AZ EGYHAZI KOZOKTATAS
NEHANY OKTATASGAZDASAGI SAJATOSSAGA™

RENDSZERVALTAS NYOMAN AZ OKTATASIrendszert érinté egyik legjelen-
tésebb valtozas az oktatasi intézményalapitds szabadsédganak kialakuldsa
volt. Az 1985. évi oktatdsi térvény rendszervaltds utani, 1990. évi médo-
sitasat kdévetden, valamint a vallas- éslelkiismereti tdrvény elfogadédsa nyomaén li-
beralizdlédott a magan — s azon beliil az egyhazi — oktatasi intézmények alapitdsa.
Ezeket kovette a kézoktatdsi térvény, amely atfogéan és pluralisan szabalyozta az
intézményalapitast, s igy alakulhatottkia kordbbinyolcszerzetesrendigimnazium
mellé egy egyre szélesedd egyhazi, felekezeti iskolahalézat.
Ebben az irdsban’ az egyhazi, felekezeti® oktatas néhany oktardsgazdasagi saja-
tossagat foglaljuk Gssze.

Fenntartdi és tertileti eloszlds

Mielbtta finanszirozdsra térnénk, nézzitk meg, hogy az oktatés résztvevdinek mek-
kora hanyadédrélis van itt sz6. Az altalanos iskolék esetében 1993 és 2004 kdz6tt a
nem dllami, nem énkormanyzati intézmények aranya 3,2-r61 8,0 szazalékra nove-
kedett, az egyhdazi fenntartdst intézményeké pedig 2,5-161 5,0 szdzalékra. Tehata
magan intézményeken beliil az egyhdziak ardnya tébb mint 60 szdzalék. Ha a ta-
nulék megoszlasat vizsgaljuk, akkor ugyanezen id6szak alatt 2,1 szdzalékrél 5,1
szazalékraemelkedetta maganintézménybejarék aranya, azegyhdziintézmények
tanuldinak ardnya pedig 1,9 szazalékrol 4,5 szdzalékra.*

* Az iras része az OTK A keretében foly6 kuratdsnak (T 049593), amelynek £& célja az okrataspolitika széles-
korii elemzése. Témavezetd Polonyi Istvan.

1 Etémaban lehetSséget adtunk a vitdnak. Lasd Papp Kornél tanulményét ajelen szdmban. [4 szerk. ]

2 A téma kidolgozasdhoz igen jelentés segitséget nytijtott Kotén Attila, amiért eziitton mondok kdszénetet.

3 Azirasban esetenként egyhdzi oktatdsrol esetenként egyhazi és felekezeti oktatasrol lesz sz6. A két kifeje-
zéstazonos értelemben haszndljuk, de hangsilyozni kell, hogy a helyes megnevezés az egyhazi, felekeze-
ti oktatds. (Leegyszertisitve a felekezet az ugyanazon vallast kéverdk csoportjat vagy 6sszességétjelenti, az
egyhiz pedig ezek koziil azokar, amelyek megfelelnek bizonyos jogi és szervezeti eléirdsoknak.)

4 Alegalacsonyabb a magén intézmények ardnya a fogyatékos gyermekeket oktaté, nevels, eltard iskolak ese-
tében: nem éri el a 2 szdzalékot, (s az egyhdzi, felekezeti fenntarték is mindéssze 1 szdzalékot tesznek ki).

EDUCATIO 2005/3 POLONYIISTVAN: AZ EGYHAZI KOZOKTATAS NEHANY OKTATASGAZDASAGI SAJATOSSAGA PP.604-614.



@ POLONYIISTVAN: AZ EGYHAZI KOZOKTATAS NEHANY... 605

Akézépiskolai tanuldk esetében - kiiléndsen a gimnazinmi tanuléknal - jelents-
sebb a magan oktatds aranya. 2004-ben a szak(munkas)iskolai ranulék tobb mint
11 szazaléka, a szakkozépiskolai tanuléknak 14,0 szdzaléka, a gimndziumi tanu-
I6knak pedig 21,2 szdzaléka tanult nem dllami, nem énkorményzati iskolaban. Az
egyhdziintézményben tanuldk ardnya a szakiskolakban 2,3 szazalék, a szakkozép-
iskolakban 2,0 szazalék a gimnaziumokban pedig 16,5 szazalék.

Mikézben a demografiai folyamatok nyoman az 6sszes ranulélétszdm a 80-as
évek vége 6ta folyamatosan csékken, az egyhazi alapfoku oktatds tanuldlétszama
a 2000-es évek legelejének csékkenésétleszdmitva folyamatosan névekszik. (Lasd
az 1. 4brdt.)

1. bra: Az 6sszes és az egyhazi altaldnos iskolai tanulok szamanak alakulasa (f6) 1991-2004

Ataldnos iskola
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Megjegyzés: A 2000 elStti egyhaziiskolailétszamok becsléstis tartalmaznak. Az adatokért készdnettel tarto-
zunk Kozma-Lukdcs Judit osztdlyvezet$ asszonynak (OM Statisztikai Oszealy).

A gimnaziumi oktatasban annyiban més a helyzert, hogy it a résztvevs Ssszes ta-
nuld szdma — halassan is, de — névekszik, viszontaz egyhazi és felekezeti gimnazi-
umokba jaré tanuldk létszama igen intenziven emelkedik. (Az 6sszes gimnaziumi
tanulé az elmult tiz évben mintegy hiisz szazalékkal, az egyhdzi fenntartasa gim-
naziumokba jaroké pedig kozel haromnegyedével nétt.)

Az egyhézi intézmények eltéré szerepet jatszanak Budapest és a vidék oktatdsa-
ban.’ Valamennyi iskolatipusban nagyobb a févarosban a nem allami, nem 6nkor-
ményzati iskolak, illetve az ide jaré tanul6k ardnya. Budapest oktatasaban az egy-
hézi fenntartast iskoldk kisebb szerepet jatszanak, mint a nem egyhazi alternativ

fenntartéji iskolak.

5 Lasd err6l részletesebben Polonyi (2005).
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A nem egyhazi alternativ iskolaban tanulék magasabb aranyat egyértelmiien ma-
gyardzza az, hogy ezen iskoldk alapvetden a jobb modi, kézéposztalybeli rétegek
igényeit elégitik ki, s igy nyilvanvaléan alapvetéen a jobb modi févarosban talal-
nak keresletre.

Mas oldalrél az egyhaziiskoldk févarosialacsonyabb aranyat a valldsos népesség
teriileti eloszldsa isindokolhatja. A2001-es népszamlalas adataiszerint az énmagu-
kat valamilyen szinten és médon vallasosnak mond6 emberek ardnya Budapesten
t5bb mint 10 szazalékkal volt alacsonyabb, mint az orszag egészében (a budapes-
tiek kozel 13 szdzalékkal kisebb része vallasos, mint a vidékieké).

Az egyhdzi iskolak felekezeti megoszlasat is érdemes megvizsgalni (lasd az 1.
tablazatot).

1.téblazat: Az egyhazi iskolak felekezeti megosziasa

2002 Intézmény % Tanulé % Pedagdgus %

Romai katolikus 169 1,60 51139 2,70 4825 2,90
Gorog katolikus 4 0,04 216 0,01 20 0,00
Evangélikus 29 0,26 8341 0,43 718 0,43
Reformatus 75 0,70 20096 1,10 1838 1,10
Zsid6 2 0,02 601 0,03 93 0,05
Egyéb 6 0,05 2426 0,10 163 0,10
Dsszes egyhazi 285 2,60 82819 4,30 7657 4,60
Osszes 10930 100,00 1918148 100,00 166957 100,00

Forras: Fodor (2003).

Ha 6sszevetjitk az egyhdzi iskoldk tanuldinak felekezetek kéz6tti megoszldsét a
2001-es népszamlalason énmagukat vallasosnak mondék felekezeti megoszlasa-
val, azt latjuk, hogy a tanulék felekezeti megoszidsa és az 6nmagukat vallasosnak
mondoék felekezeti megoszlasa igen kézel esik egyméshoz. A népszamlalas adatai-
hozképestaz egyhaziintézmények tanuldi kézétralacsonyabb a rémai katolikusok
¢s f6ként a gbrog karolikusok ardnya, viszont magasabb a reformétusoké, kiiléns-
sen pedig az evangélikusoké és az izraelitaké.

A koézoktatds finanszirozasa

Az 1990. évi LXV. — az dnkormanyzatokrdl sz616 — torvény az oktatasellatas fele-
16sségét az onkormanyzatokra ruhdzta, s ehhez dradta a korabban dllami tulajdo-
nu kézoktatdsi [étesitmények tulajdonjogét. A kézoktatasi térvény alapjan az én-
kormdanyzatoknak az okratasi feladatot sajat intézmények fenntartdsaval - vagy
mas iskolafenntartékkal kotott kézoktatasi megallapodds keretében — kell ellat-
niuk, oly médon, hogy a kézokratasi térvényben el8irt tandijmentes képzést valasz-
téiknak biztositsak. A t6rvény értelmében a kdzokraras feladatainak elldtésdhoz
az dllami koltségvetés hozzdjarul, s az erre szolgaléd Ssszeget az éves kiltségvetési
torvényben kell meghatdrozni. A koleségvetési hozzajaruldsnak bizrositani kell a
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létszamnormak szerinti pedagégus és egyéb kdzalkalmazottilétszam illetményée,
potlékait és jarulékait.

A kdzokratas finanszirozasa a kGleségmegosztas elvére épiil. A rendszer mind az
dllam, mind a fenntarték finanszirozdsi kételezettségét megkéveteli. De a kézok-
tatési feladat elldtdsa minden tulajdonosi szegmensben (6nkormanyzati, egyhazi,
alapitvanyi stb.) a fenntarté felel6ssége. A fenntartdi felelésség abban is megjele-
nik, hogy afenntartd a feladatellatasaért felelés, a kapottkézoktatasi tamogatdsok
felhaszndlasarol — meghatdrozott keretek kézott — szabadon dént. Arrél is maga
hataroz, hogy milyen mértékben jarul hozz4 sajat forrdsaibdl az intézmények mii-
kodreetéséhez.

A kozoktatasi timogatasok legfontosabb és legnagyobb része az (in. normativ ta-
mogatasi rendszeren keresztiil elosztott dllami (kéleségvetési) tdmogatds. A norma-
tiv tdmogatasirendszer t8bb mint 40 normativabéldll. Az allamitamogatds 60-70
szdzaléka ezeken keresztiil jut el az iskolafenntartékhoz.® A normativakon belul az
lgynevezertalapnormativak’jelent8sége legnagyobb (a normativ tdimogatds 80 sza-
zalékat ezek adjak). A kiegészit6 normativak funkcidja egy-egy kiemelt részfeladart
elkiilonitett tAimogatdsa (pl. étkezés, tankonyvelldtds, a fogyatékkal él6k oktatdsa).
A fentieken tiil van néhany tovabbi, kisebb jelentéségiiallamiforrasis. Ilyena célzott
és céltamogatdsokbdl, valamint az elkiildnitett allami alapoktédl kapott tamogatas.

Akotelezé okratdshoz sziikséges, de ezek utan még hidanyzé kondicidkat afenntar-
t6 biztositja. Az onkormanyzatoknal e fenntartdi rész két 6 forrasboél all. Az egyik
az 6nkorményzatokat megillets, atengedett és helyben maradé adébevételek (pl.
a személyi jovedelemad6 meghatarozott hanyada, a gépjarmi stlyadé, egyes ille-
tékek). A fenntartoi rész masik hdnyada az 6nkormanyzatok sajat bevérelei (helyi
adok, szolgaltatasi bevételek, bérleti dijak stb.) A nem 6nkorményzati, nem allami
iskolafenntarték esetében a normativ timogatas felett még szitkséges kondicidkat
ugyancsak a fenntarté biztositja. Ebben a konstrukciéban a kézoktatasi finansziro-
zdsalkotményosan el6irtszektorsemlegessége valésul meg, mivel a normativikkal
az allami koltségvetés nem intézményeket, hanem tanulékat finansziroz - fligget-
leniil attd], hogy ki tartja fénn az iskolat, ahol tanulnak.

Akézponti forrasok aranyaa kilencvenes évek kézepén (1995-ben) voltalegalacso-
nyabb, amikor a kzoktatds koltségeinek valamivel tobb mint 50 szdzalékat fedezte.
Ez a részarany a 2000-es évek elejére kozel 80, majd 90 szazalékra emelkedett. Ez
annak is a kévetkezménye, hogy a tdrvénybe beépillt egy garancialis szabaly, amely
az 4llam magasabb tamogatasi ardnyét biztositotta.® Az 6nkormanyzati fenntartéi

62004-ben az dnkorméanyzatok kézoktarasi raforditasai 750 milliard forint kériil alakulrak, s ebb61 483 mil-
liard forint a ,normativ rész”,

7 Ilyen alap normativa tébbek kézdtt az ,Ovodai nevelés”, az , Iskolai oktatds 1-4 évfolyamokon”, az ,Iskolai
oktatis 5-8 évfolyamokon” az ,,Iskolai oktatds a 9-13. évfolyamokon” feladatok normativ hozzéjruldsa.

8 A kozoktatasi torvényt 1996-ban igy médositottak, hogy garancidkat igyekeztek beépiteni a kézpontité-
mogatés szintjére. , A helyi snkormanyzatok részére biztositott mindenkori éves normativ koltségvetési
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tamogatas aranyaakilencvenes évek kdzepén valamivel tébb mint 40 szazalék volt,
amia2000-es évek elejére 15 szdzalék alé csokkent. A kézokratasi intézmények sajat
bevétele — amely az dllamhdaztartdsi torvény értelmében a fenntarté hozzéjarulésa-
nak minésiil — nagyjabél 8 szézalék koril alakult ugyanezen idészak alatt.

Az egyhazi iskolak kiegészité allami tdmogatasa

Az egyhézi iskolak finanszirozasa lényegében a rendszervaltas 6ta majd minden
kormény oktataspolitikdjanak egyik ,.forré” pontja. Az egyhazak, koztitk is f6leg
a legnagyobb, a Magyar Katolikus Egyhdz — nyilvanvaléan a ,lelkekért folytatott
harc” zaszlajaalatt — jelentds erbfeszitéseket tettek volt oktatasi ingatlanjaik vissza-
igénylésére, valamint allami tdmogatassal torténd ijak épitésére s bennitk okratasi
intézmények alapitasara. Es ugyanilyen jelentds eréfeszitéseket tettek azért, hogy
intézményeik koltségeinek mind nagyobb részét az allami kéleségverés biztositsa.
Kezdetben csak azok az egyhaziiskoldk kaptak a normativ timogatés felett kiegé-
szité timogatast, amelyekkel az 6nkorméanyzatok kézokratési megallapodast ko-
tottek, majd az Okratdsi Minisztérium maga is egyre tobb egyhdzi oktatasi intéz-
ménnyel k6téte ilyen megéllapodast. Méra lényegében valamennyi egyhazi fenn-
tartast kézoktatdsi intézmény részesiil kiegészité tamogatasban.

A szektorsemleges finanszirozas alkotmanyos elvét az egyhazi iskoldk kiegészits
allami tdmogatdsa sérti. A vatikdni megallapodasban, majd késébb az egyhaz-fi-
nanszirozasi torvény megalkotdsakor a felekezetek a katolikus egyhdz vezetésével
hatdsosan tudtik érdekeiket érvényesiteni.” Elfogadrattak a kormannyalaz egyenlé
finanszirozas elvének olyan értelmezését, mely szerint az egyhdazi iskoldk ranuléita
szektorsemlegesen jaré normativakon til kiegészitd normativais megilleti. Ennek a
kiegészité normativanak alétjogosultsagat értelmezésiik szerintazadja, hogyazon-
kormanyzatok normativakon felitli raforditdsa végsd soron adfizetéi — tehardllami
~ pénz. Egyhaziallaspontszerintakkor egyenlé a finanszirozas, ha az dnkormanyza-
tok sajarraforditasainak megfelelé kiegészit6 timogatastaz egyhdziintézményekben
tanulé gyermekek utana koleségvetés fizeti meg. A kiegészité normativabevezetrésé-

hozzédjirnldsok 6sszege nem lehet kevesebb, mint a tdrgyéver megelézé masodik évben a helyi 6nkormény-
zatok dltal a kdzoktatdsra forditort teljes kiadasok — csdkkentve a felhalmozési és tékejellegti kiadasok és
azintézmények miikodési céli bevérelei, valamint a kézpontositott el8irdnyzatok ésszegével ~ nyolcvan
szdzaléka. A normativhozzajaruldsok 6sszegének el kell érniiik az 1626 évinormativ hozzéjaruldsok 6sz-
szegét.” (1993. évi LXXIX. t6rvény a kézoktatasrol 118§ (4).) Majd 1999-ben a nyolcvan szézalékot kilenc-
venre emelték 2005-ben pedig a széveg gy médosult, hogy ,, A helyi dnkormanyzatok részére biztositote
normativ hozzajaruldsok és egyéb tamogarasok egyiittes 8sszegének el kell érnie az e16z6 évinormativ hoz-
zajaruldsok és egyéb ramogatasok egytttes ésszegét.”

9 Ennek okainak elemzése tilnyilik ezen iras keretein, de nyilvinvaléan szerepet jitszott benne a Horn kor-
mdny (illetve annak vezetéjének) azon - utélag tévesnek bizonyult - hite, hogy ezzel megnyerheti korma-
nyanak az egyhaz tdmogatéasat.
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velazegyhaziintézmények valtak a kdzokrtatas legbiztonsdgosabban finanszirozort
intézményeivé, miutdn mitkddésiiket teljes egészében a koleségveréds fizeri."®

Az egyhazi fenntartdsi kbzoktatasi intézmények tehdt a helyi nkormanyzatok
normativ hozzdjaruldsaival és tamogatédsaival azonos jogcimeken és feltételek mel-
lert allamitamogatrast kapnak — mikSzben sem az dllami, és 6nkormanyzati, sema
t6bbi nem dllami, nem énkorményzati intézmény nem kap ilyet. Ok kénytelenek a
sajat forrasaikbol hozzdjarulni intézményeik mitkodéséhez.

Ez a kézoktatds finanszirozdsdnak egész jelenlegi rendszerér szétzilalhatja.
Mikozben az 6nkormanyzatok a gyermeklétszam csékkenése miatta normativ al-
lami tdmogatds mellé komoly eréfeszitésekkel rudnak csak kiegészité tamogatdst
nyujtaniiskoldiknak, akézben az egyhaziiskolafenntarték a kiegészité timogatast
is a koltségvetésbdl kapjak meg. Az alapveté kbzgazdasagi probléma az, hogy mi-
kozben az 6nkormanyzati és nem egyhdzi maganfenntartok sajat tdimogatasukat
csak kockdzatokkal és gazdasagi kényszerekkel tudjak eléteremteni — ami azért
tobb-kevesebb racionalitdsra kényszeriti az iskolafenntartékat —, akdzben az egy-
hézak barmikor, barmilyen méretti intézménnyel bejelentkezhetnek teljes allami
finanszirozasra.

Mindehhez még az is hozzatartozik, hogy Magyarorszagon az a — fejlett orsza-
gok kozott igen ritka ~ helyzet, hogy az egyhaznak nem kell nyilvanossagra hozni
intézményeik gazdalkodasanak adatait. [gy nem ismert, hogy az egyhézak és fele-
kezetek a kapott tdmogatasokhoz tesznek-e hozza sajat forrasokat.

Ervek a kiegészité tamogatas mellett és ellen

Azegyhdzak harom érve: aszabad iskolavéalasztas (lelkiismeretiszabadsag), a kom-
munista éraban tortént vagyonvesztés, valamint a human szolgéaltatas és kdzszol-
galatisag.!! Mindharom érv vitathato.

Azazérv, miszerint allampolgarkéntjogom vaniskolatvalasztani, ezértazallamnak
ugyanolyan timogatast kell adni az egyhazi iskoldknak, mint az 6nkorményzatiak-

10 Ez kénnyen beldthaté. Hiszen ha egy adott idészakban a kézponti normativék részarédnya (esetleg 6ssze-
ge) csGkken, akkor az 8nkorméanyzati intézmények fenntartéi (az elldtdsi kotelezettség miatt) kénytelenek
t&bbet forditani sajat forrasaikbél az intézményeikre. De miutdn a kiegészitd tdimogatasi norma az énkor-
méanyzati tAmogatasok 4tlaga, igy az egyhdzi intézmények ezen a tdmogatds megnd. Ha a kézpontinorma-
tivak aranya a finanszirozdsban megné ez magaval hozhatja az 6nkorményzati sajét rafordirasok csokkené-
sét. Ezaltal a kiegészité tdmogatés is csdkken, de az elsd csatornan kapott (szektor-semlegesen minden ta-
nulé utén jard) tAmogatés biztositja az intézmények mitkédését.

Lényegében az egyhazak iskolaik teljes miikddési tamogatésit megkapjik. Nem kényszeriilnek arra, hogy
sajat forrasaikbol hozzjaruljanak azok mitkédéséhez. Egyébként ezen sajét forrasok jelentGs része is alla-
mitdmogatas (szja 1 szazalék, ingatlanmegvaltds, egyéb timogatdsok), ami gyengiti a kiegészits tamoga-
tds jogosultsdganak alapérvét.

11 Néha felmeriil, hogy az egyhazi oktatés kiegészité timogatdsa az alkotmany (1949. évi XX. Térvény) miatt
jar, nevezetesen a 67.§ (2) bekezdése szerint: ,a sziiléket megilleti az ajog, hogy a gyermekiiknek adandd ne-
velést megudlasszdk”Ebbdlazonban nem kovetkezik a kiegészitd tdmogatas, legfeljebb a t6bbiintézmény-

nyelazonos tdmogatés.
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nak, santit. Az adéfizeté ugyanis nem rendelkezik kozvetleniil az adéjaval, hanema
rendelkezésijogot atruhdzta az Orszaggyilésre. Tehat vilaszthat nem éllamiszolgal-
tatast, de az nem térvényszer(, hogy ugyanannyiért jar neki, mint az allami. A nem
4llami szolgéltaté kiilén szolgaltatdsait, mindségi mutatdit neki kell megfizetnie.

Amiavagyontdl valé megfosztottsdgot illeti, azt nem 6rékjaradékkal kellene az
dllamnak kompenzalnia, hanem a vagyon visszaadasaval, illetve vagyonatadassal,
valamint az egyhdz tamogatasi rendszerének korszeriisitésével (pl. az adofelajan-
las bévitésével stb.)

Ahumién szolgaltatdsok dllamitamogatasahoz pedigaz allamnak, mint megren-
delének kellene meghatéroznia az igényelt szolgéaltatdst, aztan pedig elszamoltat-
niaszolgaltatdtaz igényelt tamogartdssal. Aztishozza kell tenni, hogy az egyhazak
kozszolgaltatasaban alapvetSen az oktatas dominal; mind az egészségigyi, mind
a szocidlis ellatds kisebb stlyd. Az oktatason belil is hattérbe szorulnak az olyan
karitativ tevékenységek, mint a kitlonleges ellatast igényl6k oktatdsa. Az egyhdzi
oktatis nyilvanvalé célja a térités, a felekezeti identitas erdsitése. gy azok a kéz-
szolgélati teriiletek vdlnak fontosakkd, amelyek ezt a céltszolgaljak. A téritésazon-
ban nem édllami feladat.

Az egyhazi okratds nem-korményzati, tehat magan oktatds. Azonban a kiegé-
szits tdmogatas miatt kivételezett helyzetben 1évé maganoktatds. A nem egyhazi
maganintézmények nem részesiilnek kiegészité tdimogatasban. Pedig az egyhédzak
kiegészits tamogatasanak torvénybeliindoklasaalapjan — ,,az egyhdzak tovabbita-
mogatasra... jogosultak, amelynek alapja az allampolgarok azon déntése, ahogyan
az adott egyhaz dltal fenntartottintézmények kdzszolgaltatasaitigénybe veszik.”'?
— jogosultak lehetnének 8k is.

A kiegészité tamogatas kiszamitasa

A kiegészits tamogatas alapja a Magyar Kdztarsasag és az Apostoli Szentszék ké-
261t 1997-ben aldirt megallapodas. Eszerint ,,E tamogatas kiszadmitasdhoz — min-
den évben a kéltségvetési tervezés keretében az ott szereplé adatok alapjan kiilon a
kdzoktatasra és kiilon a szocialis ellatasra — az dnkormanyzatok adote 4gazati mi-
kédési kiadasainak és feltjitasi koltségeinek dsszegét csokkenteni kell az intézmé-
nyi sajat bevérel 6sszegével. Az igy kapott tamogatandé kiadési 6sszegb6l hatéro-
zandé meg a normativ tAmogatds ardnya, s ennek megfelel6en kell megallapitani
a kiegészit6é tamogatds Osszegét. A fentiek szerint szamitott kiegészits tdmogatds
6sszegébdllevonhato a kozokratasra a kdzponti eldiranyzatbél adott olyan kiilén
tdmogatds 6sszege, amelyhez palyazat Gtjin az 6nkormanyzati és az egyhézi fenn-
tartd, illetve intézményei egyarant hozzdjuthatnak.”?

121997 CXXIV. Tv§6.§(1).

13 A Magyar Koztarsasag és az Apostoli Szentszék kéz6tt a Katolikus Egyhdz magyarorszagi kézszolgalari és
hitéleti tevékenységének finanszirozasérdl, valamint néhany vagyoni természeri kérdésrsl 1997, jinius 20-
4n, Vatikdnvarosban aldirt Megallapodds kihirdetésér8l sz616 1999. évi LXX. Térvény — a megallapodas
Kiegészit6 jegyzékonyve: Kiegészités a I11. fejezethez (1) bekezdés.
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Alkiegy kicsitis ismeri az allamhaztartasi kolrségverés rervezését, az rudja, hogy
e meghatdrozasalapjdn nemlehet pontosan kiszdmitani, mennyiisjir. Nem tiszta-
zottak ugyanis afedeznikivant feladatok. A meghatdrozds arrasemalkalmas, hogy
egzakt médon megallapithatd legyen . az dnkormdnyzatok adott dgazati miikadé-
si kiaddsainak és felijitdsi koltségeinek Osszege”. A megdllapodds ta eltelc idébena
kormanyok potolhattak volna ezt a hidnyossagot, haa vatikdni megéllapodasalap-
jan az egyhaz-finanszirozasi térvényben, vagy egy hozzd kapcsolddd végrehajeasi
rendeletben , leforditjak” a szdveger, algoritmizaljak a feladatot és minden érintett
szamara kévethetd egyérrelmi eljardsrender alakitanak ki az egyhdzi kiegészité
ramogatds kiszdmitasi médjara. Ez a munka annak ellenére, hogy valamennyire
kiszdmithat6va és transzparenssé tehette volna a rendszert, maig nem készilt el
Pedigszdmos mas kérilmény isindokolta volna. Elég, haaz EU csatlakozésra, san-
nak nyoman megjelent timogatasokra, tarsfinanszirozasokra gondolunk, amelyek
szintén befolyasolhatjak a kiegészité normativa Gsszegét, vagy legalabb is a kisza-
mitasaval kapcsolatos vitakat.

A meghatdrozas pontatlansaga a kiegészité taimogatdst eltériti a raciondlis &sz-
szegtdl. Az egyhazi oktatasbanrészt vev tanuldk kéziil ugyanis sokkal tébben jar-
nak alacsonyabb normativaji iskolatipusokba, mint az 6nkormdanyzati iskolak ta-
nuléi. Az egyhazi oktatds rendszerében alacsonyabb a gyogypedagdgiai képzésbe,
a szakiskolaba és szakkdzépiskolaba jaré tanulok ardnya is. Az ilyen 6nkormany-
zati fenntartdst intézményekbe jaré tanuldk ardnya lényegesen magasabb, raada-
sul ezek a képzések altalaban a fenntartétdl is magasabb hozzéjarulast kivannak.
Ha a kiegészit$ tamogatést Ggy szamoljak ki, hogy a magasabb normativaji tanu-
l6kat magasabb aranyban tartalmazé 6nkormanyzati oktatas raforditasainak at-
lagat veszik, akkor az egyhazi okratds kedvezébb helyzetbe keriil, mintha csak ara
jellemz tanuldi csoporttal szamolnanak.

Ugyanezahelyzetafeladatrendszerrelis. Az nkormanyzatioktards 6sszetettebb,
tébb feladatot rartalmaz, ami természetesen noveli a fenntartd énkormanyzatok
hozzéjarulasat. Ha ennek alapjan szamitjak kiaz egyhazi oktatas kiegészit6 tdmo-
gatasat, akkor a kevesebb feladatot elldté egyhdzi okratds kedvez6bb kondicidkhoz
jut, mintha csak e sztikebb feladatrendszert vennék figyelembe.

Haanormativaidébelialakulasét vizsgaljuk, jollatszik két dolog. Azegyik, hogy
2000-ben ¢s 2005-ben is csokkent a tdmogatds 6sszege. A masik, hogy 2003-ban
realértékben kozel kétszeresére ugrott a normativa.'

A 2. tdblazatban kézolt adatok a térvényben rogzitett normativak, mégsem fel-
tétleniil azonosak a ténylegesen megkapott dsszeggel. Ezek lényegében az éves fo-
lyésitas soran haszndlt mintegy ,elélegezett” normativak. A tényleges tamogatas
ugyanis az év végén elkészitett elszamolas soran alakul ki, amikor mér ismertek a
tényleges tanulélétszémok, valamint a megeléz6 évi tényleges 6nkormanyzati ra-

14 Hozz4 kell tenni, hogy valamennyi oktatasi normativa jelentésen névekedett a kizalkalmazotti béremelés

miatt.
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forditasok. A tényleges normativa ez utébbi 6sszeg alapjén alakul ki. Ez lehet tobb
vagy kevesebb, mint a koltségvetési tervben tervezett, aszerint, ahogy az énkor-
manyzatok tényleges raforditasai alakultak. Az elmilt években a tényleges 6sszeg
t6bb mint 25 szazalékkal volt magasabb, mint a tervezett, raadasul intenziven né-

vekedett. (Lasd a 2. 4brat.)
2. tablazat: Egyhazak kiegészitd normativaja (eFt/16)

Ev Egyhazi kiegészitd normativa Fv Egyhazi kiegészitd normativa
1998 +60% 2002 74,6
1999 65,2 2003 132,8
2000 543 2004 1339
2001 68,1 2005 128,0

Forras: az adott évi koltségvetési torvények,

Az oktatdsi és a pénziigyi kormanyzat a 2004. évi kdleségvetési targyalasok soran
— a tdmogatds jelentds névekedési iiteme miatt — tetr el6szor érdemi kisérletet az
egyhazikozoktatdsi finanszirozas konstrukciéjanak megvaltoztatasira, a rohamo-
san névekvd finanszirozdsi kotelezettségek racionalizalasara. Ennek a kovetkez-
ménye a kiegészité normativa 2005-6s cs6kkenése.’

2. abra: A kiegészit6 normativa tervezett és ténylegesen folygsitott 6sszege, 2000-2004
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15 Az egyik — viszonylag gyorsan elvetett - elképzelés az volt, hogy a finanszirozasi kérelezettség racionaliza-
lasataz egyhdz-finanszirozasi térvény (kézvetve a vatikdni megallapodés) vonatkoz6 részének médosita-
séval szerették volna elérni oly médon, hogy az egyhdzi kiegészité tamogatds kiszamitasanal csak a kotele-
z6 kbzokratasi feladatok réforditasait verték volna figyelembe.

A masikjavaslat az dllamhdaztartasi raforditdsok osztalyozasat (az in. szakfeladat-rendszert) kivanta feliil-
vizsgalni, azzala céllal, hogy ajelenleg oktatdsi rdforditésként elszamolt de kézgazdasagi érrelemben nem
okrartdst finanszirozo kiaddsokat kivette volna a rendszerbél, csékkentve ezaltal a kiegészit timogatds
szdmitdsi alapjat és normativéjit. Ennek az elképzelésnek az érvényesitése lett tébbek kézétt a kéverkez-
ménye hogy a tervszinten 2005-re megallapitott kiegészitd tdmogatdsi normativa (évek 6ta elészér) csok-
kent. Ezazonban a kézkiadasok szakfeladat-rendszerének egy alapos dtdolgozasat igényelné, ami kérdéses,
hogy csakugyan megvalésul-e.
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3. dbra A kiilonb06z6 fenntartdji oktatds allami tdmogatédsanak alakulasa a 2000-es bazishoz
képest
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Adatok forrasa: Kotan (2005)

Elszamoltathatésag

Az elmult évben vita robbant ki az egyhazak és a kormany kézéte. A vita oka az,
hogy akiegészité normativata kdltségverési térvény 2005-ben alacsonyabb sszeg-
ben allapitotta meg, mint 2004-ben. Eza valtoztatds a kdleségverési hidny miate ko-
vetkezett be. A csékkentéssel mintegy S00 millié forinttal lehetett a kiadési oldalt
mérsékelni. Bar a koltségvetési torvényben leirr szamnak csak becslés jellege van,
hiszen atényleges 8sszegetaz fogja meghararozni, hogy az énkorményzatok meny-
nyit forditottak az oktatdsra.

Az adatok azt mutatjak, hogy ezzel a csdkkentéssel az egyhdzi oktatas kondiciéi
nem romlanak, csak kisebb titemben javulnak, mint a megel6z6 években.

Ezzel alighanem az egyhdzi oldal is tisztaban volt. Reagalasa magaért beszél.

Mas oldalrél viszont a kormany oktatés- (és egyhaz-) politikdjara is jellemz6,
ahogy egy vitathaté tdmogatast csak megcsipkedni mer.

Nagyobb baj, hogy a rendszervaltozast kéveto tizenét év alatt az egyhdzak gaz-
dalkodasanak és intézményfenntartdsinak elszamoltathatésdga érinthetetlen ta-
bu maradt. Mikézben a kézalapitvanyoknak és a kiemelt kézhaszni szerveteknek
kételezd gazdélkodasuk fontosabb adatait nyilvanossagra hozni, ugyanakkor az
egyhazak szamaéra ez csak lehetéség.' 2005-ben mert csupan a kormanyzat egy kis

16 A vonatkozd kormanyrendelet (218/2000 13. §) szerint ,,az egyhazijogi személynek beszamoléjat nem kell
letétbe helyeznie, de azt a szamviteli politikéjaban meghardrozott médon kozzéteheti”. Magyarul nem kell
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elmozdulast kezdeményezni,” ezazonban a - fejlett vilig dllamaiban elvart — elsza-
moltathatésaghoz és az atlathatésaghoz kevés. Magyarorszagon az egyhazaknak
nem kell nyilvdnossigra hozniuk intézményeik gazdilkodasanak adatait.

Az egyhézi ésfelekezeti oktatds raforditdsairdl tehat féloldalas képiink van. Csak
aztismerjiik, hogy az allam mennyivel jarul hozzd az egyhazi és felekezeti okratds-
hoz. Deaztnem tudni, hogyiskoldik fenntartisahozaz egyhdzak és felekezetek va-
16jaban mennyivel jarulnak hozza.

Egyaltaldn hozzdjarulnak-e.

De ennél tébbrélis sz6 van. A mai Magyarorszdgon nagyon aktuélisak Kennedy
kozel 6tven éve mondott szavai:

,Olyan Amerikéban hiszek, ahol az 4llam és az egyhaz elvalasztasa teljes, ahol a
katolikus papok nem szabjdk meg az eln6knek, miként viselkedjen, és a protestans
lelkészek nem mondjak meg hiveiknek, kire szavazzanak; ahol semmilyen egyhaz
vagy egyhdzi iskola sem kap tdmogatast kozpénzbdl vagy politikai preferencidk
alapjan.

Olyan Amerikéaban hiszek, amely sem protestans, sem katolikus, sem zsid6, ahol
a koztisztvisel6k nem kérnek és fogadnak el politikai instrukcidkat, j6jjenek azok
a papardl, vagy barmely mas egyhazi forrasbél; ahola vallasi testiiletek nem kivan-
jak kézvetlentl vagy kdzvetetten érvényesiteni akaratukata lakossaggal szemben
vagy kéztisztvisel6k nyilvdnos szereplése révén.”"®
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kozzétennie, mikozben mind a kozalapitvdnyok, mint kiemelkedden kézhasznni szervezeteknek kitele-
z6 anyilvanossigra hozaral. Ugyanakkor a kézalapitvanyok kételesek — a Ptk. 74/G. §-dnak (8) bekezdése
szerint — az alapiténak évente beszamolni, és gazdalkod4suk fontosabb adatait is nyilvanossagra kell hoz-
niuk. A kézhasznii szervezerekrél sz616 1997. évi CLVI. térvény S. §-dnak b) pontja szerint a kiemelkedéen
kdzhasznu szervezeteknek (példaul alapitvany, tirsadalmi szervezet, kézhasznii tarsasig) a [étesitd okirat
szerinti tevékenységiiket, illetve gazdalkoddsuk fontosabb adarait a helyi vagy az orszagos sajeé vitjan kell
nyilvanossdgra hozniuk.

17 2005-ben a kéleségverési térvény elbirja, hogy a Kincstar és az OKEV ellenérzi a tdmogatas igénylésének és
elszdmoldsdnak szabalyszertiségét, (s az ellenérzés targyi és személyi feltételeinek biztositasahoz a torvény
forrastis rendel).

18 John Fitzgerald Kennedy, 1960. szeptember 12, Houston. Az eredeti forras, ahol az egész beszéd megralal-
haté: http://www.americanthetoric.com/speeches/johnfkennedyhoustonministerialspeech.html vagy
http://www.humanistsofhouston.org/JFK _speech.html (magyarul az idézect részt lasd: http://hu.wiki-
quote.org/wiki/John_Fitzgerald_Kennedy)
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