AZ EGYHAZI KOZOKTATAS FINANSZIROZASA!
AZ EGYHAZI OKTATAS ALKOTMANYOS ALAPELVEI
£S AZ ALLAMPOLGARI JOGOK

Z ALKOTMANY ALAPTORVENY, melyben az allam énmagat korlatozva

biztositja polgarai szdmara az alapvet6 jogokat (az allampolgari jogokat),

megszabja a hatalom gyakorlasanak térvényes kereteit. A 18. szazadban a
személyi, a szdlas-, sajté- és egyesiilési szabadsag, a vallas- és a tanszabadsag jelen-
tette a leglényegesebb dllampolgari jogokat. A tanszabadsag elve annyit jelentett,
hogy minden ember szabadon eldéntheti, hogy hogyan és kit6l kivan tanulni, ill.
tanitani, s emellett az allamtdl valé fuggetlenséget is hangsilyozrik.

A 19. szazadi jogpozitivista felfogas az allam altal polgarai szamara biztositott
jogként fogta fel az allampolgari jogot: gazdasagi (a munkéhoz valé jog), szocia-
lis (a tarsadalombiztositds garantalasa), kulturalis jogot (a miivel6déshez valé jog)
kiilonbéztetett meg (Mezey 1995). Ez az allam aktiv részvételét kényszeritette ki.
A mitvelddéshez vald jogaz dllam olyan kételezertségvallalasa, amely az allampol-
garok szamara biztositja a mivelddés lehet8ségét, sétaz allampolgarokat 6szténzi
tudasuk gyarapitasara. Magyarorszagonaz 1868.,1907.,1926., 1940. évitérvények
szabdlyoztak az allami kételezettségvallalast, s a I1. vilaghabort végéig a tansza-
badsag is megmaradt.

A harmadik Magyar Kéztdrsasag 1989. oktdber 23-an hatdlyba Iépett médosi-
tott Alkotmanyénak (mely az 1949. évi XX, torvény médositasaval joteléere) 70/F.
§-a foglalkozik a miivelédéshez, az oktatdshoz valé jog régzivésével. Az dllamnak
azg Alkotmdnyban rigzitett feladata a mitvelddéshez vald jog biztositdsa, de emellett
a szabad vallasgyakorlat és a szabad iskolavalasztds biztosirdsa mint mindeniitt
Eurépaban is fontos alapelv (Mibdly 2000; Eurydice 1999, 2000). Az alapfoki ok-
tatas megszervezése kételezd allami feladat és az minden dllampolgér szdméra in-
gyenes és kotelezd, Az dllam a polgarok igényeiszerint kézép- és felséfokii okratasi
intézményecket hoz létre, tart fenn ill. tdmogat. Ezeknek mindenki szamara hozzéa-
férhetének kelllenni. Az dllam ezenkivil vallalja az allampolgarok iskolan kiviili
miivelédésének tdimogatdsatis.

1 A felekezetiiskoldk finanszirozdsinak helyzete évek 6ra sajtonyilvanossagot kapé, jelenleg is killénésen ak-
tualis kérdés, amely - véleményiink szerint - ideoldgiai és politikai iiggyé valt. Publicisztikék sora szitle-
tik a kérdésben, szakszerii, tirgyilagos elemzések azonban kevésbé. A szamban ezére kée tanulmdny szere-
peltetiink ebben a témaban. Papp Kornél és Polényi Istvan egyarant az emlitetcigénnyel Iép fel, de a valo-
sig killontéle értelmezéseit adja. Léteznek azonban mas olvasatok is. Mindazonaltal e két frason kereszriil
megismerhet&k a vita lényeges kérdései és a tovabbi kutatasra alkalmas problémak. [4 szerk.]
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1949/X K. tv. 70/F §: ,(1) A Magyar Kéztdrsasdg biztositja az allampolgédrok szaméra
amiivelédéshez valé jogot.

(2) A Magyar Kozrarsasig ezt a jogot a kézmiivelddés kiterjesztésével és altalanossa
térelével, azingyenes és kdtelezd dltaldnosiskoldval, képességei alapjan mindenki sza-
mara hozzaférhetd kozép- és fels6foknn okratassal, tovabbé az oktatdsban részesiil6k
anyagi tamogatasaval valdsitja meg.”

Az Alkotmany 70/] §-a szerint: ,, A Magyar KSztarsasagban a sziilék, gondvise-
18k kotelesek kiskortgyermekiik tanittatdsdrél gondoskodni.” A 67.6 (2) bekezdése
pedig: ,,a sziléket megilleti az a jog, hogy a gyermekiiknek adandé nevelést meg-
valasszak”. A Magyar Koztarsasagban alkotmanyos alapjog a szabad intézmény-
valasztas. Az allam nem tesz kiilénbséget az allampolgari kételezettségér teljesits
[70/7 §] és alkotményos jogaival é16 [67. § (2)] adbfizetd sziilé és szl kozott.

A miivel6déshez és az okratashoz vald jog deklaralasa még nem jelenti a jog ér-
vényesithetéségét és érvényesiilésér. Sziikség van az alkotmanyos jog kifejtésére,
a szervezeti és az anyagi garancidk megjelenitésére. Ezt a jogot az Orszdggyiilés az
onkormdnyzati, a kizoktatdsi, a felsdoktatdsi és a szakképzési torvényben szabdlyo-
zott modon biztositja. A kézigazgatasi rendszerbe helyezve, a taniigy-irdnyitdsi és
tanugy-igazgatasi tevékenység keretében végzi az allam a szervezési, koordinalasi,
igazgatdsi és hatosagi feladatait. A taniigyigazgatdsi tevékenység szintjei: kdzpont,
regionalis, helyi telepiilési {fenntartdi) és intézményi.

Azoktatdsidgazaton beliiliszintenkénti munkamegosztas eredményekéntalakul
ki az azonos szintli és fajtaji taniigy-igazgatasi szervek feladatkére. Ezt titkrozi a
hatdskir (egy adott szerv milyenigyben hozhat déntéseket, milyen jogi eszkozoket
vehet igénybe feladatai elldtdsahoz). A hatdskér nemcsak jogot, hanem kdotelessé-
get is jelent egyben. A hataskor fogalmaval dsszefiiggésben értelmezhetd az illeté-
kesség fogalma, vagyis mely teriiletre és mely szervekre, szervezetekre terjed ki az
adott szervezetnek a dontési, irdnyitasi és ellenérzési jogkore. A hataskort akkor
lehet gyakorolni, ha parosul az illetékességgel (Bosch 1999, 63.).

A kézoktatasrdl sz616 1993/LX XIX. tv. 1. §-a kimondja, hogy a kézokratdsi tor-
vény fenntartotdl fliggetlentil az egész oktatdsi dgazatra érvényes szabalyozas. A
nem onkormanyzati fenntartdk esetében az eltérési lehetsségeket a kdzoktatdsi
torvény (1993/LXXIX. tv.) 81. §-a tartalmazza. Az eltérési lehetdségek nem érin-
tik a kozponti és a regionalis 4llami taniigy-igazgatasi szintek hataskérének illeté-
kességét a nem 6nkormdnyzati fenntartdkra illetve intézményeikre nézve. A nem
énkorményzati fenntarték a torvényességi feliigyeletet gyakorld jegyzén [6voda
és altaldnos iskola esetén] illetve f6jegyz6n [alapfokil miivészetoktatd intézmény,
kézépiskola, kollégium, gyégypedagdgiai oktatd-nevels intézmény és tébbcéld in-
tézmény esetén]” keresztiil kapcsolédnak a helyi illetve a regiondlis tantigy-igaz-
gatasi szinthez. Mindez — tehdt a torvényességi feliigyelet gyakorlasa — nem jelenti
azt, hogy a nem énkorményzati intézményfenntartok részesiilhetnének a helyiill.
a regionalis forrdsokbél kozoktatasi rendszeritk miikodtetésére. Az allam felada-

2 Kozoktatasi torvény (1993/LXXIX. tv.}79.§(3) bekezdés.
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ta biztositani a nem énkorményzati fenntarték intézményeinek mikédtetéséhez

szitkséges anyagiakat is. Ez fakad az Alkotmany 70/F § (2) bekezdésébdl, illetve a

kézoktatasrédl sz616 1993. évi LXXIX. térvény 2. § (3) bekezdésébdl:
1993/LXXIX. tv. 2. § (3) bekezdés: , A kdzoktatds rendszerének mitkddretése az al-
lam feladata.”

A sziilék szamara a szabad iskolavalasztas lehetdsége csak akkor valésulhat mega
gyakorlatban, halehetintézmény és intézmény kozéte valasztani - akar vilagnézeti
elkételezettsége alapjan is. Az allam és az egyhdz szétvalasztasanak elve nemaz él-
lami finanszirozas tilalmat jelenti. Az egyes nem énkormanyzati fenntartéi korok,
igy azegyhazakiskiilon szabalyozhatjak belsd taniigy-igazgatdsirendszeriiket. Az
4llami és az egyhazi taniigy-igazgatdsi rendszer azonban nem kapcsolodhat ssze.
Azerre tett kisérletek itkéznek a Magyar Koztérsasag Alkotmanyanak (1949/XX.
tv.)60.§ (1) és (3) bekezdésében foglaltakkal, illetve alelkiismereti és valldsszabad-
sagrol, valamint az egyhézakrol sz616 1990/1V. tv. 15. § (1)—(2) bekezdéseivel:

1949/XX. tv. 60.§: ,(1) A Magyar K8ztarsasagban mindenkinek joga van a gondolat,
alelkiismeret és a vallas szabadsagéara.

(3) A Magyar Koztarsasagban az egyhdz az dllamtél elvalasztva miikodik.

1990/IV. tv. 15.§: ,(1) A Magyar Koéztarsasagban az egyhaz az dllamtél elvalasztva
mitkodik. (2) Az egyhaz belsé térvényeinek, szabalyainak érvényre juttatdsara dllami
kényszer nem alkalmazhaté.”

Egyhaztamogatds vagy egy kozszolgalati tevékenység finanszi-
rozasa?

Azéllam tehat csupan akkor képes megfelelnia miivel6déshez és azingyenes okta-
tés biztositasdhoz val6 alkotmanyos jogok érvényesitése terén vallalt kotelezettsé-
geinek — a kdzoktatasrél sz616 térvényben régzitett mikodtetési feladata alapjan
-, ha a kozoktatds mikddretésével egyiitt jard koltségek fedezetét a gyermekhez
ill. tanul6hoz telepiti (Semjén 1997). Ezt az elvet koveti az 1998. januar 1-jével ha-
talyba lépett, az egyhazak hitéleti és kozeéla tevékenységének anyagi feltételeirl
52616 1997. évi CXXIV. térvény is.
5.§:,,(1) ,Azegyhdziintézményfenntartdk altal elldtott nevelési-oktatdsi, felsdoktatasi,
kulruralis, szocialis, egészségiigyi, sport, illetleg gyermek- és ifjusdgvédelmirevékeny-
ségek kézponti kéltségvetési finanszirozasaaz dllamiés 6nkormanyzatiintézményekre
vonatkozd altalanos szabalyok alapjan, azokkal azonos mértékben torténik.”
6.§:.,(1) Az egyhizak tovibbi rdmogatdsra (a tovdbbiakban: kiegészité tdmogatas) jo-
gosultak,amelynek alapja akézszolgdltardsokban részesiilok azon dontése, ahogyan az
adott egyhdz dlral fenntartott intézmények kozszolgalratdsait igénybe veszik.
(2) Az (1) bekezdés szerinti kiegészitd tAimogatds meghatdrozasa minden évben a kéle-
ségvetési tervezéskor ismert adatok alapjin térténik, az éves kéltségverésrél szolé tér-
vényben, a kézoktarasi, illetve a szocialis szolgaltatdsok igénybevételének figyelembe-
vételével.
(3) Akiegészité tamogatés 6sszegének szdmitdsahoz az dnkorméanyzatok adott agazati
mitkddési kiaddsainak és feltyjirasi kolségeinek Gsszegét csdkkentenikell azintézményi
sajat bevételekkel, tovabba a kézoktardsra kézpontositott eléiranyzatbél adott olyan



& PAPP KORNEL: AZ EGYHAZI KOZOKTATAS... 593

kiilén tdmogatassal, amelyhez pilydzat itjan az dnkormanyzati és egyhdzi fenntarto,
illetve intézményeiegyaranthozzajuthatnak. Azigy megallapitott 6sszegb6l hatarozan-
dé meg a normativ tdmogatds ardnya ¢s a kiegészit§ tamogatés szamirott 6sszege.

(4) Az (1) bekezdés szerinti timogatas a kézoktatdsi dgazatban a megyei, févérosi
Kozoktatasi Fejlesztési Tervekben szereplé egyhazi nevelési és okratdsi intézmények
gyermekeli és tanuléi utan szamitando.

(5) A kiegészits timogatdsra vonatkozé 6nkormdnyzati tervezett és tényleges adatok
ismeretében az eltérés az érintert egyhazzal tdreénd egyeztetésnek megfelelden az éves
koltségvetés végrehajrasardl szolé térvényben elbirtak szerint keriil rendezésre.”

Az egyhazak hitéleti és kézcéli tevékenységének anyagi feltételeirél sz616 tor-
vény mar az elnevezésében is kiilonbséget tesz az egyhdzak tdmogatdsa és az egy-
hdzak kiozcéli tevékenységének, vagyis kizszolgdlatdnak a tdmogatdsa kézott. Ez
utébbi kizardlag az ellatottak (pl. a kézoktatdsban részt vevék) ellatdsara forditod-
dik, s nem a templomok fenntartdsara, s az egyhdzi szervezetek miikddtetésének
biztositasara.

A fenti térvény megkiilonbozteti a kdzponti koltségvetési finanszirozdst (5.§) -
amely az allami és 6nkormanyzati intézményekkel mindenben azonos szabalyok
alapjan és mértékben torténik (alapnormativak, kiegészit6 normativak, kétote fel-
hasznalast tamogatasok) — és az dnkormdnyzatok sajdr tdmogatdsit helyettesitd
(kozoktatdsi) kiegészitd tdmogatdst (6. §). Ez utdbbi mértékét szintén a mindenko-
ri koltségvetési térvény hatarozza meg [6. § (2)], szamitdsdnak moédszere pedig a
kovetkezd: az Gnkorményzatok sajat (dgazati, kozoktatdsi) miikodési kiadasainak
és felujitasi koltségeinek dsszegét csékkenteni kell az dnkormanyzatiintézmények
sajét bevételeivel (melyekkel az egyhazi intézmények is nyilvanvaléan rendelkez-
nek), valamint minden olyan palyazati tdimogatassal, melyhez az egyhézifenntartd
is hozzajuthatott [6. § (3)]. Az igy kapott 6sszeget el kell osztani az 6nkorményza-
tok feladatelldtasdban részt vevd gyermek ill. tanulédilétszdmmal, igy a kézoktata-
si kiegészité timogatas normativéja egy atlag, mely az dnkormanyzatoknak sajat
forrasbol a kézoktatasra forditort kéltségeinek az dtlaga. Vannak énkormanyzati
fenntartok tehdt, akik ez dtlag felett koltenek a kézoktatasra, s természetesen van-
nak énkormanyzati fenntartok, kik ez 4tlag alatt kéltenek a kézoktatésra.

A kiegészitd timogatas mint becsiilt eléleg

Tekintettelarra, hogya tényleges énkormanyzati kiadasok 6sszege tényszertien csak
azadotttargyévikoltségvetés végrehajtasautdn deriil ki, a mindenkori kéltségvetési
térvényben meghatarozott kiegészité tamogatds normativaja csupan eléleg, mely
az elszamolas utdn, az allami koltségvetés végrehajtasardl sz616 térvény elfogada-
sa utdn egészithetd ki a kozoktatasi kiegészité tamogatas tényleges 6sszegére [6. §
(5)]. A zarszamaddsi torvény parlamenti jévahagyasara mindig a targyévet kove-
t6 esztendd oktéber-november hénapjaiban keriil sor, igy a kézoktatasi kiegészit6
tamogatis elszdmoldsa sem trténhet december honapnal el6bb. Az egyhazi fenn-
tarték ily médon 12-23 hénappal késébb tudjak ugyanaztaz 8sszeget forditaniin-
tézményeik miikédtetésére, mint az onkormanyzati réforditas dtlaga.
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Az egyhazi kozokratés finanszirozasa tehat ugy torténik Magyarorszagon, hogy
minden egyhézi nevelési-oktatdsi intézmény fenntartéja megkapja novendékeiutan
aztaz alapnormativdt,amelyetazugyanazon korosztalyti és feladatellatasufiskola-
tipusti] intézményt fenntarté 6nkormanyzat megkap. Hasonléképpen juthathozza
az egyhazi fenntarté is az n. kiegészitd tdmogatdsokhoz [napkozis foglalkozas, is-
kolaotthon, fejlesztés, felzarkézratas, roma kisebbséginevelés, nemzetiségiokratas,
kulturalis, egyéb szabadidés és egészségfejlesztésifeladatok, didksport, didkétkez-
tetés, tankdnyvellatas, mindségfejlesztési feladatok stb.] és a kdtdtt felhaszndldsii td-
mogatdsokhoz [pedagdgus tovabbképzés, informatikai fejlesztési feladatok stb.].

Mindezeken kiviil - az 6nkormanyzati sajatraforditast helyettesitendé — az egy-
hazi fenntartok hozzajuthatnak még a kozokratdsi kiegészité timogatashoz. Ennek
ellegét az orszaggytilés a koltségvetési torvényben hatarozza meg a mindenkori
kormany javaslatdra. Megbecsiilik azt az 6sszeget, amelyet az el6z6 évben [tehdta
targyalandé koltségvetés elStt két évvel] az dnkormanyzati fenntartékon keresz-
tiilegy-egy elldtottutdn kaptak az 6nkorményzatiintézmények orszagos atlagban,
s ezt az atlagot kapjak az egyhazi fenntartok kiegészitésiil. A kiegészité tamogatds
pontos Osszege filgg még az alapnormativa valtozasatol. Ha nagyobb mértékben né
az alapnormativa, akkor a kiegészit6 timogatas kisebb mértékben, sét akér csok-
kenhetis [mint ahogy ez 2000-ben toértént]. 2005-ben azonban a kiegészité timo-
gatas csokkenésének mas okai voltak.

Az alapnormativa a mitkédési kéltségeknek csak 40-70 szézalékar fedezi {isko-
latipustol és a helyi targyi-személyi feltérelektél fiiggéen]. Az dnkormanyzatok
egy részének vannak sajat bevételei is, s kapnak t6bb egyéb jogcimen is normativ
tamogatast a koltségvetéstdl. Igy lényegesen tébbet fordithatnak intézményeikre,
mint az azokra kapott alapnormativa. Minderre az egyhdazaknak nincs lehetdsé-
giik. Rdaddsul az egyhazak nem kaphattak vissza a milt szdzad kézepén eltulajdo-
nitott infrastruktirdjukat, kisebb-nagyobb féldjeiket, és azokat az ingatlanaikat
sem, amelyek a volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérél szold
1991. évi XXXII. torvény hatdlyba lépésekor (1997. jilius 30.) mér nem voltak 4l-
lami vagy 6nkormanyzati tulajdonban.

Nemzetkozi garanciak

Akiegészité timogatas rendszere az Alkotmanybirdsag 1997. aprilis 25-i alldsfogla-
ldsa nyomén valamint a Kormany és az Apostoli Szentszék kozott megkotott meg-
allapodas alapjan jottlétre, tehat alkotményos és nemzetkézi garancidk is biztosit-
jak. A22/1997.(1V.25.) AB-hatérozat szerint:
»a kézoktarasrél sz616 1993. évi LXXIX. torvény (...) alkalmazdsdnal alkotmanyos ké-
vetelmény, hogy az dllam vagy a helyi 6nkormdnyzat az egyhdzi jogi személyek altal
fenntartottkézoktatdsiintézmények mikddéséhez ahasonléd dllamiés dnkormanyzati
intézményekével azonos mértékii kolségverési tamogatison kiviil olyan ardnyti kiegé-
szité anyagi tamogatast nytjtson, amilyen ardnyban ezek az intézmények éllami vagy
énkormdnyzati feladatokar vallaltak 4t.”
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A Magyar Koztarsasig és az Apostoli Szentszék kézote 1997-ben alairt megalla-
podas jegyzékdnyve a kiegészits tdimogatas megallapitdsardl a kéverkezdket tar-
talmazza:

»E tamogatas kiszamitdsahoz — minden évben a koltségvetési tervezés kererében az
ott szerepld adatrok alapjan kilon a kozoktatasra és kiilon a szociélis ellatasra — az 6n-
korményzatok adott dgazati miikédési kiadasainak és felijicasi koluségeinek Ssszegée
cskkentenikellazintézményisajat bevétel 6sszegével. Az igy kapotttdmogatando ki-
adasi 6sszegb&l hatdrozand6 meg a normativ timogatds aranya, s ennek megfeleléen
kell megallapitani a kiegészitd timogatas dsszegét. A fentiek szerint szdmitott kiegé-
sz{td tamogatds Ssszegébodl levonhaté a kdzokratasra a kézponti eléiranyzatbol adortt
olyan kiilén tAmogatés 6sszege, amelyhez palyazart Gitjin az dnkormdanyzati és az egy-
hdzi fenntarto, illetve intézményei egyarant hozzajuthatnak.”

1997-ben tehategy alkotmanybirésagi hatarozat és egy nemzetkozi szerz6dés ha-
tasara olyan finanszirozasirendszer alakult ki, amely térekszik arra, hogyaz Eurdpai
Uniéban elfogadottnorméknak megfeleléen az allami felelésség szektorsemlegesen
érvényesuljon azintézményrendszer fenntarthatésaga terén. Tagkore van azonban
azoknak a tdmogatasi forméknak, mely mas tdrcakon [pl. Beligyminisztériumon]
ill. az dnkormanyzatokon keresztiil jut a kézoktatdsra, s beszamitdsuk a kiegészité
tdmogatds keretbe nem [vagy csupan késébb] térténik meg. 2004. 8szén, a 2005.
éviallami kéltségvetés beterjesztésével a kormany megvaltoztatta a finanszirozds
e formajat.

Hangsulyeltolédasok a 2005. évi koltségvetés tervezésekor

A 2005. év koltségvetésének tervezésekor az Oktatdsi Minisztérium részér6l gj ér-
velésjelent megaz alkotmanyos alapjogokrol, igy az iskolavalasztas szabadsdgarol,
akozoktatdsingyenességérél ésazallamifeleldsségvallalasrol. Nem valtozott, hogy
asziil6 szabadon valaszthatja meg, hogy gyermekét melyik 6vodaba, iskolaba, kol-
légiumba iratja be. A kozoktatasi kozfeladat ellatasa, megszervezése tovabbraisaz
onkormanyzatok feladata marad. [Az énkorményzat megszervezhetia feladatella-
tdstintézmény fenntartasaval, intézményfenntartdi tarsulas kialakitasaval, de nem
onkormanyzati fenntartdst intézmények is segithetnek, részt vehetnek a kételezé
onkormanyzati feladat elldtdséban.] A helyi 6nkormanyzat kdtelessége biztosita-
ni, hogy legyen olyan évoda, illetve altaldnos iskola, amelyik nem tagadhatja meg
a gyermek felvételét. A kozoktatas feladatainak ellatdsaban — sajat elhatarozasuk
alapjan — részt vesznek alapitvanyok, egyhazak, gazdalkodo szervezetek.

Azonbanaz dllam a kézoktatdsrol szold 1993. torvény 2.§ (3) bekezdésében rogzi-
tett felelésségétdtharitottaafenntartdkra. Azintézmények fenntartdsa valéban nem
az 4llam feladata, hanem a fenntartéé, viszont azéltal, hogy az allami kéltségvetés
2005. janudr 1-jét8] megsziinteti azazonos elvii és mértékii finanszirozas gyakorla-
tat, a sziil6k szabad iskolavalasztasdnak alkotményos jogat csorbitja. Hirom térté-
nelmi egyhaz ennek okan fordult 2005 marciusdban az Alkotmanybirésighoz.

A koltségvetési vita 2004 végén valdjaban nem az &sszegekrél szélt, hanem az
alkotmanyos alapelvek és allampolgéri jogok érvényesiilésérol. 1997. ota, tehdtaz
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Alkotménybirésag hatarozata, a Magyar Kéztarsasig ésaz Apostoli Szentszék ko-
z6tti megallapodds megkodtése, valamint az egyhazak hitéleti és kozeéln tevékeny-
ségének anyagi feltételeir8l sz616 1997. évi CXXIV. tdrvény hatdlyba lépése ota je-
lentésen atalakult a fogalmi kérnyezet, az alapelvek viszont nem valtoztak. A kélt-
ségvetési megszoritdsoktol szenveds Oktatasi Minisztérium a hatdrozatlan fogal-
makatkihasznélvaigyekezett csokkentenia nem énkorméanyzati fenntartok allami
thmogatasanak aranyait. Hangoztatta azt is, hogy ha az dnkormanyzattél vesz 4t
egy fenntarté kézokratatasi feladatot, akkor megvizsgalands, hogy az anyagi ter-
hek hordozésadban az 6nkorményzatnak is részt kell-e vennie.

Az egyhazak, a nem 6nkormanyzati fenntarték tovabbra is az alapelvek szilard-
sagara hivtak fel a figyelmet, s hangstlyoztik a mindenben azonos elvii és mérté-
kii finanszirozas alkotmanyos kételezettségét. A nemzetkdzi kételezetrtség miate
az Oktatasi Minisztérium szandéka kizarélag a Magyar Kdztarsasag ésaz Apostoli
Szentszék kdzotti 1997. évi megallapodas felitlvizsgalataval teljesedhet.

A tisztdzatlan fogalmak elsé dldozata — a gyégypedagodgiai ok-
tatas

Az egyhézak hitéleti és kozcéli tevékenységének anyagifeltételeirél sz616 1997. évi
CXXIV. tdrvény 6. § (1) bekezdése szerint: ,,Az egyhézak tovabbi tamogatasra (a
tovabbiakban: kiegészité tamogatds) jogosultak, amelynek alapja a kbzszolgalta-
tasokban részesiilék azon déntése, ahogyanazadottegyhazaltal fenntartottintéz-
mények kozszolgaltatasaitigénybe veszik.” Nem azt régziti a térvény, hogy kézok-
tatdsi intézményben kell igénybe venni a szolgaltatst, hanem azt, hogy az egyhdz
altal fenntartott intézményben a kézszolgaltatdst. Nem kdzoktatasi intézmények
tanulélétszdma, hanemakozoktatasi kozfeladat ellatasaban val6 részesiilés az alap-
jaa kiegészitd tamogatas igénylésének.

Létezik ugyanis két kézoktatdsi feladat melyet nem csupdn kézokratdsi intéz-
mény keretei kozott lehet folytatni: a korai fejlesztést és a fejlesztd felkészitést vé-
geznilehet nem kozoktatdsiintézményben is (pl. egészségligyi gyermekotthon vagy
pedagdgiai szakszolgalat). Az Oktatdsi Minisztérium 2003 8szét6l megkisérelte e
két teriiletet kivenni a kiegészité tamogatas korébdl visszamendlegesen 2003. ja-
nuér 1-jétél.

A Magyar Koztarsasag2001.¢s 2002. évikoltségvetésérolsz616 2000. évi CX X XIIL. t6r-
vény 33.§(14) a) pontja a kovetkezbéképp hatdrozza meg azigényjogosultsagot: ,,amely
a fenntartd egyhézakat egyhdzanként illeti meg az igy figyelembe veheté évodai ella-
totrak, iskolai kozismereti oktatdsban, szaklképzési elméleri okratasban, gydgypeda-
goégiai oktatasban résztvevék létszama alapjan”.

A Magyar Kéztarsasag 2003. évi kélrségverésérsl szolé 2002. évi LXIL térvény (14)
a) pontjanak utolsé mondata a kovetkezéképp zarul: ,,...amely a fenntartd egyhdzakat
egyhazankéntilleti megaz igy figyelembe veheté évodai ellatotrak, iskolai kézismere-
ti oktardsban, szakképzési elméleti oktatdsban, gyégypedagdgiai oktatasban résztve-
v6k létszdma alapjan.”
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A Magyar Kézrdrsasdg 2004. évikolrségverésérslszolé 2003, évi CX VI torvény 34.§(2)
a) pontja pedig szérdl széra ugyanigy rendelkezik: ,amelyafenntarté egyhdzatilletimeg
azigy igyelembe vehets dvodaiellarotrak, iskolai kézismereri oktatasban, szakképzési
elméleti okratasban, gyégypedagdgiai oktatdsban résztvevék létszama alapjan.”

A Magyar Kézrarsasag mindenkori kéltségvetési térvényének normaszévege
2000. 6ta ,,gyogypedagogiai oktatds” kifejezést hasznalja, mely alatt egyik eset-
ben sem tesz kiilénbséget aszerint, hogy integralt vagy szegregalt oktatdsrél van-e
sz6. A 2004. évikoleségverésérdl sz6l6 2003. évi CX VI térvény 3. szdamui mellékle-
tének 21. pontja rogziti a gyégypedagdgiai oktatds teriileteit: a) gyogypedagogiai
(konduktiv pedagégiai) ellatas, b) korai fejlesztés, gondozas, ¢) fejlesztd felkészités.
A konduktiv pedagégiai elldtds az integralt, mig a korai fejlesztés, gondozas [3-6.
év] és a fejlesztd felkészités [S—16. év, de szakértbi javaslattal 18. évig meghosszab-
bithat6] a szegregalt gydgypedagdgiai oktatas.

A kézokratasrol sz6l6 1993, évi LXXIX. tv. egyértelmiien alatdamasztja a fentieket:
30.§(1) bekezdés: ,, A sajatos nevelésiigénytigyermeknek, tanulénakjoga, hogy kiilénle-
ges gondozaskeretében dllapotanak megfeleld pedagdgiai, gydgypedagégiai, konduktiv
pedagoégiaiellitasbanrészesiiljon attdl kezd6déen, hogyigényjogosultsagit megallapi-
tottak. A kiilonleges gondozast — a gyermek, tanuld életkorardl és allapotatdl fliggben,
235.§ (2) bekezdésében meghatarozott szakértdi és rehabilitdcids bizottsdgok szakér-
t6i véleményében foglaltak szerint — a korai fejlesztés és gondozas, az 6vodali nevelés,
az iskolai nevelés és oktatas, a fejlesztd felkészités keretében kell biztositani. A korai
fejlesztés és gondozas megvaldsithatd otthoni elldtas, bolesddei gondozas, fogyatéko-
sok dpold, gondozd otthondban nytjtott gondozas, gyermekotthonban nyujtott gon-
dozés, gydgypedagdgiai tandcsadas, korai fejlesztés és gondozas keretében biztositott
fejlesztés és gondozds, konduktiv pedagégiai ellatds keretében.”

A gybgypedagogiai ellatas kiilinleges gondozds, amelynek harom teriilete a kon-
duktiv ellatds, a korai fejlesztés és a fejleszté felkészités. A gyégypedagdgiai ella-
tason belill megkiilénbozrethetiink gyégypedagdgiai oktatd tevékenységet, ké-
pességfejlesztd tevékenységet és logopédiai kezelést, stb. A gydgypedagogiai ok-
tatds: tanuldsra, tartds tuddsra, ismeretek szerzésére, megéreésére, megtartdsdra,
a tananyag kozvetitésére, rendszerezésére, régzitésére, ismétlésére, ellenérzésére a
tanuldsirdnyitaséra val6 pedagogiai tevékenység, amely gyogypedagdgiai, specialis
médszerekkel torténik (pl. hallassériiltek kiejtéstanitdsdnak modszere). A gyodgy-
pedagdgiai a gydgypedagdgiai oktatdsra ugy tekint, mint amely 4 kiilonleges gon-
dozds mindhdrom teriiletén megjelenik. Mindharom teriilet részben t6bb, részben
pedig kevesebb az oktatasnal.

Az Oktatasi Minisztérium allamigazgatdsi hatdrozatban utasitotta el két fokon
[helyettes dllamtitk4ri és miniszteriszintenis] a Magyarorszagi Reformdtus Egyhdz
igényét a kiegészitd tamogatas folyésitasara, s az egyhdz probapert inditott, azaz
a F6vérosi Birdsagtél kérte az allamigazgatési hatdrozat megsemmisitését. A koz-
igazgatési perben 2005. majus 11-én megsziletett itéletigazolta az egyhdz érvelését,
s a minisztériumot 4j eljaras lefolytatdsira kotelezte.

Amennyiben a gyégypedagdgiai oktatas kifejezést az oktatasi tarca dlldspontja
szerint értelmeznénk, ugy szerepeltetése a kltségvetési torvényben 1998. 6ta fe-
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lesleges. A gyogypedagoégiai (konduktiv) elldrdsban részesiilé gyermekek, tanulok
ugyanis részt vesznek az 6vodai nevelésben, az iskolai oktatdsban vagy a szakmai
elméleti képzésben. [A tobblettdmogatist az alapnormativa terénazegyénifejlesztd
foglalkozasok tartasért veheti igénybe az intézményfenntartd, a kételezd foglal-
kozasok idékeretét egyiitt toltik a csoport/osztaly kézosségével.] Pontosan a korai
fejlesztés és a fejleszté felkészités, mint kozoktatdsi feladat indokolja a gydgype-
dagdgiai oktatés kiilon meghatdrozasat a koltségvetési térvényben. Az Okratdsi
Minisztérium mindezeket észlelvén a2005. évi kéltségvetés normaszévegében mar

valtoztatisokat kezdeményezett:
AMagyar Koztdrsasdg2005. évikoltségvetésérél sz616 2004. évi CXXXV. térvény 30.
§(2) a) pontja pedigigy rendelkezik: ,amely a fenntarté egyhazatilletimegazigy figye-
lembe vehetd dvodai elldtottak, iskolai kozismereti oktatdsban, szakképzési elméleti
oktatasban, gydgypedagdgiai oktatdsban résztvevék — a 3. szamii melléklet 19. a), 20/
aa), ba), ¢), d) és 21/aa), b) pontjaiban figyelembe vehet — létszama alapjan.”

2005. janudr 1-jétd] tehat a jogvitardl fuggetleniil megvontak a korai fejlesztés
és a fejlesztd felkészités kbzoktatdsi kiegészitd tamogatasat. Mivel a normaszoveg
ilyen irdnyd médositasa — az egyhdzak alldspontja szerint — sérti a korabban mar
emlitettalkotmanyos elveket, a térténelmiegyhdzak 2005 marciusaban megfogal-
mazott alkotmanybirdsagi beadvanya e valtoztatds megsemmisitésée is kérték az

Alkotmanybirésagtol.

A két piramis-szerkezet Osszevetése — Mennyi is az annyi?

Az Oktatasi Minisztérium részérél a 2005. évi koltségvetési vitdban olyan szdm-
adatok hangzottak el, melyek megmutattak a kiegészits tamogatas rendszerének
egyik vitatott pontjat. Ezek alapjan 2004-ben egy egyhaziiskolabajaré diak 482 000
Frallami tdmogatésban részesiilt, mig Snkormanyzati tarsa csak 408 000 Fr-ot ka-
pott. Az Oktatdsi Minisztérium érvelése szerint az egyhdzi intézményben tanulé
didk allami (normativ és kiegészitd) tdmogatasa magasabb egy énkormanyzatiin-
tézményben tanulé diakénal. Az oktatdsi miniszter mas szamadatokat hasznélva,
deugyanerreakévetkeztetésre jutott 2004 decemberében egy interpelldciéra adott
valaszdban a megel6z6 négy, pontosabban harom esztendétrekintve, hisz 2001-ben
vélte felbomlani, az egybdzak javdra”a finanszirozas rendszerét:

Fv Onkorményzati intézmények (Ft/16) Egyhazi intézmények (Ft/16)
2000 226 353 214693
2001 255 624 272744
2002 319776 323 150
2003 411508 456 509

A 2004. esztendérdl ekkor csupan tervezési adatok allhattak rendelkezésre, A
Magyar Allamkincstar altal kiutalt 6sszegek ugyan tényként kezelhetsk, viszont
az onkormanyzatok részérél az oktatdsra forditott 6sszegek nem lehettek ismere-
tesek. Az OM és az egyhdzak szamitdsaban a normativa eltérésének az oka az is le-
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het,hogya minisztérium az egy fére juté normativat nem silyozott, hanemegysze-
rliszamtani atlag alapjan szamitotta. Mivel pedig az 6nkormdnyzati iskolaszerke-
zetben magasabb az 6vodak és altaldnos iskoldk ardnya, mint az egyhaziaknal, az
6vodai és azdltaldnos iskolai normativa pedig értelemszertien alacsonyabb, mint a
kézépiskolai, igy kimutathaté a valdésagban nem létezik a kiilsnbség. Amennyiben
azegyhdzi évodak finanszirozdsiraz 6nkormanyzati vodédkkal vetik egybe, akkor
az 6nkormanyzati évodak normativ tdmogatdsa a magasabb, s ugyanez érvényes a
kézoktatas minden egyes teriiletére. [Raaddsul az egy f6re juté tAmogatds szdmi-
tasanal az oktatdsi tdrca nem azzal a gyermek- és tanulélétszammal szdmolt, mint
amivel a tervezés tortént — s amilyen létszdm alapjan azt az egyhdzaknak folyosi-
tottak —, de nem is azzal, amellyel a 2003. évi elszdmolas készilt.]

A, Statisztikaitdjékoztats — Oktatdsi évkonyv 2003/2004.” cimd oktatdsi minisz-
tériumi kiadvany szerint az évodai nevelés terén 313 ezer dnkormdnyzati 6vodds
gyermekre 7 ezer egyhdzi 6vodas gyermek jut, tehat minden 44. dvodds jdr egyhdzi
dvoddba. A gimnaziumokat vizsgalva kideriil, hogy 151 ezer énkormdanyzati gim-
nazistara jut 31 ezer egyhazi gimnazista, tehit minden S. gimnazista egyhdzi gim-
ndziumbajir. A tobbiintézménytipus ardnya e kettd kozott helyezkedik el. A 2004,
évikoltségvetés adatai szerint pedig egy 6vodas normativaja 189 000 Ft/gyermek,
mig a gimnazistaé 248 000 Ft/tanulé.

Az 6nkormanyzati és az egyhazi oktatasi rendszerek szerkezete igen eltéré: az
6nkormanyzati egy piramis [a legtobb gyermek évodaba jar, a legkevesebb a gim-
naziumba, az olcsébb szinten sokan, a dragdbba kevesebben], az egyhazi pedig for-
ditott, csticsara allitott piramis [az olcsobb 6vodatkevesen, a dragabb gimnaziumi
oktatast sokan veszik igénybe]. Ennek torténelmi okai vannak. Egyrészt a dikta-
tira idején csupéan 10 egyhdzi kozépiskola (és mas nem) miikodhetett, s az Gjrain-
ditds utdn az egyhdzak el6szor a gimnaziumi oktatést allitottak helyre. Masrészta
sziil8k az dvodanal és az altalanos iskolandl inkabb a kézeli 6nkormanyzati isko-
lat valasztjak, am a gimnaziumi oktatdsnal mar alaposabban mérlegelve az egyha-
ziiskola is széba kertil.

A Magyar Koztdrsasag 2003. évi koltségvetésének végrehajrasarolszolé torvényt
2004. oktéber 25-én elfogadta az Orszaggyilés, hitelesitve ezzel a szamitasokat is.
Eszerint 2003-ban az egyhdzi kézoktatdsi kiegészité tamogatas didkonként 17 929
Ft-tal alacsonyabb volt, mintaz 6nkorményzati intézményekben, igy az egyhazak-
nak 2003. évre tovabbi 1,4 Mrd Ft timogatds jart, amit 2004. december 23-an 4t is
utalt az Oktatasi Minisztérium. A hitelesitett 2003. évi tanuléi létszamadatok jol
murtattak, hogy az Oktatdsi Minisztérium dltal megadott létszam és egyéb adatok
mennyire eltérnek a kiegészit6 timogatas alapjaul szolgdld, a koltségvetés végre-
hajtasérol sz616 térvényben figyelembe vett és az Allami Szamvevészék altal leel-
lenérzott adatoktdl.

A szamokrol kitért vita felhivta a figyelmet arra, hogy az 6énkormanyzatok al-
tal a kézoktatésra forditott Ssszegek tovabbra sem kiiloniilnek el feladatonként:
korai fejlesztés, 6vodai nevelés, alapfoki oktatas, kozépfokn oktatas, szakképzés,
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kollégiumi nevelés, alapfoku miivészetoktatas, fejlesztd felkészités. Az Oktatdsi
Minisztérium hangstlyozta azt is, hogy nem lehet megéllapitani, melyek azok a
kiadésok, amelyekkel a kételezé szolgaltatast meghaladé tobbletszolgaltatdsokat
finanszirozott az énkormanyzat. Erre azonban az egyhazak az azonos mérték el-
vét szegezték szembe.

Tény, hogy az egyhdzak alacsonyabb 6sszegii kbzoktatasi kiegészitd timogatdst
kapnak 2005-ben, mint 2004-ben, de féleg, mint 2003-ban (150 762 Ft/tanuld, majd
133 827 Ft/tanuld 6sszegrél 128 000 Ft/tanulo 8sszegre csokkent a tdimogatas).
(V6. 1. és 2. tablazat.) A kiegészit6 tamogatas Gsszege azonban tovabbra is egysé-
ges, nem tesz kiildnbséget a kézoktatasi feladatok k6zott azon az alapon, hogy mi-
lyen mértékben fedeziazt a koltségvetési timogatds. 2006 oktéber-novemberében
sor keriil majd az év végi elszdmolasra az 6sszes dnkormanyzati raforditds alapjan.
Eddig az énkormdnyzatok az el6zetes tervekhez képest minden évben tébbet kél-
tottek a kozoktatasra. Igy redlis esély van arra, hogy az év végi elszamolaskor az al-
lamnak hozza kell tennie az egyhdzak kiegészit$ tamogatdsdhoz. Addig azonban
az egyhazi intézmények tucatjai nem tudnak ugyanolyan szinvonalt szolgaltatast
nyujtani, mint az Snkormdnyzati intézmények. A 2004. végi szaAmhébori végiil
is az egyhdzi oktatast sdjtotta, az egyhdazi intézményekben ellatott gyermekeket
és oktatott didkokat, illetve sziileiket. Az erkolesi kar ennél még szembet{inébb,
hisz a fenntart6 tipusa szerint allitottak szembe intézményeket, tanarokat, didko-
kat és szill6ket egymassal. Ez ellen tiltakoztak 2004. december 10-én az Okratasi
Minisztérium elétti demonstracién az egyhaziintézményekben tanulé didkok szu-
161 és Sregdiadk szervezetei.

Az elszamolds szigori rendje

A felek kozotti viszony 2005 elején tjabb konfliktus terhelte meg. , Az egyhdzak
nem kotelesek elszamolni azzal, hogy a kézokratasi feladatok megszervezéséhez
kapott dsszeget milyen médon hasznaljak fel.” — nyilatkozta dr. Sziidi Janos koz-
igazgatasi dllamtitkar (Sziidi 2005). Szavai Ggy is értelmezhetdek, hogy esetleg
visszdssagok vannak az dllami tdimogatasok felhasznaladsa kériil. 1999. 6ta az egy-
héazi fenntartdkat konyvvizsgald ellendrzi, séta 40 MFt [korabban 30 MFt] allami
tamogatdsndl nagyobb 6sszeget felhasznalékat két kényvvizsgals is koteles ellens-
rizni (az alapnormativét, a kiegészit6 normativat és a kdtoee felhasznalast tamo-
gatds mellett a kozokratasi kiegészit6 tamogartdst kitlon kényvvizsgalatnak vetik
ald.) A kézoktatasi kiegészits tamogatds elszdmoldsa az Oktatdsi Minisztérium
altal készitett, a [mindenkori kdltségvetési térvény 3. szamu mellékletében rog-
zitett] alapnormativék és a [8. szami mellékletben régzitert] kotste felhaszndlasa
tamogatdsok elszdmolasdra szolgdlé adatlapokon torténik. Az igénylés és az elsza-
molds szabalyait a kézoktardsrél sz616 1993. évi LXXIX. térvény végrehajtdsardl
52616 20/1997. (I1.13.) Korményrendelet 13-17. §-a szabdlyozza. A létszdmjelents
és létszamelszdmolé adatlapokat az intézményfenntarték megkiildik az erre kije-
181t szervek (a Kézigazgatasi Hivatal, utébb a Teriileti Allamhaztartasi Hivatal, vé-
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giil napjainkban a Magyar Allamkincstar) szaméra. Az elszamolast 1999. 6ta hites
kdnyvvizsgald jegyzi ellen.

A Magyar Koztdrsasdg 2004. évikoltségverésérél sz6l6 2003. évi CX VI tdrvény
34.§(6) bekezdése akdvetkez8képp szabdlyozza az elszdmolds ellenérzésének rend-
jér: ,Haanemdllamiintézményt fennrarténakjaré normativ hozzéjarulds és tdmo-
gatds, valamint kiegészité tdmogatds egyiittes Gsszege a koltségvetési évben meg-
haladja a 40,0 millié forintot, az elszamolds jogszertiségét fliggetlen kényvvizsgald
errél sz616 nyilatkozataval kell alatdmasztani.” Ugyanigy szabdlyoz 1999. 6ta min-
den kédltségvetési térvény, legfeljebb az értékhatdr kilonbozdségével.

Tekintette] azonban arra, hogy a kézoktatdsi kiegészitd tdmogatds folydsitdsa
nema fennrartdknak, hanem az egyhdzaknak téreénik, s ez az 3sszeg is meghalad-
jaatorvényben meghatarozott értékhatdrt, az egyhdzak maguk is kényvvizsgalo-
val ellenériztetik a fenntarték elszdmolésait, igy nem csupan az értékhatar feletti
fenntartok ellendrzésére keriil sor, hanem valamennyi fenntarté elszamolasanak
ellendrzésére. Ez a garanciaja az allami timogatasok szabalyszerii felhaszndlasa-
nak, a tiszta gazdalkoddsnak.

Az elszdmolés rendje azonban felhivija a figyelmet a 20/1997. (11.13.) Kormdany-
rendeletellentmondasossagara. A rendelet 17/A §-a a Magyar Allamkincstér teriileti
igazgatbsagainak adatszolgaltatasat veszialapul a kézoktatasi kiegészitd timoga-
tas Osszegének megallapitdsahoz. Ezt az egyhazak sérelmezték, mivel megitélésitk
szerint nem érvényesiil az az elv, hogy azigényli a tdimogatast, akinek folyésitanak
és aki koteles elszdmolni. Az egyhazak hitéleti és kézcélt tevékenységének anya-
gi feltételeirdl sz616 1997. évi CXXIV. térvény alapjan a tamogatis folydsitasa a
kozokrtatasi kozfeladatot ellatéd egyhazakat illeti meg, igy az elszamolas mellettaz
igénylés is éket illetheti meg. A Magyar Allamkincstar adatszolgéltatasa a finan-
szirozas alapja, viszont kézte és az egyhazak kozétt nincs jogszabalyban régzitett
kapcsolat, ezérrazadatokbahibak cstiszhatnak. A finanszirozas esetleges kiesésért
azonban az dllam kamatot eddig még nem fizetett.

Mennyire elég az dllami finanszirozds?

2005. évikoltségvetés tervezete 2004 8szén tjabb vitar valtott kiaz iskolafenntarté
egyhazak és az OM kozott. Az egyhazak nehezményezték, hogy a normativa t6bb
eleme a terv szerint a jovében az egyhdzi iskolaknak nem jarna. A Parlament dén-
tése alapjan végiilnem vontak kiaz egyhaziiskolak normativ tamogatasanak koré-
béla kollégiumi szallast, aziskolai étkeztetést, a mivészeti okratast ésa tankényv-
ellatast. A mas teleptilésekrél bejars tanuldk utan jard normativa és a kistelepiilé-
si normativa egyhazi iskolakba jaré didkok utan 2005-t6l azonban mér nem jar. A
intézmények alkalmazottait illet$ kotelezs kozalkalmazotti béremelést fedezetét
sem biztositja a tovabbiakban automatikusan az allam.

Az egyhdzi kozoktatds finanszirozasanak fent vazolt formaja 2005-ig fedezte az
egyhdzi kézoktatdsi intézmények miikddési koltségeit. Mivel 2005-ben a normativ
és a kiegészitd tdmogatds dtlagosan 2 szazalékkal novekedett, s kozben a — miiko-
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désikiadasok 7080 szdzalékatkitevd — személyi kiaddsok atlagosan 10 szdzalékos
emelésével jar akételez$ kdzalkalmazotti illetményemelés, a miikddésizavarok je-
lei mar 2005 elején [a 0. haviilletmény kifizetésekor] érezhetéek voltak. 2005-ben
az 4llami tAmogatas mar az intézmények mitkédtetésére sem elégséges.

Mindehhez hozzajarulaz, hogyazdllamifinanszirozas eddig sem fedezte az egy-
hazi kézoktatési intézmények ingatlanainak a feldjitasi koltségeit, igy azok szin-
vonala elmarad a korszerti oktatas kovetelményeitél. 1948-ban ill. 1952-ben jél
felszerelt iskoldkat vettek el az egyhézaktol, s az 1991. évi ingatlanrendezési tor-
vény utan nagyrészt lelakott, hidnyos felszerelésti intézményeket vagy egyszeriien
felszerelés nélkiili ingatlanokat kaptak vissza az egyhdzak. Az okratas 20. szdzad
eleji korszertisége eltérta 21. szdzad kévetelményeitdl, igy a legstilyosabb gondot a
tornatermek hidnya okozza. Feldjitdshoz ill. beruhadzashoz keret azonban az egy-
hézi fenntarték szamAara nem 4ll rendelkezésre. (Az 6nkormanyzati fenntarték a
Beliigyminisztérium koltségvetési fejezetén keresztill még részesiilhettek cimzett
ill. céltamogatasokban, de ezaz 6nkormanyzati intézményrendszer korszer(isitésé-
re sem elegendé. Az egyhdzak viszont ehhez hasonlé kerettel nem is rendelkeztek,
és csak a bizonytalan kimeneteli pdlyazati iton remélhetnek tdmogatdst.)

PAPP KORNEL

MELLEKLET
1.tablazat: Kézoktatasi feladatokat ellatd egyhazak kiegészité tdmogatasa, 1999-2004

Megnevezés 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

1 fére jutd egyhazi kozoktatasi
kiegészitd tamogatds (Ft/fd) 60.013 82515 75063 87.773 109.962 150.762 ?

Naptari évben eltleg (Ft/f5) 50.000 65.216 54295 68.103 74.583 132.838 133.827
A megel6zd esztendd

elszamoldsahoz képest (%) 108,7 655 90,7 120,8 88,8
A 2 esztenddvel azel6tti

elszamolashoz képest (%) 90,5 82,5 85,0 1513 1217

A kozoktarasrol sz616 1993, évi LXXIX. tv. 118.§ (4) bekezdése 2004. december 31-ig: ,, A helyi énkorményza-
tok részére biztosirort mindenkori éves normativ kéleségvetési hozzdjaruldsok dsszege nem lehet kevesebb,
mint atargyévet megel6z6 masodik évben a helyi Snkorményzatck altal a kézoktatasra forditortt teljes ki-
addsok — csékkentve a felhalmozdsi és t6kejellegii kiaddsok és az intézmények mitkédési céla bevételei,
valaminta kézpontositott el6iranyzatok 6sszegével — kilencven szézaléka. A normativ hozzajaruldsok és
egyéb tdmogatasok egyiittes Ssszegének el kell érnie az el 626 évi normativ hozzajaruldsok és egyéb timoga-
tasok egyiittes 6sszegét. A nem allami, nem helyi Snkormdnyzati intézményfenntarté részére megéllapitort
normatfv kéltségverési hozzdjirulds Gsszege nem Iehet kevesebb, mint a helyi 6nkorméanyzar részére ugyan-
azon jogcimen megallapitott normativ hozzdjdrulds. Az éves koltségvetésrél sz016 térvény a tarsasagi ado-
16152616 térvény hatdlya ald tartoz6 szervezetek és az egyéni vallalkozék tekintetében eltéré szabalyokat
allapithat meg.” Ez alapjn a tablédzat utolsé soranak szazalékos aranya nem lehet kevesebb 90 szézaléknal.
Azadott rendelkezést 2005. januar I-jével eltéroleék. A 2004 decemberében még hatalyban 16vé szabalyo-
zasalapjan 2005-ben minimum 135 686 Ftlehet a kiegészitd tdmogartdst.

Akdzoktatdsrol sz616 1993, évi LXXIX. tv. 118. § (4) bekezdése 2005. januar 1-jéél: , A helyi 6nkorményza-
tok részére biztositort normativ hozzdjarulasok és egyéb tamogarasok egylittes sszegének el kell érnie az
el8z8 évi normativ hozzdjarulisok és egyéb tamogatasok egyiittes 6sszegét. A nem 4llami, nem helyi 6nkor-
manyzati intézményfenntared részére megallapitott normativ kéleségvetési hozzajarulasok és egyéb tamo-
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gatasok Osszege nem lehet kevesebb, mint a helyi Snkormanyzat részére ugyanazon jogcimen megallapitott
normativ hozzdjarulds. A nem allami, nem helyi 6nkormaényzati intézményfenntarté a normativ kéleségve-
tésihozzdjarulasra - jogszabalyban meghatarozottak szerint benyujtott — igénylés alapjan valik jogosuletd.
Azigényléstaz elltott és — jogszabdlyban meghatarozott nyilvantartdsok szerint — igazolt feladatok utan
lehet benytjtani. Az igénylés benynjtasanak elmulaszrasa jogveszts. Ha a nem dllami, nem helyi énkor-
manyzati fenntartast kézoktatdsi intézmény feladatainak az elldtdsdhoz az intézményfenntartd normativ
koltségvetési hozzdjarulast vesz igénybe, az adott koleségvetési évetr kéverd év marcius 31-éig koteles aszol-
galtatdsaitigénybe vevé részére kozolni a tamogatds egy f6re jut6 osszegét, tovabba koteles — a helyben szo-
késos médon — nyilvanossagra hozni, hogy az adott intézmeény feladatainak ellatasdhoz igénybe vett nor-
mativ hozzdjarulds a teljes intézményi koleségvetés hany szazalékar fedezi.”

2. tablazat: Kbzoktatasi feladatokat ellatd egyhazak kiegészitd tdmogatésa, 1999-2003*

Megnevezés 1999 2000 2001 2002 2003
Helyi 6nkormanyzatok netté miikodési kiadasa 354 707 +8,9 +15,0 +23,7 +36,0
Helyi 6nkormanyzatok nett6 feldjitasi kiadasa 7680 +15,0 +9,6 +10,9 -8,0
Helyi dnkormanyzatok Gsszes nett¢ kiadasai 362 387 +9,0 +14,5 +23.4 +35,0
Onkormanyzati és az egyhazi fenntartdkat is

megilletd egyéb llami timogatas 225719 +125  +11,8 +22,5 +35,0
Egyhézakat nem megilletd egyéb allami tdmogatds 8 899 +38,0 -0,3 -1,3 +13,6
Onkormanyzati sajat forras, a kizoktatési

kiepészitd tdmogatas alapja 145 567 ~10,0 +19,8 +23,2 +34.8
Onkorményzati gyermekiétszam (f6) 1764132 -1,0 +2,4 -1,6 -1,6
1 fére jutd egyhdzi kizoktatési kiegészitG

tamogatas (Ft/16) 82515 -9,0 +17,0 +25,0 +37,0
Naptari évben eldleg (Ft/f6) 65216 -16,7 +254 +9,5 +78,1
Utblagos kiegészités (Ft/fd) 17299 +20,1 -5,3 +79,9 -49.3
Egyhdzi oktatott 1étszdm (f6) 74 326 +14 +1,2 +3,6 +2,0
Az egyhazi kbzoktatasi kieg. tam.

szamitott 6sszege (MFt) 6133 -1,5 +18,0 +30,0 +40,0
Kifizetett (MFt) 5307 -22,0 +27,0 +13,5 +82,0
Zarszamadasi kiegészités (MFt) 826 +90,0 -4,0 +86,0 -49,8

* A tdblazataz éves zarszdmadasi térvényekhez készitett pénziigyminisztériumi szamitdsok adatai alapjan
késziilt. A bdzis évazabszolutszamokat, a kdvetkezék a viszonyszdmokat tartalmazza k (bdzis aminden-

koriel8zé év).
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