FELSOOKTATAS-POLITIKA

nak kisérlete. Szokatlan, hiszen a kommunista rendszer bukdsat kovetd elsd
szabadon vilasztott kormdny fels6oktatds-politikdjdnak értékelése egy tu-
domidnyos folyéirat oldalain semmiképpen sem tekinthetd hagyomdnyos kutatéi
munkdnak. Megdllapitdsaim jelentds részét az OECD vizsgdlatdnak kiils6 szakért6i

és magyar kézrem(ikoddidltal létrehozott szvegek tdmasztjdk ald (Report to... 1993;

Review... 1993).

Munkdmban ~ a gyorsan véltozé alrendszereket kutaték dllandé informécis- és
tuddshidnydt megvéltoztathatatlan adottsdgnak tekintve — elsésorban hdrom korgb-
ban megfogalmazott kérdésre kerestem a vdlaszt. A kérdések —a magyar fels6oktatds
kordbbi problémdinak megértésére tett erdfeszitéseimet titkrézve — els6sorban a
fels6okratds-politika elvontabb szintjén fogalmazédrak meg. Ertelmezésiikre az an-
gol nyelv hdrom politikaértelemz8 fogalmdt kell segitségiil hivni. Ha az angol polity
a kozéletet, a politics az ezen beliili dgazati politikai mozgdsok sszességét, a policy
pedig egy-egy jél behatdrolt céld és kimenetel dgazati részpolitikdt jelol, akkor az
dltalam feltece két kérdés a felsdoktatdsi politics rendszervaltdst kivetd dralakuldsde
kutatja. A ranulmdny kérdései a kovetkezdk:

e Sikeriilt-¢ a dontéshozéknak megfogalmazni a magyar felsGokratds dralakuldsd-
bdl és a rendszervdleds egészébdl fakadé f8bb oktatdspolitikai kovetelményeker?

e Mennyiben sikeriilt létrehozni a korszer(i és hatékony felsoktatds-politika for-
maldsdnak intézményrendszerét és mintdit?

» Milyen méreékben alkalmazkodtak az egyetemek és f8iskoldk a megvidliozote
tdrsadalmi kérnyezethez, és az adott fejldés mennyiben koszonhetd az intézmé-
nyek sajdt problémamegoldé képességének?

Az 1990-1993 kozotti iddszak fels6okratds-irdnyitdsdnak mérlegér a fenti kérdé-
sck megvdlaszoldsdra tett kisérlet nyomdn kivinom megvonni. A tanulmdny kéver-
kezd fejezete az 1989 el8tti 6rokséget jellemzi, majd az azt kévetd fejezetek a feltett

kérdésekre valé vdlaszoknak tekinthewsk.

T ANULMANYOM EGY KORABBAN SZOKATLAN szakmai feladar megolddsd-

Az brokség: a felsGokratds tdrsadalmi integriciéjdnak problémdja

A magyar felsGokrards 1989 el6tti drokségér a politikaformdlds és az intézményi
alkalmazkodéképesség mindségének szempontjdbdl vizsgilva megdllapithatjuk,
hogy mindkét néz8pont a szliken vett felsGokratds (egyetemek és f8iskoldk) ¢s a
killvildg kapcsolatdt, azaz a fels8okreatds tdrsadalmi integricidjde kuratja. A felsGol-
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tatds tdrsadalmi integrcidja az egyetemi és f8iskolai intézményrendszer tdrsadalmi
bedgyazottsdgdnak mérését segft§ fogalom. Segitségével megvizsgdlhaté a felsGok-
tatdsi intézmények és a tdrsadalom kiilonboz8 teriiletei kézoed kapcesolatrendszer
mindsége, és a kdztik folyd parbeszéd folyamata.

A magyarorszdgi fels6okratdsi rendszer vizsgdlatakor még a felszines elemz8 is a
kapcsolattartds és a parbeszéd stlyos problémdit tapasztathatja. A kommunista kor-
szak kapcsolattartdsdt — a nyilvdnos 4lldsfoglaldsok elemzése nyomdn — id8rél-idére
kampdnyszerien meghirdetett kézponti politikdk, valamint a felsSoktatds egyolda-
10 igénytdmasztdsa és jrészt anyagi természeti kovetelései jellemeziék.

A fels@okrtatds irdnyftdsa mdr a 80-as évtized elejére nyilvdnvaléan vdlsdgba keriilc.
A vilsdgra minden korszer( felsGoktatdsra jellemz8 fesziiltségek és sajdtosan dllam-
szocialista irdnyitdsi problémdk egyardnt jellemz8ek voltak. Az el6bbi gondok elsé-
sorban az intézményrendszer névekedése nyomdn bedllé informdcihidny és deldc-
hatatlansdg formdjdban jelentkeztek. Az MSZMP KB dontéshozéi szdmdra 1981-
ben készitert szakért8i jelentés igy jellemezte ezt a problémdt (Palovecz 1981, p. 43.):
JFelsGoktatdsi intézményeinkben t6bb mint 1000 ranszék, 6sszesen tobb mint 1200
oktatdsi szervezeti egység miikddik. Néhdny nagy egyetemen dttekinthetetlen, ird-
ny{thatatlan méret(i karok mitkodnek.”

Egy kordbbi tanulmédnyomban (Sezény: 1 992) a kdzszolgdltatdsként miikodtetett
tdrsadalmi alrendszerek integriciéjdnak négy, idedltipikus politikdjdr kilonboztet-
tem meg. A tervezés, a participdcid, a piacszimuldcid és a privatizdlds politikdit sorra
véve megdllapithaté, hogy a magyar fels6okratds 1989 cl8eti irdnyftdsa egyik rend-
szerintegriciés politikat{pust sem tudta sajdt szolgdlatdba dllftani. A merev kiszponti
munkaer8sziikséglet-elérejelzéseken alapulé tervezés feladdsdt nem kovette drnyal-
tabb modellezés alkalmazdsa (Timdr 1989). A participdcié vagy a piaci jellegfi rend-
szerintegrdciés politikdk alkalmazdsdnak szintén a politikai rendszer korldrai szabtak
gatat.

Az irdnyitdsi vilsdg mdsik eleme a partdllami hatalomgyakorlds szerkezetébé! fa-
kadt. A kormdnyzati munka az ,er8s minisztérium — gyenge kormdny”-modell
(Haldsz 1988) szerint zajlott, ahol a kormdany valéban csak a miniszterek tandcsaként
mitksdste. Ehhez hozzdjdrult a kormdnyzat péreellendrzése, a szabad vélasztdsok
hidnydban legitimdciés kényszer dltal csak korldtozotran befolydsolt munka, és az
dgazati irdnyf{tis t6bb minisztérium 4leali széteagoltsiga. A kormdnyzati és minisz-
tériumi irdnyitds problémdit jelzi az a jogdszok és informatikai szakemberek dltal
1987-ben elkezdett, & 1990-ben befejezett vallalkozds, amely a TS/4 kutatdsi prog-
ram keretében Grtéré médon gytijtdtee ssze, rendszerezte és vitte szdmitégépre a
korabban ~ térvény hijdn — szétszérran 1étezd felséoktatdsi joganyagot (Madardsz
et als 1991). Mindazondltal a rendszer irdnyftdsdban a politikai dtmenetig megha-
tdrozé szereppel birt a pdrtszervezetek ellendrz8 tevékenysége, az informalis egyez-
tetés és érdekbeszdmitds. :

A felsSokratdsi intézmények rendszeren beliili viselkedését elsGsorban az dllami
beavatkozis jellege, és a versenyhidnyos térben tovdbbéld képzési monopdliumok
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hatdrozedk meg. A rendszer egyik legstlyosabb belss fesziiltségét ez az dllamszocia-
lista korszakbdl 6rokole beruhdzdsi és novekedési kényszer jelentette. Kornai Jdnos
a kommunista rendszerekben létrejové hidnygazdasigok viselkedésée elemezve mu-
tatta ki az 4llandé névekedés és beruhdzis villalati és orszdgos szintl kényszerét
(Kornai 1982). Véleményem szerint ennek az elképzelésnek némileg médosirote
forméban a kézszolgdltatésok teriiletén — igy a felsGoktatdsban is — helye van. Egy
1989 elétt irott dolgozatomban a szovjet tipust oktatdsi rendszerek egyik legfSbb
jellegzetességelént — az akkorra mar kevés tudomdnyos hozadékleal kecsegreté koz-
pontositds/decentralizdlds ellentétpr tartalmi elmélyftése érdekében — az intézmé-
nyek alacsony problémamegoldé képességét és az 1 problémak kezelésére létreho-
zott G intézmények sziikségszer(i burjanzdsdr jeloltem meg (Serényi 1989). Ez a
hazai fels@oktatds-elemz8k dltal atomizdlédisi folyamatként leirt jelenség az intéz-
ménytipusok olyan panoptikumat hozza létre, ahol a legesekélyebb kézponti és helyi
elszémoltatds nélkiil, j6formdn eredeti képzési irdnyaikkal és ideolégidikkal lérez-
hetnek egymds mellett a 20-as és a 80-as évtizedek okratdspolitikai kampdnyaic
megtestes{tS oktardsi intézmények. Egy fiskola 1993-as dwvildgitisa nyomdn to-
vébb alakulé megkdzelitésemhez annyi tehetd hozzd, hogy a téreéneti panoptikum
intézményei lényegében nem mikaédnek egyiitt, és fennmaraddsuk biztositékdr
szinte kizdrélag a kozponti és regiondlis politikai elit tdimogatdsdban ldtjdk (Setényi
1993). A mis térsadalmi rendszerektdl valé mesterséges elzdrtsdg tehdt a felsGokta-
tési intézmények problémakezel8 képességét tartésan alacsonyan tartotta.

A mesterséges elzdrtsdg kdvetelményei kozott nehezen fejl6dhettek ki azok a jel-
z8rendszerek és politikaformdlé eszk6zok, amelyek az intézmények szintjéig juctat-
hattédk volna el a felhaszndlgk 4ltal megfogalmazott igényeket. A rendszer belsd
fesziiltségének egyik legfontosabb forrdsa éppen az volt, hogy a fels6oktatds és a
véltozést kiviné tarsadalmi er8k kozotti parbeszéd eszkoztdra fejletlen maradt, de a
rendszer alakitdsdban érdekeltek mindvégig jelen voltak és — jobb hijdn - erds in-
formadlis nyomdst fejtettek ki a dontéshozdkra. Ez gyakran egyensilytalan és kam-
panyszer( fejlesztéseket eredményezett. A rendszer dllandé feliilvizsgdlatdt és schum-
peteri értelemben ,kreatfv romboldsdt” végzd er8k megléte és miikodése természetes
egy modern kapitalista tdrsadalom alrendszereiben (Schumpeter 1990). A magyar-
orszdgi felsGokeatds-5rokség egyik legnehezebb eleme éppen azoknak a felséokratd-
son beliili jelz8rendszereknek és politikaformdls eszkézsknek a hidnya, melyek ko-
molyabb fesziiltségek nélkiil is lehet6vé tennék a rendszer és intézményei ,kreatfv
romboldsdt”, a sziiletd djnak valé ,helycsindldst”. A rombolds elmaraddsa azt is
jelenti, hogy az 4j létrej6tte tovdbbra is a sikeresen t6lél8 dllami intézményrendsze-
ren kiviil a legvalészintibb. Jél példdzza ezt az a tény, hogy a 90-es évtized dllami
intézményei tbbnyire képtelenek voltak befogadni a kapitalista gazdasdg miilad-
tetéséhez sziikséges tuddst termeld képzési dgakat, és a kudarc nyomén 1 iizlet,
menedzseri és informatikai intézmények tucatja jott létre (Drabos 1992). Tovibbra
is a felsGoktatdson kiviil rekedtek a posztszekunder képzést végzé intézmények (Tor

1993).
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A dontéshozdk és a felsGokratds dralakuldsdnak hosszi tdva
folyamatai

Az 19901993 kozotti id8szak felsBokeatdsi dtalakuldsdt elemezve szdmos olyan
folyamat tovdbbélése mutathatd ki, mely — a kbzponti és helyi politikdk 4dltal 6sz-
tonozve vagy éppen fékezve ugyan — kordbbi mozgdsok folytardsa volt. Ezekre a
hosszi tavi folyamatokra, melyek a magyar tédrsadalom lasst 4ralakuldsdbdl fakad-
nak, a mindenkori kormdnyzat — egy vdlasztdsi cikluson beliil — csak igen korldrozote
érvényességli vdlaszokat adhat. A déntéshozdk el6ue dltaldban olyan alternativa 4ll,
hogy fékezni kivanjdk-e az adott folyamatot, avagy lehet8ségeiken beliil ,,be kivdnjik
azt csatorndzni” a sajdt értékrendjiik szerint kialakitott politikdba. Az érvényes (azaz
tdrsadalmilag elfogadott és végrehajthaté) valasz megfogalmazdsdnak el6feltétele a
fels8okratdsban zajlé hosszt tdvd folyamatok megismerése.

A magyar felsdokratds vdltozdsait elemz8 szdmdra az 1990-1993 kézotri idszalk
leglényegesebb dgazaton beliili folyamatdnak a hallgatélétszdim folyamatos emelke-

dése tinik (Report... p. 89.).

1. ABRA
A hallgatdlétszdm novekedése a [felsdoktatdsban
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A hallgatéi létszdm gyorsulé novekedése nem egyszerlien a kordbbi folyamatok
folytatasa volt. A béviilés két Gjszeri mozzanata a magyar felsSokratds jellegének
véltozdsdr vetiti a szemléls elé. El§szor is, az expanzié teljesitménykétore intézmény-
finanszirozas (pl. hallgatéi normativa) vagy kiilénssebb koltségvetési befektetések
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nélkiil zajlott le. A legkomolyabb &sztnzést a felvételi rendszer dereguldcicja és egy
4ltaldnos b8viilésbarit kézhangulat kialakuldsa jelentette. Midsodszor, a hazai felss-
oktatds az eltomegesedés kiiszobére érkezett. Trow mérvadénak tekintert becslései
szerint az egy korosztdly 15%-4ndl kevesebb fiatalt képz6 felsSokratds eligellegd,
tomegfelsoktatdsrdl akkor beszélhetiink, ha ez az ariny 35% koriil jér. Az e feletti
ardnyok elérése esetén a felsGoktatds az &ltaldnos képzés részévé vélik (Trow 1974).
A magyar felsokratds hagyomdnyos (egyetemi és Siskolai) szektordban képzett
fiatalok korosztalyukhoz viszonyitott ardnydt — minden médszertani vita ellenére —
15% koriilire teszi a legtobb szakértd, ami azt jelenti, hogy a rendszer a kilencvenes
évtizedben élheti majd 4t az eltomegesedés fesziiltségekkel terhes id8szakdt.

Az amerikai és nyugat-eurépai tapasztalatok nyomdn vildgos, hogy az eltomege-
sedés folyamata meghkérd8jelezi a biirokratikus irdnyftdsi modelleket, leértékeli a
hagyomdnyos oktatdsi és ranuldsi médokat, Gjraéreelmezi a felséfoku végzettségek
szerepét a munkaerdpiacon és alig kezelhet infléciés motort €pit be a kézponti

koluségvetésbe (Johnson 1993, p. 421.; Statisztikai... 1992).

2. ABRA
Az egy nappali hallgatéra jusé kiliséguerési kiaddsok alakuldsa (ezer HUF)
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A fenti dbra adatait a magyar fels§okratds fejlesztésére vonatkoztatva megdllapithats,
hogy az infl4ciéndl is gyorsabban emelked8 koltségek miatr a hallgatélérszdm ro-
vdbbi névelése aligha mehet majd végbe az ,,ugyanabbdl wbbet” elve alapjdn. A
hallgatélétszdm névekedésébol és a képzés infldciondl is gyorsabb titem drdguldsdbol
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adédéan a felsdokeartds finanszirozdsdnak, az intézményi gazddlkoddsnak és az intézmé-
nyek egyoldalt tulajdonosi szerkezetének a jov8ben elkeriithetetdentil 4t kell alakulnia.

A fenti, fels6oktardson beliili vdltozdsok kévetkezményeinek felerdsités¢hez okra-
téson kiviili elemek is jérultak. A piacgazdasdgra valé detérés folyamdn megsziint a
kozponti munkaerg-tervezés szerepe. A gazdasdg munkaer8-szitkségletének hozzd-
vetSleges elbrejelzését megneheziti, hogy a gazdasdgi reformmal pdrhuzamosan a
gazdasdgi szerkezetvdltds is végbemegy Magyarorszdgon. Ennek sordn leépiilt a ha-
gyomdnyos ipar és a nagyiizemi mez8gazdasdg, jelentsen novekedetr viszont a
szolgaltaré dgazatok stlya. A formélédéban 1év8 tin. posztindusztridlis gazdasigszer-
kezetben elmosddik a munka és a munkanélkiiliség kézotei hatdr, rugalmassé vdlik
a kordbban kététe munkaidé, széttéredezik a munkaerdpiac. Ez a felsoktatdsban
is felértékeli a hagyomdnyos dltaldnos képzést, és a szakképz8 irdnyok teriiletén
r6vid, intenziv képzé, dtképzé programokat hiv életre. Megvéltozik a fels6okratds
egyéni letvezetésekben betsltste szerepe is: ha az egyetemek és f8iskoldk olyan
sszellempdlyaudvarokkd” alakulnak, ahol a munka vildgdba pontos céldllomds és
menetrend nélkiili vonatok indulnak (Beck 1986), akkor a képzés az ifjisdg meg-
hosszabbitdsdnak eszkézeként maga is kozfogyasztdsi jészdggd alakul dc. Kissé leegy-
szer(isitve a kérdést: szemben a jelenlegi zdrt felsSokratdssal, a tomeg-felsdoktatdsba
bekeriils hallgaté nem feltétleniil “érdekl8désbél” vagy kozvetlen “haszonvdgybdl”
tanulja az adott képzési irdny tdrgyait, hanem azért, merta rendelkezésére 4116 életve-
zetési lehetéségek koziil ez tiinik szdmdra a legkielégitébbnek az adott id8pontban.

A tervezés valsdga kiegésziil az egyéni szabadsdg megndvekedésével: hiteltelenné
valt és megszlint az dllampolgdri dontések kizpont befolydsoldsara alkalmas “cdr-
sadalmi érdek”, azaz minden felvételizd oda jelentkezik, ahovd akar. Fz a fels6oktatds
monopdliumokon alapulé képzési szerkezetée alapjaiban kérd8jelezi meg. Rdaddsul
maguk a képzési monopéliumok is elvesz8ben vannak, hiszen felszabadul a kordb-
ban “tfirt” posztszekunder képzési piac, szdmos magdnintézmény jon létre, és a
kiilfsldi tanulmdnyok is mind t&bb fiatal szdmdra vdlnak elérhetdvé.

A fenti kihivdsok kormdnyzati tudatosoddsdt és a kézponti dontéshozék dltal
adott vélaszokat elemezve megdllapithatd, hogy az 4gazati irdnyftds a lehetségesnél
joval kevesebb tennivaldt ismert fel ezen a téren. A minisztériumi vezetés nem
fogalmazta meg azt a megdllapftdst, hogy a magyar fels6oktatds alacsony teljesits-
képességének a szerény hallgatéi létszdmmal egyenrangtian aggaszté oka a képzés
rossz szerkezete. Nem alakult ki az intézmények profilvaltdsinak engedélyezési me-
chanizmusa, az j képzési irdnyok indf{tdsa csak mint akkreditdciés probléma fogal-
mazédott meg. Egyetlen kisérlet sem tértént orszagos programpiac létrehozdsdra.
Ebbél kovetkezen — a tudomdnyegyetemeket, az egykart szakegyetemeket és a
legkezdeményez(ibb fSiskoldkat leszdmitva —a fels66k_ta§:isiintézmények elavult és
népszerfitlen képzési irdnyai tdlélék a tervgazdasdg Ssszeomldsir. Kiilonosen nagy
problémdt jelent a kormanyzati bénultsig a tavoli, kis haﬂgatélétsza’mmal biré pe-
dagbgusképz- vagy mds szakf6iskoldk esetében, hiszen ezek az intézmények keép-
telenek lesznek sajit humdén er6forrdsaik segitségével megtjulni. Tovdbbi gond,
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hogy a statisztikdk szerint ilyen “valségintézmények” teszik ki a fels6oktatdsi intéz-

mények nagyobbik részét (Report... p. 95.).

1. TABLA

A felsboktatdsi intézmények hallgatslétszdma
Hallgawlétszdm Az 6ndll6 intézmények szdma
Kevesebb mint 300 hallgaté 20

301-500 hallgaté 10

501-1.000 hallgaté 21

1.001-2.500 haﬂgaté . 15

2.501-5.000 hallgaté 7

T&bb mint 5.000 hallgaté 2

A képzés szerkezetének megtjitdsakor kulcsfontossdgu politikdvd vilhatott volna a
tomegképzéshez alkalmazkods diverzifikicié, azaz a képzés id8beli és szakirdnyd
széthiizdsa, jobb tagoldsa. Az 1993-as felsGoktatdsi térvény az angolszdsz képzési
fokozatok bevezetésével (B.A., M.A., PhD.) megtette az els@ lépést ezirdnyba. A
diverzifikdcié meg is indult néhdny egyetemen kialakitott B.A. programmal, 4m a
nyitds féloldalasra sikeriilt: a f8iskoldk szdmdra a torvény nem ad lehetéséget MLA.
programok inditdsdra. A diverzifikdciés politika legsikeresebb eleme a posztgra-
dudlis képzés nyugati mintdkhoz igazodé rendjének kiépitése volt. Az indulé képzés
szakmai-min6ségi kereteit az tjonnan létrehozott Akkreditdciés Bizottsdg biztosi-
totta — sikerrel. Az azonban mdr az els§ felvételi vizsgdk utdn megdllapithaté, hogy
a felvettek jelentds része jellegzetesen id8nyerd, halaszté életstratégidc kovetd fiatal,
azaz a doktori programok sem tehet8k a szakosodni kivdné tehetségek kizdrélagos
elitszektordvd. Ez pedig kozéptdvon megkérddjelezi a bizottsdg kdzponti, biirokra-
tikus ellenérzésének szerepét; versenyelvilibb koordindciét kivdn.

A képzés formdjdr és tartalmdt illet8en a véltozdsok szerénynek mondhaték. A
kreditrendszernek a tanulmdny megirdsakor még nincs nyilvdnos orszdgos koncep-
cibja, orszdgos kreditdrvdledsi rendszer kialakitdsa pedig a vitatémdk kozott sem
szerepel. A nem hagyomdnyos képzési formék koziil a “szocialistdnak” mindsfrerc
esti &s levelezd képzés ardnya gyorsan csokken, a korszer(i tdvoktatdsi és tovdbbkép-
zési rendszerek pedig még nem képesek nagyobb tdmegli hallgaté képzésére. A
torvény éretrségikdzpontisdga és a szabdlyozds szemléletmédja tovdbbra is a gim-
ndziumbé! felvételiz fiatalokat tekinti a fels8oktatds meghatdrozd alanyainak, ho-
lott mind a nyugat-eurdpai folyamatok, mind pedig a hazai demogrdfiai el8rejelzé-
sek gydkeres szemlélervaltdst siirgetnének.

Az dgazati irdny{tds egyik legkomolyabb hidnyossdga az eltomegesedés és képzési
szerkezetvdleds pénziigyi elemeinek kezelésekor mutatkozott meg. A déntéshozdk
hdrom év alatt képtelennek bizonyultak a bevezetendd tandfj céljdnak megjelslésére.
Abban, hogy a tand{jként befolyé 6sszegek nem alkalmasak a felsokratds tobbler-
forrdsainak biztos{tdsdra, viszonylag kordn egyetéreés mutatkozott az MKM és az
OFLSZ megbeszélésein. A 2000 Ft/hé szerkezetli hallgatéi “fejadd” tervének kiala-
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kitdsa azt mutatta, hogy a dontéshozék nem tudnak a tandfj — taldn egyeden —
teljesériéklien pozitiv hatdsdrél. Az, hogy a képzésnek dra van, két szempontbdl
kényszeritheti ki a képzés kivdnatos szerkezetvdltdsdt. A tandij viszonylagos drdga-
sdga miatt ellehetetleniti azokat a méskiilénben tdlél§ okratdsi kényszerprogramo-
kat, melyek a hidny és monopéliumok kévetkeztében mindig meg tudtdk maguk-
nak szerezni a szitkséges hallgatélétszdmot (az tin. ,,nem érdekel, de papirtad” tipusi
intézmények és programjaik). Ugyanakkor a diplomaszerzés és elhelyezkedés utdn
vdrhaté jovedelmekkel ardnyban 4llé6 médon differencidlt tandfj pontos informdci-
éval lithatja el a jelentkez8ket a munkaer8piac igényeirdl. A tandijvita sordn a
kormdnyzat egyik szempontot sem érvényesitette. Ugyancsak aggasztd, hogy a pénz-
ligyi vitdk sordn egyetlen kimunkdlt demografiai elemzés sem ldrott napvildgot.

A magyar fels6oktatds 4ralakuldsdban kulcsfontossdgi szerepet jdtszé hossza tdvia
folyamatok elsd komolyabb elemzését az OECD dltal elkészitett orszdgtanulmdny
keretében végezeék el kiilsd szakértdk. A tanulmdny felismerései legkordbban 1993
végén kezdrek hatni, fgy az ennél kordbbi politkdk megalapozotrsdga kérdésessé tehet6.

A déntéshozdk és a fels6oktatds-irdnyitds i) szerkezete

A fels@oktartds és a tdrsadalom kozti parbeszéd mindségét nagyban meghatdrozza az
a jelzérendszer és irdnyftdsi szerkezet, melyen keresztiil informécidk és politikdk
juttathaték el a dontéshozk és az intézmények szdmdra. A 80-as években Nyugat-
Eurépdban tért nyert modern felséoktatds-politika e szempontbdl egy alapvet§ fel-
ismerésen nyugszik: a tomeg-fels6oktatds széttagolt intézményrendszere irdnyitha-
tatlannd vélik egy kézpontbdl. Ez a felismerés intézményi szinten egy uj autono-
miafogalom kibontakozdsdhoz, orszdgos szinten pedig az dgazati minisztériumok és
az intézmények kozotd Gj, in. “iitkdz8” (buffer) irdnyitdsi szint kiépiiléséhez vezerett.
A kormdnyzar 4ltal kidolgozott 1993-as felséoktatdsi térvény taldn legnagyobb
hidnyossiga az elfogadott autonémiafogalom tartalmatlansdga; jélleher tobb évti-
zedes sziinet utdn visszadllftotta a humboldti egyetem hagyomdnyos tanszabadsdgdt
(bér kévetkezetleniil keverte az egyéni és intézményi, valamint az egyetemi és f6is-
kolai elemeket). E kétségrelen érdem mellett azonban nem keriilt sor korszer(ibb
autonémiafogalom kidolgozdsdra. Ennck kovetkeztében a felsGoktatdsi intézmé-
nyeket 3 évre vélasztott vezet8k irdnyitjdk, er8s okratéi-hallgatéi tandcsok és gyenge
menedzserek feliigyelete alate. A jelenlegi szerkezet révidtdvd, alacsony kockdzard
politikdk kovetésére, és a térsadalmi kérnyezettdl valé elzdrkdzdsra 6szt6nzi az in-
tézményeket. E koncepcié automatikus kiterjesziése a f8iskoldkra sikeresen gérolta
meg azok tjszer( kiildetését felvdzold elképzelés kialakitdsdt. Aza néhdny intézmény
pedig, amely a problémdkar érzékelve kiils§ ellendrzésre és professziondlis intéz-
ményvezetésre hivatott tandcsadé testiileteket dllftote fel (leginkdbb az amerikai
board of trustees mintdjira), semmilyen kézponti tdmogatdsban nem részesiilt.
Orszagos szint(i irdnyitds teriiletén a politikai dontéshozék hdrom problémdval
szembesiiltek. El8szor is biztositani kellett a minisztériumokban lezajlé hatalom-
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viltds nyugalmaét és hatékonysdgdt. Mdsodszor megolddst kellett taldlni a magyar
felsGokratds-irdnyitds rokol széttagoltsdgdra, azaz az agrdr-, orvosi képzés integrd-
lasdra. A harmadik probléma pedig —a kordbbi pértellenérzés dsszeomldsa utdn —olyan
felsokratasi konzultéciés és politikaformdlé szint kialakitdsa volt, amely kozveten
minisztériumi beavatkozds nélkiil is képes a kozpontbél kitelepitett feladatok elldtésdra.

Az MKM-ben lezajlott hatalomvéltés a ,f8osztdlyvezetSk forradalma” segftségével
ment végbe. Ennek sordn a hivatali apparétus legfelsébb rétege aktivan része vllale
a Magyar Demokrata Férum politikdjdnak dgazati bevitelében és érvényesitésében.
Fz a mozgds azzal a kétségtelen elénnyel jdrt, hogy a hatalomvdltds viszonylag nyu-
godtan, és a kordbbi hivartali rutinra is tdmaszkodva tortént meg. Hdtrdnya volt
viszont az alacsony hatékonysdg: lehetetlenné vélt a ldtvdnyosan szerepet vdllalé
hivatalnokok mindségelvii kivédlasztdsa, és a gyors vdltds nem Gsztonozte kreativ
gondolkoddsra a helyzetiiket minisztériumon beliil megszildrdité személyeker. Az
“arcukat vesztett” és 4llandé &nigazoldsi kényszerbe keriilt régi-tj dontéshozék pe-
dig ismét a kormdnyzati és intézményi érdekek kizotti egyenstlyozdssal, valamint
a legbefolydsosabb rektorokkal folytatott személyi politikdkkal kisérelték meg elfo-
gadtatni magukar a felsSoktatdson beliil. Ennek kovetkeztében a felsoktatds-poli-
tika formdldsa ismét egyetem (azaz rektor)-kézpontd, személyi politikikon nyugvé,
konflikruskeriild jelleget nyert. Az MKM 4j minisztere dltal 1993-ban kezdemé-
nyezett minisztériumi szervezeti reform pedig — ésszer(i célkitiizései ellenére — mdr
csak a fenti viszonyok szervezeti leképz8désén tudott médositani.

Tovibbi gondot jelentett, hogy a nyugodt dtmenet nem biztositott helyet olyan
kiils§ — j6része az iizleti, gazdasdgi életbdl j6v8 — menedzser-tandcsaddk szdmadra,
akik szerepet jdtszhattak volna a fels@oktatds irdnyitdsdnak professzionalizdldsdban.
A szakért8i tipust érveléssel szembeni bizalmatlansdg csak a vdlasztdsi ciklus mdso-
dik felében ldtszott enyhiilni.

Az MKM miiksdésének mdsik meghatdrozé eleme a kormédnyzati munkdtél valé
viszonylagos elkiiloniileség volt. Mivel a kormdnyzat és azon beliil a valédi déntés-
hoz6 csoportok a hagyomdnyokhoz valé visszatérés jegyében egy kordbbi térténelmi
id8szak ériékvildgdr és tdrsadalomképée rekintették mérvadénak, a kormdnyzad
munka igazoldsdnak egyik meghatdrozé forrdsa — taldn a gazdasdg és a privatiz4cié
kivételével —a miltnak valé megfelelés lett. [gy az dgazati minisztérium nem keriilt
olyan sikerkényszerként lefrhaté fels6bb nyomds ald, mely a modern korményzatok
egyik legf6bb jellemz8je. Az dgazati politikdt tehdt nem kellettigazolni az adéfizet8k
eltt, és nem volt szitkség az eredmények “eladdsdt” szolgdld aktiv médiapolitikdra
sem. A kormdnyzar 1990 és 1993 kozétti fels6okratds-politikdjdt az intézményve-
zet8k (els8sorban a rektorok) legitimdledk. Ez a helyzer mindkée fél szémdra ellent-
monddsos Ssszefondddst és kiszolgdlatotesdgot eredményezett.

A magyar fels8okratds-irdny{tds szétragoltsdginak az 1993-as térvény 4leali meg-
sziintetése az 1989 utdni dralakulds egyik legkomolyabb eredménye. Ez azonban
nem egyértelm(en a kormdnyzat érdeme. A 1990-ben hivatalba lépett kormanyzat
az dgazatkdzi versengés mérséklése és az egységes 4ralakuldsi filozéfia megteremtése
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érdekében hozta létre az ) fels6oktatds-irdnyitds taldn legigéretesebb szervezetér, a
tdrcakozi Humdnpolitikai Kabinetet, ahol a nagy kizszolgdleatdsi és humdndgazatok
képvisel8i mellett az MTA, az OMFB és a Pénziigyminisztérium is'képviselt‘ette
magit. A kabinetnek azonban — korményzati huménpolitikai koncepcid hidnydban
és koaliciés érdekellentétek kizepette — nem sikeriilt a legfels6bb szintfi politikain-
tegrdciét megvaldsitania. fgy a széttagolt dgazati irdnyitds ngségesitéSének elgon-
doldsdr kormdnyzati tdimogatds nélkiil vitte be a Parlamentbe az egységes irdnyitdst
tdmogaté MKM-es csoport. A vita sordn pdrtkereteket dilép8 megegyezés sziiletetr,
ez biztosftotta az 4ttorést. Az egységes agazatl irdnyftds léerehozdsdnak tovdbbi lépé-
sei, és a tudomdnypolitika osszehangolasa mdrakovetkezd kormanyzat feladata lesz.

Az 4 felséokratdsi konzultdcids és politikaformdlé rendszer feldlldsa az 1990-t6l
foly6 dralakulds legértékesebb elemének bizonyult. A felsdokratds tj irdnyftdsi rend-
szerében létrejte az érdekképviseleti és szakmai szervezetek * utkozoszmt)e ; ator-
vény elfogadasa nyomdn pedig szdmos nélkiilézhets és strategxax feladat telepiilt ki
az dgazati minisztériumokbdl a kéztes szintre.

Az 4 rendszer sok szempontbé] kivéléan Vlzsgazott A Rektori é Fozgﬂzgato Kon-
ferencia szerepvallalasa megkonnyftette a napi intézményi tigyek megsz(irését, mi-
néségileg Gj szintre juttatta el az intézmények és a magyar felsGokratds egészének
nemzetkozi kapcsolatrendszerét. A kormidnyzat olyan rargyalépartnerekhez jutott,
akik magas szakmai szinvonald, egyeztetett és nyllvanos 4lldsfoglaldsokat fogalmaz-
tak meg a felsdoktatds legfontosabb kérdéseit illetSen. A létrejott szervezetek tevé-
kenysége és mikodési rendje egyediildllé a rendszervdlté Kozép- Europaban és a
nyugat-eurépai partnerek elismerését is kivivta.

Az Gj konzulticiés és politikaformslé rendszer tovabbfe)lesztese a jov8ben meg-
sokszorozhatja a fenti elénydket. Eleddig nem t6reént meg a magdn-felsdokratdsi
intézmények és a posztszekunder képzés kepvxselomek integraldsa az érdekképvise-
Jeti rendszerbe. A térvény —az MKM egyoldaluan egyetem (azaz rektor)-kozponta
polmka}a kovetkezteben nem ismerte el az egész felsGokratds képviselerére hivatott

“esernyészervezet” (umbrella organization), a MAFESZ szerepét. A rendszer mfi-
kodtetéséhez szitkséges koordindcié (igazgatétandesi kepwselet egyeztetett priori-
tasok, kozos fejlesztések, rendszeres informdcidesere stb.) sem jotr meg Jétre a Pro-
fesszorok Hdzdban (Kozma 1993; Setényi 1993B). UgyancSak tamogatast 1genyelne a
Rektori Konferencia titkarsdga 4ltal kialakitote informécids rendszer tovébbfejleszeése.

A fejlesztés mdsik lehetséges médjaa kialakuléban lév8 non—proﬁt szektor megold4-
sainak alkalmazdsa. Az autoném érdekképviseleti és szakmai szervezetek kiildetése, koz-
tevékenysége, dllami timogatdsa ¢s képviselete kifinomult jogi rendezést igényel annak

érdekében, hogy a rendszerben rejlé lehet6ségek valos adottsagokka vdljanaks.

A dontéshozdk és a felsGoktatdsi intézmények étalakulésa

Az intézményi szint innovaciés tevékenységének és képességének vizsgdlatakor el-
sésorban két szempont érvényesitése ldtszik célszertinek. Az els§ azokat a kézponti
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felsGoktatas-politikai eszkézoket vizsgdlja, melyek az intézményeket az dllandé vil-
tozds & innovicié helyzetébe hivatottak kényszeriteni. A mdsik szempont pedigarra
a kérdésre 8sszpontosit, hogy a kormdnyzat mennyiben volt képes az intézmények
alkalmazkodé- és vilaszadé képességének fejlesztésére.

A kérdésre a kormdnyzat két ldtvdnyos részpolitika kialakitdsdval vélaszolt. Az
Universitas-koncepeid az intézmények szétaprézédotesigdt és alacsony hallgatélée-
szémait b8séges anyagi timogatdssal Gsztdnzott intézményi tdrsuldsokkal (merger)
kivinta megoldani. Az Universitas-terv kimunkdlatlansdga azonban lényegesen be-
folyasolta a meghirdetett politika hatdsfokdr. Nem keriilt sor az universitas mini-
milis kozponti feltételeinek meghatdrozéséra, a fogalomhoz nem rendel8dtek az
intézményi integricié mélységét kovetni képes differencidlt jogdlldsok, és viszonylag
kis figyelem irdnyult a f8iskolai sz6vetségek létrehozdsdra. A FEFA keretfeltételek
és prioritdsok nélkiili pénziigyi timogatdsa olyan szimbolikus integrdcids folyama-
tokat hivott életre, ahol egymdssal t5bb képzési 4gban versengd intézmények sz6-
vetkeztek a pdlydzati pénzek elosztdsa céljdbdl. J6I miikodste viszont a politika az
egykori tudoményegyetemek ujj délesztésén dolgozé varosokban (Debrecen, Sze-
ged, Pécs), a tobbkaru egyetem kiépitésén dolgozé intézményekben (Miskolc), és a
f8iskolai szovetségek jelent8s részénél. Az intézmények jobb egyiicemtkddését sz-
tonz8 orszdgos mechanizmusok hidnydban az Universitas-program legkordbban is
5-10 év multdn éreztetheti majd hatdsdc.

A kormdnyzat mdsik meghatdrozd jelentdségli politikdja volt a kizalkalmazorr-
Jogdllds kiterjesziése a felsBoktatdsra. A magyar felsSoktatds egyik legkomolyabb belsé
fesziileségeként leirt alacsony hallgaté/oktaté ardny ismeretében meglehet8sen ne-
héznek tlinik az dgazati dontéshozék elképzeléscinek értelmezése. Anndl is megle-
pébb volt ez, mivel Nyugat-Eurépa szdmos dllamdban prébalkoznak a merev mun-
kdltatds olddsdval, és tobbfokozatti béralku-rendszer kiépftésével. A kizvetlen bér-
emelés {gérete és a szakszervezeti befolyds kivetkeztében az oktatéi dllomdny elfo-
gadta a kézalkalmazotti stdtust. Valdszinti, hogy révidtdvon a biztos foglalkozratdst
nyUjté és cserébe semmiféle kozpontilag rogzitett munkaterhelést sem kivané ké-
zalkalmazotti stdtus minden rugalmatlansdga ellenére is elfogadhaté lesz az okraréi
dllomdny szdmdra, hiszen bevéeli rugalmassdgukat — az egykori szocialista iparban
dolgozé és otthon mdsoddlldst vdllalé munkdsok mintdjdra — magdnvillalkozdsaik
biztositjdk szdmukra. Az ilyen elfoglaltsdg és jovedelemtermelés nyomdn kibonta-
kozé intézményi “spontdn privatizdcié” gyakorlatilag ellendrizhetetlenné véle és
tGjabb 6sztonzést kapott a kozalkalmazottisdg kiterjesztésével. Hosszabb tivon a
legkeresettebb képzést kindlé, és 4dldthaté nagysdgt intézmények oktatdi érdekeltté
vdlhatnak a kimenekiilésben (opting out) rugalmatlan és egységesits szabdlyozds aldl.
A kézalkalmazotti stétus el8nyeinek jobb hatésfoki biztosftdsa pedig elsésorban a mi-
nésftés, elbocsdtds és végkielégités kereteinek djraszabélyozdst kivinja meg,.

Az innovici6s kényszerek legfontosabbika minden kézponti forrdsbé] mitksdte-
tett kdzszolgdltards teriiletén a finanszirozds reformja. Az 1990-ben hivatalba lépett
kormdnyzat fels6oktatds-politikdjanak egyik leggyengébb eleme éppen a teljesit-
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ménykotott finanszirozds rendszerének kiépitése lett. 1993-ra — holland szakériéi
kozrem(ikodéssel — lécrejore az a finanszirozdsi mechanizmus, amit az elfogadote
t6rvény is tartalmaz. A mechanizmus — melynek lényege a normatfv és nem nor-
matfv csatorndkra bontott, vegyes rendszer — kitting lehetéséget nydjc a dontésho-
z6knak a teljesftménykéstste és bdzisalapd finanszirozdsi politikdk keverésére, dm
kormanyzati fels6okratds-politikai koncepcié nélkiil csupdn eszkoz, iires rendszer.
Tartalommal kitsltése 1993 végéig nem tortént meg,

Az intézmények tartalmi munkdjdnak keretszabdlyozdsa megkezd8dote az Orszd-
gos Akkreditdcids Bizottsdg megalakitdsdval. A képzés kimeneti ellen8rzésének létre-
hozdsa azonban a meglévé keretek tovabbfejlesziése nélkiil elképzelhetetlen: tiszed-
zandé a mindségellenbrzés orszdgos rendszere és az Orszdgos Akkrediticids Bizott-
sdg cbben betdltott szerepe, valamint kidolgozanddk az orszigos képzési koverel-
mények. Tovdbbra is merev az intézményi profilviltds engedélyezése.

Ami az intézmények alkalmazkodéképességének tudatos fejlesztéséc illedi, a kez-
deti [épéseket itt sem kvetrék kidolgozote stratégidk. A torvényben biztositott au-
tonémia pénziigyi tartalommal kitsltése nem téreént meg: az intézményi pénzfel-
haszn4lds kézponti szabdlyozdsa nem valtozott lényegesen. Tovdbbélt a minisztéri-
wm és az intézmények kézott informdlis pénziigyi alku rendszere: 1993-ban pl. az
ELTE szénsziinettel fenyegetéz8 vezetése dltal a kormdnyzattdl kizsarolt 6sszeg egy
részét az MKM sajat céljaira forditotta. A Polgari Térvénykonyv médositdsdval
[étrejotrek a non-profit szektor (az Gn. kézalapitvinyok) alapjai, 4m a vdllalkozé
intézmények kvdziprivatiziciéja nem kezd6dote el.

A fejlett piacgazdasdggal bird 4llamok tapaszralatai szerint aversenyelvii kdrnyezet
akkor képes legjobban kifejteni hatdsir, ha a nagy szervezetek koril tandcsadd,
¢reckel8 és fejleszed kisvallalkozdsok tomege nd fel. A magyar fels6okrtatdsban is
megjelentek az intézmények felkészitését és “karbantartdsdt” szolgdlé piaci vdllalko-
zasok, mint pl. az informatikai cégek tevékenysége, az Oktatdskutatd Intézer intéz-
ményitvildgitdsi programja, a Hay Management Group szervezetfejlesztési tandcs-
addsa, vagy a kiilfsldi menedzserkonzultdnsok munkdja . Az intézményekkel szim-
bidzishan €8 kisvallalkozdsok szervezetfejlesztési (és kozvetetten politikabeviteli)
jelentéségének felismerése egyel8re késik a dontéshozék részérél.

Végiil, a felsGoktatds témdjdban a kormdnyzat képtelen volt a tarsadalmi nyilvd-
nossag férumaihoz fordulni, képtelen volt a tarsadalom (az adéfizetSk illetve a
tovibbtanulni szdndékozék, vagy legaldbb a hallgaték) megsz6litdsdra. Ezzel a mu-
lasztdssal az dralakuldsi kényszer taldn leghatékonyabb (mert kiils6) eleme tiint el.

Osszegzés

A fenti fejezetekben elmondottak nyomdn megallapithaté, hogy a magyar felséok-
cards az dralakulds & korszertisodés hosszii szakasza eléte 4ll. Az 1990-ben megindult
kormdnyzati munka megteremterte az dtalakulds jogi kereteit, & szdmos kezdemé-
nyezést dtjdra bocsdjtott.
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Az 1993-ban elfogadott felsGoktatdsi torvény maga is az dtmenet sziilétee, 4m —
nyilvinvaléan médositandé részletei ellenére — szildrd jogi keretnek ldeszik. Belsé
ellentmonddsainak j6 részét csak a fels6oktatdsban lezajlé folyamatok oldhatjék fel.

A viltoztatdsok tilnyomé tobbsége elfogadort célkitlizéseket kiverett. A kezde-
ményezések azonban az dgazati irdnyitds koordindcidjanak hidnydban nem dllrak
Bssze egységes felsGokratds-politikdvd. A szétszért reformok természetszer(ien olyan
kompromisszumhalmaz kialakuldsihoz vezettek, melybdl igen kevéssé rajzolédik ki
az dgazat jovoképe. Ebbél eredSen a kivetkezs kormdnyzat rdkényszeriiltarra, hogy
— James Callaghan egykori angol miniszterelnskkel szélva — ,kinyissa az oktatds
titkos kertjét”, és felsGoktatds-politikai elképzeléseit az érdekeltek dj csoportjainak
bevonds4val tegye elfogadotté. A nyitds, azaz a tdrsadalom érdekeltté tétele a felsg-
oktatds dtalakitdsdban olyan koncepcié jegyében torténhet meg, amely érinti a fel-
s6okratdssal egyébként nem foglalkozé adéfizetSketis. A plurdlis magyar tdrsadalom
értékrendbéli tagoltsdgdra valé tekintettel ez a koncepcié aligha lehet torténeti-ide-
olégiai jellegli. E tanulmdny szerz8je jelenleg két olyan felsGokratdsi elemet vél
felfedezni, amely segitségével megszélithaté a tdrsadalom, kéziiggyé tehetd az 4rala-
kulds. Az egyik elem a fels6oktatds megnyitdsa a tanulni vigy4 fiatalok el8tt, amely
komoly szereppel birhat a magyar tdrsadalom polgdrosoddsdnak Ssztonzésében. A
mdsik elem a nyitds hatékonysdgdra vonatkozik, azaz olyan megolddsok keresésére
szolit fel, amelyek az adéforintokat kimélé médon biztositjdk a felsGoktatds kivd-
natos expanziéjit.

A parlamenti pdrtok dltal 1993 végére megfogalmazotr felsGoktatdsi programok
és 2 kormdnyzati politikaformdlds hagyomdnyai (az dn. politikai kultdra) ismereté-
ben a kivaltsdgbd! hat¢kony kozszolgdltatdssd dralakulé felsGoktatdsi programja ko-
rdntsem tudhatja maga mégott azt a timogatdst, amit a szakértdi ésszerliség utalna
4t neki.

SETENYI JANOS
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