SZAKKEPZES-POLITIKA

RENDSZERVALTAS ELGTTI UTOLSO “BEKEEVBEN”, 1988-ban, az dltaldnos

iskoldt sikeresen befejez6 fiatalok 95%-a tanult tovdbb kozépfokon, s tsbb,

mint hdromnegyediik a szakmunkdsképz8 intézetekben, szakiskoldkban
vagy szakkozépiskoldkban. Ezek az intézmények nemcsak a kézép-eurdpai rendsze-
rekkel voltak 8sszevethet8k, de az dltaluk adott végzettséget szimos fejlett orszégban
is elismerték.

A mai szalképzéspolitikdr el8készitd vitdk nem 1990-ben kezdd8drek el. Végigki-
sériék a szakkozépiskola hirom évtizedének egymdst 68 évenként kivetd reform-
jait, a képzési cél médosftgatését, a széles szakmai képzést vagy a hagyoményos
szakmunkds-kvalifikdciét kovetel§ csoportok erprébdit. Ma egymds mellete mi-
kodik a szakmunkdsképzési célu, a kozépfoki képzési céli, a miszaki szakkozépis-
kola, a technikum és a “viligbanki” kisérleti modell. A szakkozépiskola a szdz évvel
ezeléte létrehozott felsé ipariskoldk, felsd kereskedelmi és mezdgazdasigi iskoldk, a
technikumok utédja, magas kvetelményt tdmaszté kozépvezetSképzs. Tomegessé
véldsakor egyrészt a munkaer§piacon jelentkeztek gondok (nem sikeriile igényes
munkahelyet biztosftani a végzetteknek), mdsrészc a beiskoldzott tanulék a rendel-
kezésre 4116 id8 alatt nehezen tudtdk teljesitent a kettds képzési célt.

A legtobb tdimadds a hagyomdnyos szakmunkdsképzést érte. Ite ugyanis a képzés
a termelés és a szakmaranulds integrldsdra épiilt, s a munkaszervezés adottsdgai

27 7

miatt ez elssorban az egyedi termékeket vagy kis sorozatokat elg4allits iizemekben
lehetséges. (Maaz NSZK-bana szakmunkastanulék tobb, mint 2/3-a tanul 50 f8nél
kevesebb alkalmazottat foglalkoztaté izemben.)” A kordbbi kis- és kozéptizemekre
rdépiil8 szocialista nagyipar szervezetel, termékszerkezete egyre kevésbé voltak al-
kalmasak a dudlis képzésre. Sok helyen hidnyoztak azok a mesterek, akik a terme-
lésbe integrdle szakképzés kulesfigurdi, s nehezen pétoldk Sket az elébb tanfolya-
mokon, majd késébb esti f8iskoldn kiképzett ipari szakoktatdk. Azt az elvet, hogy
a tanulékat a gyakorlati oktatds keretében csak a képzési céle szolgdlé feladattal
szabad megbizni, sok helyen nem verték komolyan, s a tanuldkat olesé munkaerd-
nek tekintereék.

1 Ldszlé Hegediis: Anerkennung von Aussiedlerzeugnissen. Berufliche Bildung und berufliche Qualifikation in der
ungarischen Volksrepublik. Betlin, BiBB, 1980,

1 Vendégh Séndor: A szakképzés a kizoktatds rendszerében. Bp., Tank%ﬁnyvkiadé, 1984.

* Schmidt: Welche Zukunft hat das duale System in Deutschland?. O/BF Info, 1993/4.
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A nyolcvanas évek elején megszlinta munkaiigyi minisztérium, s ezutdn le¢piileek
a szakmunkdsszakmék tartalmi és a gyakorlati oktatds médszertani fejlesztésével
foglalkozé intézmények. 1989-ben tehdt megalapozott volt az a megéllapitds, hogy
a hagyomdnyos szakmunkdsképzésben elavultak voltak a képzési tartalmak, a tan-
kényvek egy része, a tanmithelyek gépparkja, s a gyakorlati okratdst elsgsorban a
termelési érdekek és nem pedagégiai szempontok hatdroztik meg.

Tovéabbi gondot jelentett, hogy a szakképzés expanzi6jit nem kovette a pedagégiat
eszkézrendszer differencidle fejleszeése, az iskola alkalmazkoddsa a lassan megviltozé
terhelhetéség(i célesoporthoz. Részben ennek, részben az dltaldnos iskola hidnyos-
sdgainak és az évtized végére szinte teljesen leépiil§ pdlyaorienticiénak koszénhetd
alemorzsoléd4s novekedése a kvzépfoki okratdsi intézményekben. A lemorzsolédds
a nyolcvanas években a gimndziumban kb. 12%, a szakkdzépiskoldban 16—-18%, a
szakmunkd4sképzésben 24% volt. [gy, bdr a tovébbtanuldsi ardny nemzetkézi Sssze-

hasonlitdsban is magas volt, a szakképzetleniil kilépSk ardnya elérte az ifjisdgi mun-

kaeréforrds kb. egyharmadat.

A rendszervaltds éve: birdlat és megolddsi javaslat

A szakképz6 rendszer problémdinak ismeretében nem meglepd, hogy a vdlasztdsokra
késziil partok programjukban az intézmények 4talakitdsdt, nem egy esetben meg-
sziintetését kovetelik. Jellemz8 példa erre a Magyar Demokrata Férum programja.t
Szakképzés
a. A szakképzés jelenlegi szakosoddsi rendszere egy tilhaladotr gazdasdgi szerkezeter titkroz. A
tantervekben nem jelenik meg a felgyorsult technikai-technoldgiai fejlddés. A tantervek elkészitése,
az elsajititandé szakmai ismeretek meghatdrozdsa a szakiskoldk feladata.
b. A kézoktatds nem véllalhatja azt, hogy azonnal a termelésbe vonhaté, kész munkaerdt képezzen.
Az dllami szakiskoldk olyan alapszakmékra, illetve szakmacsoportokra orientdld szaktuddst tanit-
hatnak, amely kiegészité munkahelyi képzéssel wbbféle munkateriilet specidlis feladatainak elid-
tdsdra képesit. A szakképzés befejezd (adaptiv) szakaszdt tehdt a munkahelyeknek kell villalniuk.
c. Az iizemeket — tulajdonformdjukeo! fiiggetleniil — érdekeltté kell tenni abban, hogy részt villal-
janak a szakképzésben (adékedvezmény).
d. A sem szakmdra kell§ fokon meg nem tanitd, sem dltaldnos miveltséget nem ad¢, sem a felss-
oktatdsban egyenld esélyeket nem biztositd szakkszépiskola fokozatosan megsziintetendd, illetve
négy-hatéves képzési idej(i szakiskoldvd, technikummd alakitandé 4t.
e. A Miivel6dési Miniszeérium dltal kozvetitect dllami tdmogatdsban a szakiskoldk is részesiilnek.
A kdzismereti tdrgyak vonatkozdsdban kiterjed rdjuk a tankeriiletek illetékessége is. A kdzismereti
tdrgyak mdsodrend(ivé vdldsa az dllami tdmogatds csokkenésével jdrjon.”
A szakmarendszer birdlata, az iskolai alapképzés és a munkahelyi specializdcié uj
modellje, az intézmények kritikdja tobb pdrt programelképzelésében is szerepel.

t A Magyar Demokrata Férum programja. Bp., 1989. p. 131.
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Ezek az javaslatok azonban nem a pdrtok kiilonboz8ségébél vagy azonossigdbsl
faladnals: az okratdssal-képzéssel foglalkozé szakemberek krében tsbbé-kevéshé
konszenzus alakult ki a legfontosabb alapkérdésekrél.

Az 1990-es esztend§ legfontosabb dokumentuma a Munkaiigyi Minisztérium
el8zetes szaldképzési koncepcidja,T amelyet az 1990 nyardn alakule 6j minisztérium
munkatdrsai dllitottak &ssze. Elézményei a “vildgbanki” ifjusdgi szakképzési prog-
ram 1988-ban és 89-ben elkészitert hdttéranyagai voltak. (A 80-as évek végén kez-
deményezett ifjisdgi szakképzési program kézéppontjdban a szakkozépiskola mo-
delljének dralakitdsa dllt. Az elképzelések szerint a képzés elsé kér évében az oktatdsi
1d6 15%-dt szakmai orientdciéra forditjdk. A harmadik-negyedik évben 13 szakma-
csoportban a tanuldk az érettségire felkésziilés mellett a képzési id6 40%-dban szak-
mai alapképzést kapnak. Az 6t6dik és a hatodik évben kovetkezik a vdltozé idGrar-
tamu és igényességli specializdcid.)

Az elBzetes szakképzési koncepcié a szakképz8 rendszer problémdinak éles elem-
zése utdn étfogé reformot, az Osszes intézmény radikdlis dralak{tdsdt javasolta. A
tervez8k a szakkozépiskola ardnydnak novelését, belsd szerkezetének, képzési céljd-
nak megviltoztatdsdt javasoltdk, a vildgbanki program elveit kovetve, amelyek sze-
rint a szakkdzépiskoldban végzett didkok 4ltaldnos szakmai képzettséget kapndnak,
s érettségl utdn egyetemeken, f8iskoldkon tanulthatndnak tovdbb, illetve néhdny
hénap alatt megtanulhatndnak egy szakmdt.

A szakkozépiskola bévitésée a kordbbi szakmunkdsképzd intézetek 4talakitdsaval
valdsitandk meg. A tervezet a hagyomdnyos szakmunkdsképzést gyokeresen kivdnja
dtformdlni.*

»1.5. Ajelenlegi szakmunkdsképz§ iskoldk egy mdsik részét olyan folyamatosan tizemeld szakképzé
intézményekké kell fejleszteni, hogy lehet6vé tegye, hogy az ifjiisdgi és feln8ttképzés azonos hely-
szinen térténjen a munkaerdpiac igényeire. Jre aképzési id6 differencidltlegyen 2-25 hénap kozore,
az adott munkakori képzések szakmik igényeihez igazodva, csak szakmai elméletet és gyakorlatot
oktatva, ahol az utébbira kell helyezni a hangstlyt. Biztositani kell, hogy ezen intézmények ren-
delkezzenek a képzés gyakorlati hdtterével, mivel ennek hidnya a szakmunkdsképzés egyik legkri-
tikusabb ponta... ... Az ily médon 4talakitote tn. feln8tt szakképzésben 16 éves kortél vehetnek
részt a tanuldk, de egy dtmeneti iddszakban — amig a 9-10 osztdlyos alapfokii képzés dlraldnossd
nem vélik — elképzethetd, hogy 14 éves kortdl kapesolédndnak be az dlraldnos iskolde végzert didkok.
E forma az els§ szakma megszerzésének, s a szitkséges dtképzéseknek meghatdrozé formdjivd vdlna,
amely minden llampoggdr ... szdmdra nydjtana clfogadhaté képzési ajdnlatot. Mivel az igy képzett
szakmunkdsok a térség munkdltatdinak igényeit kielégitenék, ezért olyan regiondlis kézpontok
kialakitdsa valik sziikségessé, mely az adott térség munkaerigényeinek mind szélesebb korée kielé-
gfti, s minél t6bb 4gazat szakmdinak oktatdsira alkalmas.

1.6. Tovibbra is megmarad a szakmunkdsképzés vdllalati egyiitemikédésen alapuld formdja, de
csak a vallalati igényeknek megfelelé mértékben. A kézoktatds és a szakképesitést nyjeé szakokratds

T A Munkaiigyi Minisztérium elézetes szakképzési koncepcidja. Bp., 1990. pp. 18-19. (Kézirar)
¥ im.p. 5,19



30 MERLEG, 1990-1994 <

fokozatos id8beli és térbeli szétvilasztdsa e formdban is sokkal nagyobb rugalmassigot biztositana
a villalati igényekhez valé igazoddsra.”

A Munkaiigyi Minisztérium el8zetes szakképzési koncepcidja paradigmavdledse
{gért. Kulcselemel, a szakképzés elkezdése a tankotelezettség betsltése utdn, a szak-
munkdsképzés kiemelése a kozoktatdsbél, dthelyezése a felndteképzésbe, a szakmun-
kdsképz6 intézmények és a tovibbképzés Gsszevondsa a ma is m(ikods “kontinen-
télis” modell elvetését, s az angol further education adaptildsit jelentették. A szak-
kozépiskolai szektor ardnydnak ndvekedése a “tandr-lobbi” befolydsdra, a képzési cél
médosuldsa a kordbbi ketts feladatvéllalds (szakma+érettségi) megvaldsithatatlan-
sdgdnak elismerésére utal.

Az el8zetes koncepciét a minisztérium széles szakmai-tdrsadalmi vitdra bocsdtotta.
A beérkezett vélemények egy része pontonként és soronként elemezte a széveget. A
tdrsminisztériumok illetékes osztdlyai alternativ fejlesztési javaslatokat nydjtotrak
be. Altaldban megdllapithaté, hogy a megkérdezettek tobbsége nem rendszerként
szemlélte a fejlesztési koncepcidt, nem ismerte fel, hogy az nem egyszer(i reformot
igér, hanem egy alapvetden eltér8 munkaerdpiaci modellt, alapjdban eltérd mun-
kamegosztdst a kozoktatds, a szakképzés és a gazdasdg kozott.

A Munkaiigyi Minisztérium el8zetes fejlesztési koncepcidja kiemelked8en fontos
dokumentuma a magyar szakképzés térténetének, meghatdrozta az elmilt hdrom
év fejlesziéseit és torvényel8készitését.

A szakmai vita értékelése utdn a MM illetékes vezetSi dgy hatdroztak, hogy a
koncepciéban meghatdrozott fejlesztési programok folyamatos el8készitése mellett
olyan “cselekvési programot” dlliranak 6ssze, amelynek feladata az intézményck
mikodSképességének fenntartdsa és a vdlsdgkezelés.

A cselekvési program egyik salypontja a gyakorlati oktatds feltételeinek biztositdsa
volt. Elemezték a gyakorlati oktaté férdhelyek alakuldsdr befolydsolé jogszabélyokar,
kezdeményezték megfeleld médositdsukat. Programokat javasoltak a kisipar képzé
aktivitdsdnak novelésére, a szakképzeten pdlyakezd8k és a szakképzetlen éreteségi-
zettek elldtdsdra. A cselekvési programba beépitették azonban az elézetes fejleszeési
koncepcié kulcselemeit is, tehdt pl. a szakkozépiskoldk modernizdcids programjét.
Idézek néhdny jellemz8 mondatot az egyik 1990 végén 8sszedllitott munkaanyag-
bal:t

A kozokrards szerkezetébe illeszkedve a jelenlegi iskolatipusok a kisvetkez évtizedben is megha-
taroz6ak maradnak ... ... A szakképzés strukudrdjdnak dralakitdsét nem egy hirtelen modellvdlrdssal,
hanem a jelenlegi iskoldk dj tipusd képz6 intézményekké t6rténd dtalakitdsdval célszer végrehaj-
tani. Hosszabb tdvon tSrekedni kell arra, hogy az 4ltaldnosan miiveld képzés a tanulék mindl
nagyobb részénél legyen meghatdrozd 16 éves korig, ezt kivesse a szakmai képzés és a specializdcic.
A meglévs képzési formdk és iskolatipusok tovdbbélése mellett az alibbi j tipusi intézmények
kifejlesztése indokolt els8sorban a jelenlegi szakképz§ iskoldk bdzisdn:

T Szakképzési cselekvési program. Elézetes munkaanyag. Bp., MiiM, 1990. (Kézirat)
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® olyan szakkozépiskoldk, amelyek az els§ két évben alapvetSen 4ltaldnosan miiveld, a 3-4. évben
az 4ltaldnos miveltség mellett szélesen alapozé szakmai képzést, mig az 5. évben technikusi vagy
szitkebben specializdl6 képesitést nytjtanak;

o felndttképzési kizpontok, amelyek elsdsorban a munkanélkiiliek dtképzésével, de emellett elsé
szakma nytjtdsdval és kiilonboz8 palyaorientdciés munkaer8piaci szolgdltatdsokkal is foglalkoznak;
o 2z 4ltaldnos iskola utin tovabb nem tanulé vagy a kézépfoku oktatdsbél lemorzsol6dd fiatalok
specidlis iskol4ja, amely egyardnt nytjt altaldnos mdveltséget, mindennapi praktikus ismereteket,
de felkészit a szakképzésre is, vagy betanité képzést ad;

® 3 gimndziumot végzettek iskolarendszerd, esetleg intenziv tanfolyamai els@sorban nem fizikai
munkakorokre felkészitd képzési formdi.”

A szakképzési cselekvési program munkaanyaga is szakmai vitdra keriilt. Mint-
hogy az intézmények szdmdra biztonsigot és folyamatossdgot fgért, s programjaival
miikodésiiket, fennmaraddsukat segitette, a szakmai érdekesoportok elfogadték.

A szakképzési cselekvési programban alig fél év alatt sikeriilt 2 Munkaiigyi Mi-
nisztérium vezetd munkatdrsainak egy olyan dokumentumot létrehozni, amely in-
tegrélta az 1990 8szén a tdrsadalmi vitdban visszaszorftott el6zetes koncepcié leg-
fontosabb elveit és fejlesztési elképzeléseit az intézményrendszer miikéd8képessé-
gének fenntartdsat szolgdl lépéseldkel.

1991 és 94 kozott a szakképzés teriiletén négy-ot, sikeresnek mondhaté fejleszeési
program indult el. A kisipari képzés tdmogatdsdra az IPOSZ és az NSZI koézosen
indftott fejlesztést 8 kisipari szakma tantervi dokumentdciéjdnak dtdolgozdsdra. Ma
az drdolgozott tantervek alapjan az tin. IPOSZ-osztélyokban, t6bb mint 83 osztdly-
ban folyik a képzés. A kisipar képzési aktivitdsa dinamikusan novekszik. A most folyé
tanévben becslések szerint 35.000 tanulé gyakorlati okratdsét végzik kisiparosok.t

1991-ben a Nemzeti Szakképzési Intézet és az Orszdgos Kozokratdsi Intézet mun-
katdrsainak irdnyftdsdval elkésziiltek a hagyomanyos szakképzésbl kiszorult fiatalok
felzdrkéztardsdt, palyaorientéciéjdt, szakmai alapképzését szolgdlé programok tan-
rervei. Az 1992/93-as tanévben kb. 14.000 tanulé jdrt a nem fogyatékosok specidlis
szakiskoldjdba, s becslések szerint 40%-uk dolgozott a felzdrkézeats-pdlyaorientdld
programok alapjdn.

A szakképzési alaprél sz616 jogszabdlyok tobbszori mddositasaval fékeziék a gaz-
dasdg kivonuldsét a szakmunkasképzésbél. A csédbe ment véllalatok tanmithelyei-
nek megvdsdrldsdra az snkormdnyzatok kamatmentes hitelt vehettek fel. Igy lassan
elindult a gyakorlati oktatdst végz6 tanmiihelyek tulajdonosi szerkezetének 4tala-
kuldsa.

Az illetékes minisztériumok szakembereinek irdnyftésdval elkezd6dote az an. “vi-
ldgbanki” szakkozépiskolai fejlesztési program. Elkésziiltek az elsé tanévek alapdo-
kumentumai. A kdzgazdasdgi szakmacsoportban 1992-ben, a tobbi teriileten az
1993-94-es tanévben elkezd6ddtt az oktatds.

t Haldsz Csaba: Kinek az érdeke. Szakoktards, 1993/10. p. 13.
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A szakképzéspolitika meghatdrozé eseménye volt 1991 elején az Orszdgos Képzési
Tandcs, az OKT létrehozdsa. Tagjai a munkavdllalék, a hét legfontosabb szakszer-
vezeti tomoriilés képviselSi, a munkaaddék, a GYOSZ, a VOSZ, az IPOSZ, a
KISOSZ, az Agrdrkamara, a Mez8gazdasdgi Szévetkezdk és Termelk Szovetsége,
az Ipari Szovetkezetek Orszdgos Tandcsa, a Magyar Gazdasdgi Kamara, az Altaldnos
Fogyasztdsi Szovetkezetek Orszdgos Sz6vetsége, sa kormdny oldala, ahol nyolc tdrca
helyettes dllamtitkdri ill. fosztdlyvezetdi szinten képviselteti magdt. A tandcsban
részt vesznek tovdbbd az érdekegyeztetd tandcs titkdrai, szakértdk, s dllandé meghi-
vott a Szakoktatds c. lap szerl\;eszt('ije.Jr A OKT a déntéseldkészitésben, a torvény-
el6készitésben, a szakképzési alap felosztdsdban jdtszik fontos szerepet.

A szakképzési jogszabdlyok el8készitése

A problémakezelést és a fejlesztést szolgdlé lépések mellett a munkaiigyi tirca leg-
fontosabb feladatdnak a szakképzési torvény el8készitését tartotta. 1992, elejére
elkésziilt az a torvénytervezet, amely az 1993. jalius 12-én elfogadott jogszabdly
szinte minden elemér tartalmazta. Kozreaddsa eldte 8sszedllitotedk a Koncepcis a
szakképzés fejlesztésére (Mellékler a szakképzési tirvény tervezetéhez) c. munkaanyagot,
amely az el8zetes fejlesztési koncepcid és a cselekvési program szerves tovabbfejlesz-
téseként értékelherd.* Hérom 4j koncepciondlis elem jelenik meg benne: 1) Igazo-
dds az MKM 1d8kézben formdlédé iskolaszerkezet-elképzeléseihez. 2) A szakma-
strukuira dralakitdsdnak és a kimenetszabdlyozdsnak az el6térbe keriilése. 3) A dudlis
szakképzési modell elStérbe keriilése.”

Ez utébbirdl a koncepcid a kivetkez8ket mondja:

»A szakiskoldkban — kitlongsen a gyakorlatigényes szakmunkdsképzd iskoldkban — a magyar ha-

gyomdnyoknak megfelel§ dulis szakképzési rendszert indokolt megteremteni. Ennek lényege az,

hogy az dllam csak a szakmai elméleti oktatdsi kotelezettséger, feltételeinek biztositast villalja. A

gyakorlati oktatds a gazdélkodd szervezetek ... feladata. Ez alapvetSen tij helyzetet jelent a képzésben

az iskoldk, a tanuldk és a gazddlkods szervezetek jogallisiban, felelésségében. E viltozdsoknak

megfelelen — a hagyomdnyok szellemében, de korszerfisitett formdban — létrejon a szakképzési

tanulészerz8dés intézménye minden olyan esetben, amikor a gyakorlati okratdst gazdilkodé szer-

vezet ldgja el.”

1992 elején tehdr kialakulta munkaiigyi korményzar fejlesztési elképzelése, amely-
ben keveredrek a német dudlis modell jogi és finanszirozdsi elvei az angol further
education koncepciéjdval, s az amerikai high school szakképzé dgdnak adaprdldsdval.

T Az OKT tagjainak és résztvevéinek névsora, Szakoktatds, 1991/5. pp. 32-33.
T A szaldedprés fejlesztési koncepcidja. Szakoktards, 1992/3. pp. 1-11.

*

Lm. p. 6.
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Elvek és vitdk

Melyek azok az érdekesoportok, amelyek az egyes szektorok dralakitdsdt timogaredk?
A dudlis modell felélesztését a munkaadé-szervezetek, s a gyakorlati okratds ksltsé-
geitd] szivesen megszabaduld pénziigyi szféra, a vildgbanki szakkozépiskolai modelle
a demogréfiai hulldmvélgy kozeledrekor dildshelyeiker félt8 szalkozépiskoldk, ame-
lyek az 56 éves képzési forma bevezetését8l tovabbi expanzids lehet8ségeket vdrtak,
s a szakképzést és dtképzést 6sszevond further educationta szakmunkdsképzé hdlézac
infrastruktirdjdra szemet vetett 4tképzd szekror témogatea. A kozoktatds és a szak-
képzés elvilasztdsa azonban a legnagyobb ellenzéki pdre, az SZDSZ szdmdra sem
volt idegen. Ugyanez vonatkozik a képzés 16 éves kor utdni elkezdésére is.

A munkaiigyi térca fejlesztési elveivel kapcsolatban tehdr viszonylagos konszenzus
alakult ki. A vitdk, minthogy a parlamenti kulturélis bizottsdg elsésorban a média-
iigyekkel, az egyhdzi iskoldkkal és a valldsoktatdssal volt elfoglalva, az Orszdgos
Képzési Tandcs iilésein és a partok tandcsadéi munkacsoportjainak megbeszélésein
zajlottak. Mig a kozokratdsi torvény el6készitésér heves tdrsadalmi vita kisérte, a
szaaképzéspolitikdrd] folyé vitdk a szakmai férumokra szorultak vissza.

A politikai konszenzust - vagy az ellenzéki pdrtok érdektelenségét — bizonyitja az
a tény, hogy a Szakképzési Torvényt a parlament 1993. julius 12-én 74 perces
szavazasi procediira eredményeképpen 164 szavazattal 71 ellenében, 1 tartézkods
mellettelfogadra. Az elfogadott torvény alapjdn megillapithatd, hogy a Munkaiigyi
Minisztérium kovetkezetesen ragaszkodott az 1990-es El6zetes szakképzési koncep-
ci6 céljaihoz és elveihez, s sikeriilt elfogadtatnia az abban foglaltakat.

A szakképzési térvény hatdlya kiterjed a hagyomdnyos betanitds és a tovibbképzés
szektoraira is (1. paragrafus), s a szakképzés intézményei kozoee szerepel a mun-
kaeréfejleszté- és képzd kozpont (2. paraggafus). ¥

A szakmarendszer dtalakitdsdrél, az dltaldnos képzés tiz évre ndvelésérdl, a szak-
matanulds megkezdéséhez szitkséges el8képzettségrél az 1j Orszdgos Képzési Jegy-
zékben olvashatunk.” Az ij OKJ 955 szakmdja 624 hénapos képzési 1dé&t feleéeelez,
néhany érettségire épitls, 36 hénapos képzési idej i egészségligyi szakma kivételével.

A torvényszovegek elemzése alapjdn megallapithaté, hogy a szocidlis partnerek,
elsésorban a munkaadék szerepe az Orszdgos Képzési Tandcsban formdlis volt. A
Szakképzési Torvény 4-5. paragrafusdban a munkaiigyi miniszter és a szakképesi-
tésért felelés miniszeer feladatairdl olvashatunk. A szocidlis partnerek (a Gazdasdgt
Kamara!) egyes feladatokat a szakképesitésért felelds miniszterrel kotétr megdllapo-
dds alapjdn ellathatnak, de amennyiben barmilyen ok miatt nem teszik, a szakké-
pesitésért felel@s miniszter koteles intézkedni a feladat visszavételérdl (7. paragrafus).

1 Orszdggyilési Napld, 1993. jal. 12.
T 1993, évi LXXVI. térvény a szakképzést8l. Magyar Kozlony, 1993/99.
* Magyar Kiizlony, 1993/130.
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Meglepd a szakképzési és a kozokratdsi torvény kapcsolata. Mind a szakképzés
iskolaszerkezetét, mind a szakmai oktatds finanszirozdst, mind az 4j jogszabdly
hatdlyba lépését a kézokratdsi torvény szabdlyozza.

A korménypértok a parlamenti vita sordn dtvették és fegyelmezett szavazéként
képviselték a MiiM dltal kidolgozott szakképzéspolitikdt.

A két ellenzéki liberalis part koziil az SZDSZ 4llt kizelebb a kormdnyzati elkép-
zelésekhez. Elfogadta az iskolaszerkezet-javaslatot, a tizosztdlyos 4ltaldnos képzés, a
kerettanterv, az alapvizsga koncepcidjdt. Elfogadta a szakmai képzés id6tartamdnak
differencidldsdt és a kimenetszabdlyozast. Elutasitotta a tanulészerz8dés intézmé-
nyét és a szakmunkasképzdk és a szakkozépiskoldk elkiilonitésér. Alternativaként
egységes szakmai iskoldt javasolt.

Az MSZP megfelel§ szakmai kontroll mellett elfogadja a kozokratdsi és a szak-
képzési torvényben javasolt 4] iskolaszerkezetet. Tdmogatja a dudlis szakképzési
rendszer bevezetését, amennyiben az fokozatosan torténik. Adékedvezményekkel
és kozponti timogatdssal kivdnja segiteni a képzést véllalé munkaaddkar, s be ki-
vinja 8ket vonni a szakképz8 intézmények képzési strukedrdjdnak megrervezésébe
ill. dralakitdséba. Az iskolai tanmihelyek koltségvetési tdmogatdsdr is fenn kivdnja
tartani az dtmeneti id8szakban. A peremcsoportokhoz tartozé fiatalok szdmdra 6ndl-
16 életkezdést és munkdbadlldst segftd foglalkozdsokat javasol. A tanintézeten kiviili
gyakorlati képzés feliigyeletét a gazdasdgi kamardkra bizza. A szakképzési torvény-
ben kivdnja felsorolni a tanulékra vonatkozé munkajogi szabdlyokat. A szakszerve-
zeteket is be kivdnja vonni az iskolaszékekbe.

A FIDESZ vezérszénoka egyediiliként elutasitotta a térvénytervezetet. Elemezte
a torvény mogott 4ll6 fejlesztési koncepcid veszélyeit, az iskolaszerkezet dralakitdsa-
ra, az dsszes mtkddd intézmény dtformdldsdra, a szakmarendszer gyors megvéltoz-
tatdsdra irdnyulé, a tanuléi érdekekeket stilyosan sértd kormdnyzati elképzelésekert,
s figyelmeztetett a finanszirozds bizonytalansdgdra. Alternativaként egy a jelen gond-
jaira koncentrdlé politikdt javasolt, amely a mai intézményrendszer miikod8képes-
ségének fenntartésdt szolgdlja. Alldspontja szerint a t6rvény feladata az els§ szakmi-
hoz jutds szabdlyozdsa. Véleménye szerint névelni kell mind a gazdasdg, mind a
tanulék érdekérvényesitésének lehet8ségeit. T

A szakképzéspolitika a vdlaszedsok kiiszobén

A Munkaiigyi Minisztérium sikeres kormdnyzati periédust zdr le 1994 tavaszdn. A
létrehozdsakor megfogalmazott el8zetes koncepcié minden lényeges eleme bekeriilt
az 1 jogszabdlyokba. A gazdasigi feltételek drdmai romldsa ellenére sikeriilt meg-
Sriznie a szakképz8 rendszer miikod8képességée, s elinditania fontos innoviciés

1 Orszdggystlési Napls, 1993. méjus 18.
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folyamarokat a kisipari képzés, a szakkozépiskola dralakitdsa, a peremcsoportok
elldtdsa teriiletén.

A szakképzés fejlesziésére vonatkozd elképzeléseit nemcsak a kormdnypdrtok, de
az ellenzéki pdrrok is tobbé-kevésbé elfogadjdk. Az orszdgban egyetéreés alakult ki
az 4dltaldnos képzés nydjtdsa, az érettségit add képzés ardnydnak novelése, a széles
szakmai alapképzés modelljének kiterjesziése tekintetében.

A vilasztdsokra késziil§ partok programjaiban azonos fogalmakkal, hasonlé cé-
lokkal, elvekkel taldlkozunk. Kiemelhet8 néhdny kiilsnbség: a FIDESZ az érettségit
adé képzési formak ardnydnak névelését, a nyolc osztdlyos 4lraldnos iskola megtar-
tdsdt hangsilyozza, az MSZP a tanuléi érdelovédelem erdsitésée és a szakmunkdsta-
nulék munkajogi helyzetének tiszrdzdsdt koveteli, az SZDSZ pedig a tobbfunkcidja
szakmai kézépiskoldk létrehozdsdr timogatja. A kormdnypértok az elfogadott -
vények végrehajtdsdban és operacionalizdldsdban ldtjdk a legfontosabb feladatot.

A szakképzéspolitika helyzete azonban mégsem ennyire megnyugtatd. A térvény
és a hozzd kapcsoléds rendeletek ismeretében ugyanis pontosan iitemezheték a
fejlesztési lépések. Tudjuk, hogy az dj OKJ csak aldkor 1ép hatdlyba, ha elkésziilrek
az 1 szakmdkhoz szﬁkséges kévetelmények, tantervi és oktatdsi dokumentumolk.
Fz a munka, ha az Eurépdban bevilt médszereket kévetve tevékenységelemzésre és
a szocidlis partnerekkel folytatott egyeztetésre épitjiik, legaldbb 2-3 évet vesz igény-
be. A szakképzés 4ralakitdsdnak mésik feltétele a kozoktatds fejlesztése, amely azon-
ban ma a NAT munkélatainak elakaddsa miatt lelassult. Mai ismereteink szerint
kb. 2000-ben kezdédhet el8szor olyan tjtipusd szakképzés, amely mdr a nemzeti
alapvizsgdra épiil. Az strukriirdk bevezetése tehdt valdszintileg csak egy hosszi
4tmeneti id@szak utdn vdrhat, amely végightzédik az 1994-98-as kormdnyzati
periéduson, s dtnyulik az 1998-2002 kozotti évekre is.

A szakképzéspolitikénak azonban addig is szembe kell néznie azzal a ténnyel, hogy
a szakmunkdsképzd intézetekbdl és szaklcozépiskoldkbdl kilépd flatalok korében
nivekszik a munkanélkiiliség. Az 1992/93-as tanév befejezését kovers 6t hénapban
a legaldbb koézépfokd végzettséglick t6bb mint fele, 68 ezer fiatal regisztrdltatta
magét pilyakezdd munkanélkiiliként.! A demogréfiai hulldm levonuldsa utdn di-
namikusan csokken a hagyomdnyos szakképzést vélaszté fiatalok ardnya és létszdma.
Minden iskolatipusban megviltozik a tanulék szocidlis dsszetétele, terhelhetdsége.
A szaklkozépiskoldban és a gimnéziumban tdmegesen jelennek meg a kézepesek, a
szakiskoldknak jut a “maradék”.

Hogy a szakképzéspolitika érzékeli-e ezeket a véltozdsokat, s kindl-e megfeleld
modelleket a kezelésiikre, legaldbb olyan fonros a jovd szempontjdbdl, mint az 4j
jogszabdlyok elfogadratdsa és a hosszd tdvii fejlesztési programok inditdsa volt.

FARKAS PETER

t Munkaerépiaci helyzetkép, 1993. oktober. Bp., Orszdgos Munkatigyi Kozpont, 1993.
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