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KUTATAS KOZBEN

A sikeres fels6oktatas — Abrand és valosag'
Dokumentum-elemzés

Bevezetés

A kozvélemény szerint a hazai felsoktatas magas szinvonalu sikerdgazat. Bizonyitékként
féként a magyar szarmazasi Nobel-dijasokra hivatkoznak. Csakhogy a magyar f6ldén
sziiletett sok Nobel-dijas koziil csak ketten® végeztek hazai egyetemen. A t6bbiek kozott
volt aki kézépiskolaba® se itthon jart, vagy az érettségi utan mas orszagban élt vagy ta-
nult és kiilfsldon végzett munkajaért kapott Nobel-dijat. Igy ez a dij a magyar felséok-
tatasrél semmit se mond.

A hazai fels6oktatds az elmult masfél évtized alatt mennyiségileg sokat fejlédott.
Diplomasaink mérheté atlagos tudésszintje azonban nemzetkozileg rendkiviil alacsony,
mint arr6l az OECD IALS vizsgélat tanuskodik.* Ez a beldthatd jovében is a nemzet jo-
véjét kockdztatja. Az alacsony tuddsszint meghatdrozo tényezéje — a kozhiedelemtdl el-
téréen — nem elsésorban a fels6oktatds ,tomegesedése™ hanem az, hogy az Oktatasi
minisztérium, valamint az egyetemek és féiskolak ugy kezdtek kampanyba a hallgatok
létszamanak novelésére, hogy a sziikséges kovetelményeket a felvételnél, és az oktatas fo-
lyamatédban nem érvényesitik.°

A rendszervaltas 6ta a felséoktataspolitikat az Orszaggyilés tobbszor megyvitatta. Ezt
mutatja az elsé (1993-as) felséoktatdsi torvény és nagyszamu moédositdsa,” az Orszaggy(ilés
hatérozata a fels6oktatds fejlesztésének iranyelveirdl (1995),% és az egyetemek és féiskolak
integraciojarol (1999),° valamint — legutdébb — a Kormany beszamoloja a felséoktatas hét
év alatti fejlédésérdl' és a masodik felséoktatas térvény (2005)."

1 Ez a tanulmany része az OTKA keretében folyé kutatdsunknak (T 049593), melynek f6 célja az oktataspo-
litika széleskori elemzése, kozvetlen eredménye pedig, reményeink szerint, egy tudomanyos igényti szak-
konyv megirasa.

2 Szentgyorgyi Albert és Hajos Gyorgy.

3 A Nobel-dijasainkkal kapcsolatos masik mitosz a budapesti Fasori Evangélikus Gimnaziumrol sz6l. A ma-
gyar Nobel-dijasok koziil csak ketten (Wigner és Hajos) érettségiztek ott és négyen més févarosi elit gim-
naziumban. Mindebbél legfeljebb az a kovetkeztetés adodik, hogy a 20. szazad elején Budapesten szinvo-
nalas gimnaziumok miikédtek.

4 A felnétt irasbeliséget elemzé OECD IALS vizsgalaton 1998-ban a magyar 16—-65 évesek 22 orszagbodl a 18.
helyen végeztek. Ezen beliil a magyar felséfoku végzettségliek eredményei utolsok a vizsgalt orszagok ko-
z8tt.

S Ennek egyértelmii bizonyitéka, hogy az észak-eurdpai orszagokban, amelyek hosszabb ideje az élcsoportot
képezik, a felséoktatas hazainal gyorsabb mennyiségi fejlédése ment végbe.

6 Ennek ma mar nagy irodalma van és ezt mutatja ez a révid elemzésiink is.

7 Az els6, 1993. évi torvényt 36-szor médositottak hatalyon kiviil helyezéséig.

8107/1995. (XI. 4.) OGY hatarozat a felséoktatas fejlesztésének iranyelveirdl.

9 1999. évi LIL. torvény a fels6oktatasi intézményhalézat dtalakitédsarol.

10 101/2001. (XII. 21.) OGY hatarozat a felsboktatas fejlesztésének kiemelt céljairdl.

11 2005. évi CXXXIX. T6rvény a fels6oktatasrol.
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Ebben az irasban a két utébbi dokumentum elkészitésének elemzése alapjan mutatjuk
be a fels6oktatdspolitika problémait.

Beszamolo a felsdoktatds 1996-2001 kozotti fejlédésérdl, 2001'

A felséoktatasrdl sz616 beszdmoldt — az 1995. évi felséoktatdsrdl sz616 Orszaggytilési ha-
tarozat" nyoman — eredetileg 1999-ben kellett volna eléterjeszteni, azonban csak 2001-
re késziilt el.

Azanyag sszesen kilenc oldalon és tizenkét pontban szamolt be hét év fejlédésérol. Az
els6 pont ,,a hallgatéi létszam alakulasardl” megallapitotta, hogy ,,az eredeti célokat tul-
teljesitve”, a hallgatdk ardnya elérte az EU atlagat. Hibara vagy problémara nem utalt.

Az adatok szerint, 1995 és 2001 k6z6tt, a nappali hallgatok szama 130 ezerrdl 184 ezer-
re, arészidés™ hallgatoké 46 ezerrdl 122 ezerre, egyiitt 176 ezerrdl 306 ezerre emelkedett.'
A mennyiségi névekedést jellemzi, hogy a gazdasagi szakképzésben 1993-ban nyolc egye-
temen ¢és féiskoldn 6sszesen 2700 oklevelet adtak ki. 2004-ben 31 intézményben majd 15
ezren szereztek diplomat. Ez az EU atlagahoz kézelité kibocsatas, azonban egy az EU at-
lagnallényegesen fejletlenebb gazdasagu orszagban 1ép a munkaerd-piacra, s igen alacsony
mindségi szinvonalon — ezekrél azonban az anyagban nem esik szo.

A masodik pont az ,,Atjarhaté és rugalmas szintek kialakitasat” ismertetve megallapi-
totta, hogy ,a jogszabalyok biztositjak, hogy a magyar fels6oktatas négy kiemelt szintje
atjarhatd” és igy a ,,kittzoct célok teljestltek.”

A gyakorlatban az egyik tagozatbol a mésikba csak nehezen, a fels6foku szakképzés-
b6l (AIFSZ) a t6bbi tipusba és a féiskolakrol az egyetemekre csak egyedi elbirdlas alap-
jan lehet atlépni."”

A harmadik pont ,,a részid6s és tavoktatasi formék jelent6sége a nappali képzés mellett”
cimmel ismertette a létrehozott 0j szervezeteket és térvény moédositasokat és megallapi-
totta, hogy ezek eredményeként ,,az eredetileg kittizétt célok megvalosultak.”

Az adatok szerint a fels§oktatas részidds tagozatain (a tdvoktatdst beszamitva) a fels4-
oktatas 6sszes hallgatéinak 45%-a tanul. Ez az arany tobb mint kétszerese az OECD or-
szagok atlaganak.’ A magyar diplomasok emlitett minéségi problémdiban valdszintileg
jelent6s szerepet jatszik a hazai felséoktatasban a részid6s képzés mindig magas aranya.

A beszamol6 negyedik pontja ,,a felsGoktatas finanszirozasi rendszerének atalakulasa-
rél” sz6lva megéllapitja, hogy ,,az Gj koriilmények kozott mas, eltérd sulypontokat mutatd
értelmezést kaptak...az elsé alapképzésben fizetend6 tandijak helyett... az orszag érdekei
a tandijmentesség kiszélesitését kivanjak.”

A moédositasok kovetkeztében jelenleg a nappali hallgatok 80%-a nem fizet tandijat,
bar a sziil6k tobbsége a rendszervaltas utan elénydsebb helyzetbe jutott. A részidés hall-
gatok tobbsége magas tandij jellegti ,koltségtéritést” koteles fizetni. Ez a tandijrendszer

12 A kovetkez6kben minden pontndl az elsé bekezdésben kiemelten ismertetjitk a beszamoléban foglaltakat
és az alatta normél betiikkel az ahhoz flizétt megjegyzéseket, kiegészitd informaciokat.

13 A felsboktatas fejlesztésének irdnyelveirdl sz616 107/1995. (X1. 4.) OGY hatérozat.

14 Magyar Koztarsasag Korménya, J/5028 és 5030. szamt beszamolé a felséoktatds fejlesztésének irdnyel-
veirél sz616 10/1995 (X1.4.) OGY hatarozat végrehajtédsardl. El8ado dr. Palinkas Jozsef oktatési miniszter,
Budapest, 2001. szeptember.

15 Esti, levelez6 és tavoktatasban résztvevék egyiitt.

16 Az adatokért koszonettel tartozunk Kozma-Lukécs Judit OM Statisztikai osztaly vezetdjének.

17 Az id6kozben, 2005, 2006-ban megkezdett kétszintl képzés jelentésen konnyitett az atjarhatdsagon.

18 Az OECD orszag 4tlag 2002-ben 17%. Education at a Glance, 2003, Paris, Table C.2.3.
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ellentmond az egyenld teherviselés és a méltanyossag kovetelményeinek, a hallgatokat
nem 6sztdnzi jobb tanulményi eredményre, és arra sem, hogy minéségi kovetelményeket
tamasszanak az intézményekkel és a tanaraikkal szemben.

Az 6t6dik pont a ,,versenysemlegesség szempontjainak érvényesitése a nem éllami fel-
s6oktatasiintézmények vonatkozasaban” cimmel megallapitja, hogy a ,,kittizott célok tel-
jestiltek”. Kiemeli, hogy az 4llam az egyhazi intézményeket az allamiakkal azonos mér-
tékben tamogatja.

A jelentés nem emliti, hogy ez sérti a versenysemlegességet, mivel a t6bbi nem allami
intézmény nem kapja meg kozvetleniil ugyanazt a timogatést.

A hatodik pont ,, Az intézményirdnyitas és miikddtetés formainak bévitése” cim alatt
megallapitja, hogy a célok nagyészt teljesiiltek, masok idészertitlenné valtak és a ,magyar
hagyomanyokhoz illeszkedé koltséghatékonysagra 6szt6nzé tamogatasi rendszer kialaki-
tdsa a magyar fels6oktatas kiemelt fejlesztési feladata.” Ha ez a sz6veg pontosan tiitkrozi
a gondolatot, akkor ez azt jelenti, hogy ez a finanszirozési rendszer megfelelt a fels6okta-
tasi intézmények és az Oktatasi Minisztérium elképzeléseinek.

Aktualis jelentdsége miatt ki kell emelniink, hogy a jelenleg még érvényes tandijrend-
szer szélséségesen polarizalt: az dllamilag finanszirozott hallgaté tandijmentesen tanul,
s szamos tamogatasban részesiil, mig a koltségtéritéses mindenért fizet s semmilyen ta-
mogatast nem kap.

A hetedik pont ,az uj magyar felsoktatasi intézményhalédzat kialakitasa” eredményeit
ismerteti. E szerint az 1999. évi térvény végrehajtasanak eredményeként ,az addig megle-
v6 52 allami fels6oktatdsi intézménybdl 13 egyetem és 12 féiskola jottlétre” A végrehajtas
»z0kkenémentes...az Orszaggy(ilés céljai érdemben és széleskoriien teljesiiltek.”

Azintegraci6 csak latszdlag csokkentette a felséoktatas elaprézottsagat. Az Gjonnan 1é-
tesitettekkel egyiitt, ma t6bb egyetem, féiskola, és ,kihelyezett tagozat” miikédik, mint
korabban. Az integraci6 nagy részében csupan latszélagos, a nagy egyetemeken térvény-
teleniil kialakitott, majd a 2005-0s térvénnyel végiil is jovahagyott agrar és egészségiigyi,
valamint regiondlis centrumok a tényleges integracié kialakuldsanak akadalyozaséra jot-
tek létre.

Az ASZ reviziéja egyértelmiien ramutatott, hogy az intézmények iranyit6 apparatusa
nagyobb, s miikodési kéltségiik tobb mint volt el6tte.”

A nyolcadik pont ,,A tanar- és tanitoképzés fejlesztésérél” szamolt be. E szerint ,,a ki-
tlizétt célok az vj korillmények kozott mas értelmezést kaptak”.

A pedagdgusképzés reformja az ,egységes tanarképzés” cimszava alatt évtizedek dta
napirenden van. Az els6 véltozas csak az egyetemi tanarképzésben a 2005. évi fels6okta-
tési térvényben tortént. Erre késébb visszatériink.

A kilencedik pont ,,Az akkreditdlt iskolarendszer(i fels6foku szakképzés fejlesztés”
eredményeit ismertetve, megallapitotta, hogy ,a kitlizétt célok jogszabalyi szempontbol
¢és a tényleges gyakorlatban teljesiiltek. A fejlesztés a magyar fels6oktatas kiemelt céljai
ko6zé tartozik.”

A tények egészen mast mutatnak. Az akkreditalt iskolarendszer( felséfoku szakkép-
zés gyors fejlesztését mar a 90-es évek legelején a Vilagbank, és az 1992-ben létrehozott
»Tarcakozi munkabizottsdg” is javasolta. A Bizottsag 2000-re tizezer hallgatdt iranyzott
el8. Az elsé6 évfolyam csak 1996-ban indult meg. A felvételre jelentkez6k szama évek 6ta
nem éri el a meghirdetett felvételi keretszdmokat.

19 0311 sz. Jelentés a felsdoktatasi intézményhalézat integraciéjanak ellendrzésérsl. Allami Szamvevdszék
2003. marcius (64. 0.).
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Ennek f6 oka, hogy az Oktatasi Minisztérium, a ,kiemelt cél” ellenére, kezdettdl fogva
diszkrimindlja ezt a képzési format. A bevezetéskor olyan elnevezéstjavasolt, ,Akkreditalt
Iskolarendszerti Fels6foku Szakképzés” (AIFSZ) és olyan kedvezdtlen feltételeket irt el6,
ami a fiatalokat elriasztotta a jelentkezést6l. Az 0j 2005. évi fels6oktatasi torvény — visz-
szatériink ra — erdsitette a diszkrimindaciojat.

Az OECD tagorszagok foglalkoztatott diplomésainak egytizede ilyen képzettséggel ren-
delkezik. Magyarorszagon az aranyuk ennek szdzadrészét (0,1 szdzalékot) sem éri el. Ez
a képzés joval kevesebbe keriil, mint az egyetemi oktatas, megfelel a gazdasag igényeinek
és el6segiti az érettségizettek felséfoku tovabbtanulasat. Ezért a fejlett nyugati orszagok-
ban széleskorii timogatast élvez.

Az érthetetlennek tiiné hazai magatartdst az magyarazza, hogy az egyetemek és f6-
iskoldk deklardlt kapacitasa jelentdsen meghaladja az érettségiz6k csokkend szamat.
Erdekeiket sértené a konkurencia, kiiléndsen, ha e képzés a piacképes nevet és a fejlett
orszagokhoz hasonl6 statuszt megkapna. A jelenlegi felséoktatas-politika eddig nem t6-
r6dott azzal, hogy a palyakezdé diplomasok névekvé része csak az irodai és a fizikai fog-
lalkozasok korében talal munkat, kiszoritva onnan a kevésbé iskolazottakat.

A tarsadalom és a gazdasag els6dleges igénye az oktatas mindségének javitasa. Ez szin-
vonalasabb oktatdkat és magasabb tanulmanyi kovetelményeket igényel. A jelenleginél
sokkal szinvonalasabb és korrektebb tdjékoztatds szitkséges a lakossag és a fiatalok koré-
ben. Ezek és egy racionalis 6sztondijrendszer hatdsa mérsékelné az egyetemre (és f8isko-
lakra) jelentkezést. A felszabadul6 féiskolai kapacitasok jo része atallithato a fels6foka
szakképzés céljaira. Lehetévé valna a kozépfoku és a felséfoku szakképzés elkiilonitése,
ami viszont a kozépiskolai kapacitast b6vitené. A fels6oktatas régdta mulasztott reform-
janak megkezdésével ez a folyamat a reform szerves részeként menne végbe. Az 4tallds
koltségeit a képzési struktira ésszertisitésébodl eredé megtakaritdsok béven fedeznék. A
fejlesztéshez az EU tdmogatasara is szamitani lehetne.

A 2001. évi korményjelentés tizedik pontja ,,A tudoményos kutatds és a kutatdintézmé-
nyek egylittmiikodését” ismerteti. Beszdmol a Magyar Tudoményos Akadémiai, az OM és
a fels6oktatds kozotti egyiittmiikodésrdl, ami — a jelentés szerint — ,,messzemenden érvé-
nyesiil”. Megallapitja, hogy ,,a kitliz6tt célok érdemben és részleteiben is teljesiiltek.”

A Magyar Tudomanyos Akadémia vizsgalata® kevésbé idillikus képet fest az egyiitt-
mikodésrél. Az akadémiaijelentés szerint ,,a felséoktatds létszamrobbandsa nagyon meg-
neheziti a kutatast az egyetemeken. Egyetemi besorolast kaptak a kutatéegyetemek szin-
vonaldt meg sem kozelit§ szervezetek...A demogréfiai tendenciakbol kovetkez6 hallga-
tdi létszamcesokkenéssel a politika nem hajland6 szembenézni.” A jelentés kiemeli, hogy
»mindségi fejlesztésre van sziikség mind a gradualis, mind a posztgradualis képzésben s
a természettudomanyos és miiszaki hallgatdk aranyanak novelésére”.

Ezt az értékelést megerdsiti, hogy 2002-ben a palyakezdé egyetemi diplomasok kéziil a
muszaki, ttk, agrar és informatika szakos végz6k aranya ndlunk minddssze 16%, mig az
OECD tagorszagok atlagaban 26% volt.

Az Akadémia értékelését nem moédositja, hogy a rendszervaltas utdn lényegében nem
valtozott az MTA korabbi szervezete és kvazi f6hatosagi statusza, tovabba az akadémiai
doktori cimnek az egyetemekre trténd rioktrojéldsa sem. Igy lényegében jelentds kon-
kurenciét jelent, kiillonésen az elit egyetemeknek. (Lasd kovetkezé pont.)

20 Az uniés Magyarorszag tudomanypolitikdja MTA Budapest 2005. szeptember 27.
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A tizenegyedik pont ,,a doktori iskolak és a tudomanyos fokozat értékérél” az OM jelen-
tése megallapitja, hogy ,,a doktori képzések szinvonala mindeniitt eléri az akkreditacids
kovetelményeket...” a kittizott célok érdemben és részleteiben is teljesiiltek.”

A MAB doktori iskolakrol sz6ld 2003. évi jelentése® ettdl kissé eltéré. Megallapitja,
hogy az egyetemek a doktori iskoldk ,jévahagyashoz sziikséges mindsitettek kézé holt
lelkeket” és olyan ,,intercity” oktatdkat is felvettek, akik csak a neviiket adték...,,az okta-
tok neve tobb helyen is felbukkan.” Megallapitja, hogy a doktori iskolédkra beiratkozot-
taknak nem egész egynegyede jutott el az abszolutériumig, és alig tobb mint egytizede
szerezte meg a Phd-fokozatot. Tapasztalataik szerint ,az egyetemeken végzettek koziil a
legtehetségesebbek...nem a doktorképzésben kivannak részt venni, hanem a sokkal na-
gyobb jovedelmet és presztizst biztosit6 foglalkozdsok fele fordulnak.”

Mindez indokolna, hogy a doktori iskolak, azaz az egyetemekben folyé tudomanyos
utanpotlas mindségét jelentdsen javitsak és vonzerejiiket is noveljék.

A tizenkettedik pont az ,,Oktatok bérezése, az oktatdkkal szemben tdmasztott miné-
ségi kovetelmények” kiilondsen fontos témakorét ismerteti. Részletezi a bérrendszert és
a szervezési intézkedéseket, de nem emlit semmilyen oktatéi bérigényt.

A mi tapasztalataink szerint a 2002. évi béremelés a feltétleniil szitkséges, de nem elég-
séges intézkedés volt. Folytatdsat, illetve befejezését szervesen 6ssze kellene azonban
kapcsolni az oktatéi kévetelmények racionalizaldsaval, s az oktataspolitika reformjaval.
Ennek keretében a pedagdogusok bérrendezésének befejezése a képzési struktira korsze-
riisitésének fontos feltétele.

A beszdmolohoz mellékelt hatdrozati javaslat, ,a felsdoktatas fejlesztésének kiemelt cél-
jait” igy fogalmazta meg: A felséoktatds

- »tegye lehet6vé a versenyképes, kivald szakmai tudds elsajatitasat valamennyi tehet-
séges fiatal szamara”.(Ennek mértékét az egyes korosztalyok 6tven szdzalékaban ha-
tarozta meg);

- ,legyen egyenrangu és elismert szerepléje az Eurdpai Felséoktatasi Térségnek™;

- »szolgalja a j6v6 Magyarorszaganak versenyképességét...”;

- »a felséoktatdsi intézmények valjanak térségiik kiemelkedé tudoményos-szellemi koz-
pontjaiva.”

A hatérozati javaslat,?® kozel a beszamold terjedelmében, részletezi a kiemelt fejleszté-
si célokat. Stilusat jellemzi, hogy a tudomanyos-szellemi kézpont céljaval kapcsolatban
azt irja: ,a magyar felsGoktatasi intézményekben megvan az elegendé szellemi kapacitas
ahhoz, hogy a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet vezetd erejévé valjanak.” Megjegyezziik,
hogy az Orszaggytilési beszamold két el6z6 véaltozata csak annyiban kiilonboztek a vég-
legestdl, hogy joval terjedelmesebbek voltak, de nem konkrétabbak és sokkal tobb volt
benniik a magyartalan és érthetetlen fogalmazas.

A Kormany, illetve a Miniszter beszdmoldjanak f6 problémaja, hogy teljesen hidnyzik
beléle a fejlédés és a valds helyzet ismertetése és elemzése. A problémakat elhallgatja és
igy félrevezetd képet ad a fels6oktatasrol. A kiemelt fejlesztési célok banalis kézhelyek és
sz6lamok sz6veggytjteménye.

A rossz diagnozis elkeriilhetetleniil hibas terapiara vezet.

21 A magyar doktori iskolak helyzete és jovéje. Készitette: Rona-Tas Andras akadémikus, a MAB Doktori
Bizottsaganak elnoke, MAB Budapest, 2003.

22 A Magyar Koéztarsasag Kormanya, H 5030 szamt orszaggyilési hatarozati javaslat a felsdoktatas fejlesz-
tésének kiemelt céljairdl, eléado: dr. Palinkas Jozsef oktatasi miniszter, Budapest, 2001. szeptember.
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A fels6oktatas stratégiai terve és az Gj térvény* 2005

A 2001. éviBeszamolo utdn az 4j kormény az OM feladatat a ,,fels6oktatasi modernizalasi
és fejlesztési program” azaz a fejlesztési terv kidolgozésaban és annak alapjan 4j térvény
el6készitésében jelolte meg. Az Oktatdsi miniszter a felséoktatasi torvény elékészitéseként
a Magyar Universitas Program kidolgozasara kiilon munkabizottsagot hozott létre.?*

A munkabizottsag altal elkészitett dokumentum megéllapitotta, hogy a felsdoktatds
hallgatdéinak kozel négyszeres névekedésével atléptiink ,az »elitista« fels6oktatdsbol
a tdmegoktatasba...az eurdpai rangsorban a kézépmezénybe” és ezt a helytinket csak a
»minéség novelésével és a képzés szerkezetének megvaltoztatasaval tudjuk megtartani”.
A dokumentum szerint addig ,,nem késziiltek k6zép- és hosszu tavi...munkaerd-keresleti
prognozisok”. A valdésagban 1961-t6l 1986-ig az OT rendszeresen foglalkozott a munka-
eré-kereslet tavlati prognosztizalaséaval.” A rendszervaltas utdn, a Vilagbank kezdeménye-
zésére a MilM és az OM allamtitkarainak tarselnoksége alatt miikodo testiilet iranyitasa
alatt 1995/96-ban elkésziilt a munkaerd-kereslet tjabb tavlati prognézisa.?

Az oktatdsi miniszter — szakérték széleskorii bevonasaval — tanulményokat készittetett
afels6oktatas fejlesztésérol. Az els osszefoglalo, egy év késéssel, 2003 juliusara késziilt el.
Az azonos sz6vegli masodik valtozatbdl kimaradt a résztanulmanyok készitéinek névsora.
A zavaros szerkezetil és hosszi?” dsszefoglalé tanulmanybdl még az OM korabbi (2003-
as) sok tekintetben korrekt elemzésének kritikai megjegyzései is hidnyoztak. E dokumen-
tumokat a fels6oktatds testiiletei és szervezetei azonban igy is visszautasitottak. Néhany
hét mulva, az OM szerkesztésében megjelent a harmadik dokumentum, s ezt a szoveget
jelentésen leroviditette és érthet6bbé tette, azonban ezt is elutasitottak.

Ezt kovetéen keriilt sor a koalicids egyeztetésére, aminek alapjan egy munkacsoport
elkészitette a negyedik véltozatot, amit a fels6oktatas testiiletei szintén nem fogadtak el.
Kozben a kollégiumi fejlesztés tervét a Kormany méar 2004 tavaszan jévahagyta. Igy ez a
munka és a fejlesztési dokumentum mér az 4j fels6oktatasi torvény készitéséhez kapcso-
lédtak. A Kormany siirgette a felséoktatasi torvény eléterjesztését.

A rektorok és féigazgatok testiilete és a felsGoktatas mas szervezetei e két Gjabb, azaz
egyittvéve a hat valtozat egyikét sem fogadték el. Erre az Oktatdsi Miniszter a fels6okta-
tas képvisel6it 2004 nyér elején az MTA Métrahazai iidiil6jébe meghivta és — megbizhatd
hirek szerint - felajanlotta a megjelenteknek, hogy foglaljak irasba kifogasaikat, illetve
kivansagaikat és azokat a torvényjavaslat tartalmazni fogja.

Ennek alapjan késziilt el a torvény-el6terjesztés 2005 elejére. A professzionalizdlodott

ysoz

allamigazgatas eléirdsainak megfelelden, a torvény bevezet6jét®® a torvény 159 paragra-

232005. évi CXXXIX. Torvény a felséoktatdsrol.

24 Ez a munka mar 2003 elején elkésziilt és az eléterjesztés 2004 elején a Kormany elé keriilt. Eloterjesztés
a Kormany részére a Magyar Universitas Programrol, valamint az 4j fels6oktatési térvény koncepcidjarol,
2004. februar.

25 Ennek alapjan késziilt el az orszag els6 oktataspolitikai stratégiai koncepcidja, amit az OT, az OMFB, az
OM és a MiiM vezetdi terjesztették az MSzMP Politikai Bizottsaga elé.

26 Lésd: Timér Jdnos & Gallos Janos (ed): Munkaerd-kereslet és -kinalat 1995-2010 I.-I1. kétet MiM -
Vildgbank Emberi Eréforras Fejlesztési Program 1996. 432, 301 o. A kiadvany 1200 példanyban jelent meg.
Az OM valamennyi felséoktatasi intézménynek és mas illetékes szervezetnek hivatalosan megkiildte.

27 Az els6 6sszefoglaléo dokumentum 140 siirtin irt oldal volt.

28 Magéban foglalta az egyeztetés lebonyolitésat és eredményeit, sszefoglalta a legfontosabb célokat, szak-
mai hatédsait, el6zményeit, varhaté tarsadalmi és koltséghatésait, kapcsolatait mas térvényekkel, a kor-

manyprogrammal és az EU szabdlyozassal, a kommunikécios tervet és gazdasagi hataselemzést (egyiitt
65 oldal).
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fusanak szovege kovette (231 oldal). Ugyanakkor az eléterjesztésb6l kimaradt az eléirt
elemz6 indokolés. Ennek ellenére jévahagyték.

Ha a torvény paragrafusait egybevetjiik a 2001. évi Beszamoloban foglaltakkal, akkor
megallapithat6 mi az, ami kimaradt az 4j térvénybél vagy masként szabalyozta, mint az
elemzés igényelte volna.

A fels6foku szakképzésrél szold korabbi deklardcidokedl eltéréen a térvény tervezete
megerdsittette e képzési tipus diszkrimindcidjat. Kimondta, hogy az akkreditalt, iskola-
rendszerti fels6foku szakképzés a felsGoktatas feladata, de a kovetkezd paragrafusban le-
szogezte, hogy ez a képzettség ,,nem ad felséfoku végzetséget.””

A t6rvény véltozatlanul hagyta, sét tovabb polarizélta a példatlanul igazsagtalan és
célszertitlen téritési rendszert. Az dllamilag tdmogatott hallgatdk a térvény szerint to-
vabbra sem fizetnek semmit, és szamos tdmogatdst kapnak, mikozben a koltségtéritéses
hallgaték immar teljes 6nkoltséget kell, hogy fizessenek, s tovdbbra sem jogosultak sem-
milyen tdmogatasra.

Nincs garancia arra, hogy a térvényben eldirt egyetemi alapképzés valoban korszert,
kevésbé specializalt alapozé képzés legyen és szakit a korabbi talspecializalt képzéssel.

A gazdasag és a felsGoktatas kapcsolatdnak hidnya vagy gyengesége a hazai felséoktatas
évtizedes probléméja. A térvény a korabbihoz hasonldéan, most sem teremti meg e kapcso-
lat intézményesitésének feltételeit.

A vezetési struktira korszertisitése is dldozatéva valt részint a felséoktatasi vezetdkkel
valo egyeztetésnek, részint a kapkodasnak, s a jogi szakszertitlenségnek, amelynek nyo-
man az Alkotménybirésag hatalyon kiviil helyezte az intézményvezetésben tervezett leg-
lényegesebb valtozasokat. Ennek kévetkeztében a torvény erdsiti a vezetés és gazdalkodds
autondmigjat, de az azzal szembeni kévetelmények tovabbra is akadémikus jellegtiek ma-
radtak. A vezetés szervezete sem valtozott jelentdsen, a gazdasagi és akadémiai déntések
szétvalasztasa nem tortént meg, és a megosztott (rektor-szenatus) vezetés is megmaradt.
A gazdasagi dontésekben eleinte meghatarozé szerepet kapott — de az Alkotmanybirdsag
altal kifogasolt — Igazgat6 (vagy intézeti, legijabban gazdasagi) Tandcs szerepe végiil név-
legessé valt.

A térvény noveli a hallgatok allami tamogatasat. Sokkal racionalisabb lett volna a hall-
gatdi tamogatasok dsszekapcsolasa a tandijjal. Irrealis a hallgatok allami tamogatasa tar-
tamanak a szokdsos tanulmanyi id6n tuli meghosszabbitasa.

A nemzetkozi gyakorlat a finanszirozas attekinthet6ségének novelésére torekszik. Az
j térvény a korabbi kvazi-piaci finanszirozasi modell helyett alapvetéen koltségfinanszi-
rozést erdsit, és lehetdséget ad a szubjektiv jellegti eseti dontésekre.

A kormanyprogramban eredetileg elSirdnyzott fejlesztési stratégia kidolgozas ismét
megbukott. Az Universitas-program végiil is éppen a stratégiai célok kidolgozasaval ma-
radt adés. Ez a torvény — készitése korillményeinek megfeleléen — az egyetemi vezetSk
érdekeinek megfelel6 maradisdgat konzervalja. Nem felel meg a nemzet és a jov6 kove-
telményeinek.

Ez a feladat az 4j korméanyra maradt és annak intézkedéseit varja.

29 Fels6oktatasi torvény 12 §. Megjegyezziik, hogy ez a jogszabaly ellentmondasban van az EU és OECD

s6foki szakképzést a tényleges helyzetnek megfeleléen, de a torvény eldirasaival ellentétben ,fels6foku
képzésként” jelenti.
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Tanulsagok

A felséoktatas dokumentumainak elemzése azt mutatja, hogy hazai felséoktataspoliti-
kénk professzionalizalédasa még sok fejlédést igényel. Kiilonosen fontos az oktataspoli-
tika belsé konzisztenciajanak erdsitése és Gsszehangolasa a foglalkoztataspolitikaval és
a tudoménypolitikaval.

Ezért is fontos, hogy az oktataspolitika vezetdi széleskori szakismeretekkel rendelke-
z6, tajékozott politikusok legyenek.

Kikell alakitani a felsdoktataspolitika és a felsGoktatds intézmények irdnyitdsa kozotti
munkamegosztds 6sszhangjat. Ez adhat alapot az elmult masfél évtized helyzetének meg-
valtoztatasara és az egyoldalu érdekérvényesités visszaszoritasara.

A fels6oktatas korszertisitésének legsiirg6sebb feladata a 2005. évi torvény revizidja.
Ennek alapjat a torvénybél kihagyott elemzés és indoklas, azaz az oktataspolitika straté-
giai tervének megalapozott kidolgozasa teremtené meg.

Polonyi Istvdn & Timdr Jdnos

Nem nappali tagozatos képzések a Debreceni Egyetemen

Erdekldésiinket egy — a nem nappali tagozatos képzésben résztvevok tarsadalmi igényei-
vel és tanulmanyi tapasztalataival kapcsolatos — orszdgos vizsgalat forditotta térségiink
egyik meghatarozé fels6oktatasi intézményének, a Debreceni Egyetemnek ilyen jellegti
képzései felé. Jelenlegi tanulmanyunkban azokat az adatokat ismertetjiik, illetve értelmez-
ziik, amelyek a Felsdoktatasi Statisztikai Evkonyv 2005. évi kiadvanyaban szerepeltek.

A Debreceni Egyetemen — a Gyogyszerésztudomanyi és a Fogorvostudomanyi Kar ki-
vételével — valamennyi karon folyik nem nappali tagozatos képzés. Az ezen oktatasi for-
mat igénybe venni szandékozdk szamara zomében levelez$ tagozaton inditanak szako-
kat, bar — amint azt hamarosan bemutatjuk — egyes karok esti és tavoktatdsos formaban
is hirdetnek képzéseket. A levelezd tagozatos képzés altalanos létszamadatait az aldbbi
diagram szemlélteti:

1. tdblazat: Levelezd tagozaton tanuld hallgatok Iétszama a Debreceni Egyetem egyes karain

TTK - Természettudomanyi Kar 475
MFK - Miiszaki Féiskolai Kar 899
IK - Informatikai Kar 398
BTK - Bolcsészettudomanyi Kar 1536
AJK - Allam- és Jogtudoményi Kar 862
EFK - Egészségiigyi Foiskolai Kar 1884
KTK - Kozgazdasagtudomanyi Kar 260
HPFK - Hajddbdszorményi Pedagbgiai Féiskolai Kar 2486
AVK - Agrargazdasagi és Vidékfejlesztési Kar 343
MK - Mezdgazdasagtudomanyi Kar, Debrecen 643
MK - Mezdgazdasagtudomanyi Kar, Nagyvarad 50
AOK - Altaldnos Orvostudoményi Kar 117
Osszesen 9953

Esti tagozat csupan az Informatikai Karon mikédott programozé matematikus és
programtervezd informatikus szakokon; az el6z6én 130, az utébbin — tjonnan inditott
szak 1évén — csupdn 14 hallgaté tanult. Tavoktatasos formédban 2005-ben mindossze a
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