SZAKMAI SZERVEZODESEK,
ERDEKERVENYESITES

MAI MAGYAR PEDAGOGUSSZAKMA MUNKAVALLALOI és szakmai érdekveé-
y delmében jelentkezd cllentmonddsok és kihfvésok iényegében azonosak a
4 B magyar oktatdsiigy dltaldnosabb ellentmonddsaival és kihivdsaival. Vagyis,

a hazal politikai rendszervdltozds és (nem cselkély mértékben az dllamszocialista
rendszerek 8sszeomldsa kovetkeziében) az elbizonytalanodé eurdpai integriciss fo-
lyamatok kézepette a szakmdnak egyszerre kell visszataldlnia a kordbbi, erszakosan
megszakitott hagyomdnyaihoz, feldolgoznia az elmilt négy évtized hazai tanulsi-
gait, integrdlédnia a hdbord utdn sok szempontbdl egységesiilt fejlett vildghoz, és
vdlaszt adnia az integrécié sok, ma a fejletc vildgban is megvdlaszolatlan 1j kétségeire.
E majdhogynem reménytelen helyzetben — az elemz8 szdmdra legaldbbis dgy tlinik —
a magyar pedagégusszakma nem csekély mértékd taldlékonysdggal, kedvvel és meg-
tjuldsi készséggel igazodik e} és alakul 4t. A kovetkez8kben a dolgozat ¢ megel8le-

gezett tanulsdgdrt igyekszem meg részletesebben kifejteni és igazolni.

A hagyomdnyokrél

A magyar nevel8i szakma érdekérvényesitési torekvéseiben a modern tomegoktatdsi
rendszer kialakuldsa (Iényegében az 1868-as, Eotvos-féle reformtsrvény) éta jelen
vannak mindazok az elemek, amelyekkel 4ltaldban a tandri szakmai érdekérvénye-
sitést lefrjdk. A klasszikus érdekérvényesitési stratégisk’ (az anyagi helyzet és a mun-
kafeltételek javitdsdért folytatott, szindikalista tipusti érdekérvényesités; a szakértelem
niveléséére, a képzési szint emeléséért, a szaktudomdny intézményesitéséért folytatott
harc; az 6nszervez8dés, a szervezeti megerdsités; a szakmai ideol6gidk, a szakmai 6nkép
kialakitdsa; beékel6dés a hatalomba, politikai pozicidk megszerzése; a lakossdg, a “fo-
gyaszték” megnyerése vonzé szolgaltatdsok nytjtdsdval; politikai szovetségesek keresése)
t6bbé-kevésbé jelen vannak a magyar szakma torténeti hagyomdnyaiban.

E stratégidk felbukkandséban, kombindciéjukban persze a magyar torténeti és
politikai fejl8désnek megfeleld sajérossdgok a meghatdrozéak.¥ Igy pl. a szakmai

¥ Bemutatdsukat ldsd pl. M. Archer: Social Origins of the Educational Systems c. kényvében (London, Sage,

1979.).
1 Részletesebben frok err8l Tandri szakma é proﬁx:zianalizdldda’:. Vizlat egy szakma polinkatiriénerthes c. kéz-

iratos munkdmban (Bp., Orszdgos Kozokeatdsi Intézet, 1993.).
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szervezddések kialakuldséban minden bizonnyal meghatdrozébb szerepet jétszott a
kézponti oktatdspolitikai akarat és szandék, mint az inkdbb alulrél szervezddé, a
“piaci”, “haszndléi” igények dltal jobban orientdlt okratdsi rendszerekben (mint
amilyen pl. az angol vagy a ddn rendszer).

Aligha tarthatjuk véletlennek, hogy a szakmai szervezetek kialakitdsdt (megyei
4ltaldnos tanitéegyesiiletek alakitdsat), a modern taniigy kiépitését nagyfvii koncep-
ciéban és szdmos gyakorlati 1épésben megtervezd Eitvis Jdzsef torvényben frta el8.
Az “er6s tanitéi rend” kialak{tdsdban — kezdetben legaldbbis — inkdbb a kiilhoni
taniigyi rendszereknek megfelel8 szinvonald és jelent8ségii szakma létrehozdsdn féra-
dozé reformerek torekvésel jitszottdk a 8 szerepet, mint magdnak a szakmdnak az
onszervezbdése. Ez utébbi felersodését inkdbb késébbi fejleménynek kell ldtnunk.

Egy midsik, meghatdrozé sajdtossdgnak tiinik — kiilondsen az els§ vildghdborat
kovetd id8szakban — a szakmai érdekvédelmi tevékenység korporativ jellegének, a
“lobbyzds” stlydnak meger6sodése a nyfltabb érdekérvényesitési formdk rovdsdra.’
Felt(ing pl. a nyugati oktatdsi rendszerekben megszokott nagy tandri szakszervezetek
hidnya, és a szdmos kiilonb6z4 tandri rétegszervezet, csoportosulds jelenléte.

A két vildghdbori kozti politikai rendszernek a kordbbi hagyomdnyokhoz képest
zértabbd véldsa (amelynek tdgabb politikai osszefliggéseire — a hdboriban vesztes
Magyarorszdg kiilpolitikai poziciéinak véltozdsaira, a teriiletvesztés és a gyors poli-
tikai rendszerkisérletek miatti nemzeti sokk belpolitikai kévetkezményeire — itt
nincs méd kitérniink) a tandri érdekérvényesitési stratégidk valamelyes mére¢ki
besziikiiléséhez is vezetett. A konfliktusos érdekvédelem héttérbe szoruldsa, az ok-
tatdsi kormdnyzarttal valé egyiitemiikodés megerdsodése, a szakmapolitikai, oktatds-
politikai, s6t nagypolitikai szerepek bizonyos mértékli 6sszefonéddsa persze nem
egyediildll6 ebben az id8szakban a tandri szakmdk fejlédésében.

Minden kordbbi hazai hagyomdnytél és az eurépai fejlédés {8 vonalaitdl is elsza-
kadt a magyar tandri érdekvédelem a mdsodik vildghdbord, és még ink4bb a kom-
munista hatalomdtvétel nyomdn. A politikai hatalom monopolizdldsdnak gyors fo-
lyamatdban felszdmoltdk a pedagégusok szakmai szervezeteit.* Ebben a folyamatban
nem csekély szerepet jdtszott a kommunista tandrok szervezete, a szakma kizdrélagos
képvisel8jeként szinen maradé Pedagdgusok Szabad Szakszervezete, amelynek a kez-
deti id8szakban is meglévs er6s partpolitikai aldrendeltsége (egyérrelm( kototesége
a kommunista pdrthoz) mellett eleinte szindikalista tipusd érdekvédelmi prébdlko-
zésai is voltak, a kommunista hatalomdtvérel (és megfeleld belsé tiszrogatdsok) nyo-
mdn sajdtos, a szovjet bolsevik fordulattal bevezetett transzmissziés szerep megva-
16sftdsdnak feladata jutott. Ahogy Lenin ezt a szerepet megfogalmazta: ,,A pdrt mun-
kdjdban kézvetleniil a szakszervezetekre tdmaszkodik... a szakszervezetek 6ridsi

t Lisd pl. Nagy Péter Tibor: A magyar okiasds masodsk dllamosiidsa c. munkdjér (Bp., Educatio, 1992.).
} Ezt a folyamarot Irja le Révész Sdndor: Gondoskodis a szabadsdgrol c. munldjiban, amely taldn egyszer megje-
lenik az Educational.
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tbbségének minden vezetd intézménye... kommunistdkbé] 411, és végrehajtja a pdrt
minden utasftdsdt. Az eredmény, mindent egybevéve, egy formailag nem kommu-
nista, és ardnylag széles kord, roppant hatalmas proletdrappardtus, melynek révén a
pdrt szorosan egybekapesoldik az oszrdllyal és a témeggel, s amelynek révén, a pdrt
vezetésével megvaldsul az oszedly dikeattirdja.”t

Hogy ez a tiszta képlet a gyakorlatban mennyire valésult meg, arrél kevés tudo-
mdsunk van. A politikai rendszer kisebb véltozdsai (el8szor Sztdlin haldla utdn, majd
az 1956-os forradalom leverése utdni konszolid4cié nyomdn, a hatvanas évekeél
kezdéd8en) mindenesetre valamelyest médositottdk a tandrok érdekérvényesitési
lehet8ségeit. A tovabbra is pdrtpolitikai aldrendeltségli szakszervezet érdekérvénye-
sitési monopdliuma a hatvanas évek mdsodik felében valamelyest megbomlott, ami-
kor létrejote (szintén pdrtellendrzés alate) a tandrok egyfajta szakmai érdekvédelmi
szervezete, a Magyar Pedagdgiai Tirsasdg. Az érdekérvényesitési eszkoztdr is kibs-
viilt: az adott egypdrtrendszeri kereteken beliil a Pedagégusok Szakszervezete meg-
kisérelt befolydsdr gyakorolni a rovid- és kozéptavi tervek valamint a pedagégusok
bér- és munkakériilményeit befolydsolé pdrt- és kormdny-dokumentumok el8ké-
sziileti munkdlataiban. A Magyar Pedagégiai Tdrsasdg orszdgos, megyei és szakosz-
tdlyi tandcskozdsain — az aktudlis oktatdspolitikai feladatok kézvetitése mellect —
férumot nyujtott valamiféle szakmai kézvélemény kialakuldsdhoz is. A politikai
olvaddsok révidebb-hosszabb id8szakaiban fel-felbukkant alobbyzds (vagy az dllam-
szocialista id8szak politoldgiai szakkifejezésével: az érdekkijdrds) stratégidja, kiils-
ndsen egy-egy pedagégiai kisérlet koriil. Azonban a visszatérésre a polgdri demok-
rdcidkban megszokott és elfogadott érdekérvényesitési formdkhoz és médszerekhez
csak az egypdrti politikai rendszer felbomldsa nytjtott lehetdséget.

Bomlds és dtalakulds a politikai dtmenet id&szakdban (1988-1990)

A bomlés t6bb irdnybdl is megindult. Valészintileg nagy szerepe volt ebben a nagy-
politikai eseményeknek, annak, hogy nyilvinvalévd vélt a parton beliili erék meg-
osztottsdga és a belsd reformer8k megerésodése. A Kdddr-korszak végée ldtvinyosan
demonstrdlé 1988-as mdjusi pdrtértekezletet megel8z8en, a PSZ Kézponti Vezets-
ségének iilésén a SZOT reformer titkdra Szakszervezeti munkdnk nyilisdgdnak, nyil-
vdnossdginak belyzete, a fejlesztés feladatai cimen tartott el8addst,* és ezutdn a Peda-
gogusok Lapja (a szakszervezet lapja) Megiijulds eldtt a Pedagdgus Szakszervezet cimsz6
alatt rendszeresen adott hirt az akeudlis partvonalnak megfelel szakszervezeti re-
formlépésekrsl. Mindez aztdn odavezetett, hogy a szakszervezet 6szi kongresszusa
4j programot, 4] alapszabdlyt fogadott el, és tobb jelolt koziil, ldchaté versenyben
4] f8titkére vdlaszeote. A politikai forrongds id8szakdban vdltoztak magdnak a szak-

T Lenin a szakszervezetekrdl. Bp., Tdncsics Kiadé, 1969. 91-92. p.
I Pedagdgusok Lapja, 1988/8.
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szervezeti munkdnak a jogi keretei is, hiszen a kovetkez8 év tavaszdn a parlament
elfogadta a sztrdjkré} sz6l6 torvényt.

De megindult a politikai szempontokbdl koribban egységesitett szakmdn beliil a
részérdekek szervezeti elkiiloniilése is. Még ez év 8szén megalakult a Felsdoktardsi
Dolgozdk Szakszervezete, majd késébb a Humanitds Demokratikus Gydgypedagdgiai
Szakszervezet is. A szervezeti viltozdsok szempontjdbdl lényeges esemény volt a
PSZ-szel nyfle rivalizdciéra (ugyanazon rétegek képviseletére) vdllalkoz6 1) szakszer-
vezet, a Pedagdgusok Demokratikus Szakszervezetének szintén ez év 8szi megalakuldsa.
A szervezeti valtozds Snmagiban hordozta a szervezeti viselkedés gazdagoddsdt. A
PDSz a munkavillaléi érdelcvédelmi harc teriiletén olyan régi-ij eszkézok alkalma-
zdsdra véllalkozott, mint a demonstricid szervezése vagy a sztrdjkfenyegetés. Emel-
lett nagy sulyt forditott a szakmai 6nkép fejlesztésére, helyet kivetelt a szakmdnak
az oktatdspolitika alakitdsdban, 6n4llé oktatdspolitikai programot dolgozott ki. Uj
viszonya a nyilvdnossighoz (térekvés az események 4llandé dokumentdldsdra, fo-
lyamatos kapcsolattartdsra a tdmegkommunikéciéval) valéjdban egy 1j (a politikai
pluralizmus viszonyait idéz8) politikai stilust hozott az id8szak oktatdspolitikai tor-
ténéseibe. Gyors és rendkiviili sikereket ért el kapcsolatainak épitésében mind a
hazai oktatdspolitikai szintéren, mind a nemzetkézi szakszervezeti mozgalomban.
Az AFT amerikai szakszervezet dltal szervezett tanfolyamon a PD Sz funkciondriusai
modern szakszervezeti viselkedési technikdkat és ismereteket szereztek. Az 4j szak-
szervezet szakmapolitikdn tdlmutatd jelentéségér jelzi, hogy a mai oktatdspolicika
(s8t, nagypolitika) nem egy részvevje a PDSz korai mozgalmdban “képzédote ki”
hivatdsos politikussd.

A régi kereteket feszitették a mozgalmon beliil, “alulrdl” inditott kezdeményezé-
sek, koztiik is az elsé, a szintén 1988 8szén elinditott dombévdri aldirdsgytijeési
akci6, amelyben pedagégusok ezrei tiltakoztak az alacsony netté éradfjak és az
»oktatds helyzetének 4ltaldnos romldsa”, kézvetve pedig a szakszervezet nehézkessé-
ge miatt. Az aldirdsgy(jiéssel valé nyomdsgyakorldst aztdn a PSZ is haszndlta a
kovetkezd évben a koltségvetési terv tdrgyaldsakor a pedagdgusbér-kovetelések meg-
tdmogatdsdra (az akcié jelent8ségét mutatja, hogy a PSz delegdcidjdt maga a minisz-
terelndk fogadta).

A nagypolitikai szintéren a pdrtpolitikai szervez8dések mellect meglehetésen ko-
rin megjelentek az érdekegyeztetés 1ij formdi is. 1989 elején létrejset (akkor még)
Orszagos Erde/eegyeztetesz Tandcs néven a munkdltardk, a munkavdllalék és a kor-
mdny tripartit érdekegyeztetd féruma, amelynek szitkségességée, az OET titkdrdnak
(az Allami Bér- és Munkaiigyi Hivaral osztalyvezeto; ének) tdjékozrardsa szerint, mér
joval korabban felvetették. T Az év 6szén az okratdsiigyben is felvetédik a miniszeé-
rium és a szakszervezetek kézd 4 érdekegyeztetési mechanizmus kialakitdsdnak
szitkségessége.

T Interjd Herczog Laszléval. Heri Vildggazdasdg, 1989. februdr 11.
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A munkavallaléi érdekvédelem dialakuldsa mellert 1989 8szén létrejort egy kife-
jezetten a pedagdgus szakmai érdekek védelmére véllatkozd szervezer, a Magyar
Pedagdgus Kamara is.

A felbomlds és dralakulds e pdratlanul gyors folyamara végiil is megteremrette a
szakma polgdri fejlédéshez valé visszatérésének jé néhdny elemée. Nyilvinvals, hogy
a gyorsasdgot nagy mértékben elésegitette az, hogy a szakmapolitika sok régi és 4
szerepl8je megértette ennck a visszatérésnek a szitkségességée, és ez bizonyos mér-
wékdl egyticemiikodési készséget teremtett kdztitk. A torténéseknek egyfajra dinami-
kdr adotr az, hogy a hatalmon Iévék és a hatalomba bekeriilni vdgydk szdmdra
egyarant nyilvdnvalévd vdlt, hogy a politikai rendszervilrozds tjfajea legitimdcid
sziikségességét is jelentd. A legitimdcidért folyd harc raldlékonysdgra, és az egymdstél
valé tanulds képességének kifejlesztésére 6szt6ndzee a feleket.

Az j politikai rendszer és a pedagdgus-érdekvédelem kiépiilése

A parlamenti, majd az 8nkormdnyzati vdlasztdsok Gj helyzeret reremrettek: részben
megszildrditotedk az alakulé pluralista rendszert, részben viszont az 4] politikai sze-
repl8k és intézmények megjelenése Gj bizonytalansdgokat is indukdle. A politikai
vélasztdsok éve bizonyos egyensilytalansdgot eredményezeit a formdidds demok-
ratikus mkodésben. A pdrtpolitikded] (elvileg) mentes érdekvédelmi tevékenység
hdteérbe szoruldsdt ldtvdnyosan demonstrdlta a taxisblokdd 1990 végén. Mdsrészt a
vélasztdsokkal legitimitdst nyert 1j kézponti és helyi politikai hatalom melletr fel-
ersodott az érdekvédelmi szervezetek (koztiik a pedagbgus szakszervezetek) le-
gitimdciés vdlsdga, és folytatédott az érdekvédelmi szervez8dések felbomldsa és dj-
jdalakuldsa a szakszervezeti kerekasztal-tdrgyaldsok sordn. Az okratdspolitikdban az
dnkormdnyzatok mint 4j fenntarték megjelenése szdmtalan helyi problémat és ezzel
a helyi érdekvédelem megjelenését indukdlta. Mig a dombéviri, “alulrdl” joee kez-
deményezés még az Ssszpedagégusi érdekek ujfajta megjelenitésének jele volt, az
1990 8szété8l egyre szaporodé helyi konfliktusokrél szlé hiraddsok mdr egyedi, eseti
problémakrél (dltaldban bérproblémdkrdl ill. igazgatdi kinevezések koriili konflik-
tusokrdl) ill. rendezésiikré] tuddsitortak.

Az \j formidk és 4j szervez8dések kialakuldsdt alapvetSen a demokratikus vélasz-
tésok nyomdn felgyorsuld térvénykezési folyamarok struktiraledk. A Munka T6r-
vénykonyve (MT) ill. a kézalkalmazottak jogdlldsdrél sz616 torvény (Kjt) valamine
a végrehajtdsirél sz616 kormdnyrendelet (Vhr) koriili vitdk a munkavéllaléi érdek-
védelem és konzultdciés formdk kialakftdsdban, az oktatdsi térvények koriili vitdk
pedig emellett a szakmai érdekszervezetek ill. érdekegyeztetési formdk kialakitdsi-
ban téltottek be fermentdlé szerepet. E formdk koriili bizonytalansdgok, dtfedések,
cstszkaldsok persze még ma is jellemz8ek. A killonbozs szervezerek és a tdrgyaldsi
formak viszonylag alacsony fokd differencidléddsa, specializdléddsa részint a muilt
6r6kségének tekinthet8, a tdlzott egységesités felszdmoldsdnak nehézségeit jelzi.
Mdsrészt viszont a differencidléd4st az is neheziti, hogy a legdltaldnosabb, a rendszer
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egészét érintd alaptorvények tdrgyaldsa folyik, s maguk a kérdések is dtfogban érintik
a szakma ill. esetenként az okrtatdsi rendszer egészét. E formdk és szervezetek lefrdsa
és elemzése igényelne némi torténeti tévlatot, a kovetkezdkben mégis megkisérlek
valamelyes dttekintést adni réluk.’

Az alkalmazdssal és bérezéssel kapcsolatos munkaiigyi kérdések tdrgyaldsdra létre-
hozott orszdgos érdekegyeztetd szerv (ET) mellett hamarosan kialakultak albizott-
sagok, {gy a Koltséguetési Intézmények Erdekegyeztetési Bizottsdga (kés6bb Tandcsa:
KIET), amelyben a koltségvetési intézményekben dolgozé munkavillalék érdek-
képviseleti szervei (szakszervezetek), a munkdltaték (6nkormdnyzatok és kamarak)
ill. a kormdny képvisel8i vesznek részt. A szervezet munkdjdban, gy tlinik, a tar-
talmi kérdések tdrgyaldsa (elsésorban a Kjt elskészitése) mellett meghatdrozé jelen-
t8ségli magdnak a tdrgyaldsi formdnak az alakitdsa. A szervezetnek ma sincs elfoga-
dott tigyrendje, és az iigyrendi kérdések, érthetd médon, jelent8s részée teszik ki a
munkdnak. Ez nyilvdn a forma djszer(iségébdl fakad, a felek elkeriilhetetlen tapasz-
talatlansdgdbdl ¢s minden bizonnyal kiilonbéz8 szinvonald és méreékd felkésziilt-
ségébdl is (amin nem csupdn szigortan vett szakmai felkésziiltséget, hanem a tdr-
gyaldsi és megegyezési készséget is kell érteniink).

Nehézséget jelent a kiilonb6z6 oldalak eltér mértékii szervezettsége is, ill. az egyes
oldalakon beliili megosztottsdgok és vitdk. Elég arra utalnunk, hogy az 6nkormdny-
zatok megszervezédése helyi szinteken is hosszt és konfliktusos folyamat, még ke-
vésbé szildrdult meg az orszdgos képviseletiikhoz elengedhetetlen dtfogd szivetségi
strukedra. Az dnkormdnyzati szdverségek megosztottsdga természetesen kovetkezik
az 6nkormdnyzatok politikai jellegébsl, 4m a politikai és telepiiléstipus vagy éppen
regiondlis kiilonbségek szerinti megosztottsdgok még kevéssé vdltak drrekinthetdvé,
és {gy megjelenithetdvé is. Még inkdbb hidnyzik az 4gazati érdekek snkormdnyzati
szinti megjelenitése orszdgosan (pl. az oktatdsi bizottsdgok valamiféle szovetsége
vagy szovetségei), és {gy az érdekképviselethez elengedhetetlen kétirdnyt informi-
ciédramlds is meglehetésen esetleges. A megosztotesdg gyakran a kormdny oldaldn
is jelentkezik: el8fordul, hogy a kiilonb6z6 tdrcdk konfliktusai is felszinre keriilnek
az érdekegyeztetd tdrgyaldsokon.

A munkavillaléi oldal megosztottsdga dltaldban jellemz8 a plurilis politikai rend-
szerekben, dm ehhez — persze hosszd folyamatok sordn — kialakulnak az el8zetes
tdrgyaldsok, egyeztetések formdi. A pedagégus szakszervezetck ezen a teriileten va-
[8szintileg nagyon sokat fejlédtek az utébbi években. Az érdekrdrgyaldsokat végig-
kisérik a legitimdcids problémdk is, amelyek a nemrégiben lezajlott kizalkalmazott
tandcsi vdlasztdsok nyomdn egy idére feltehersleg rendez8dnek.

T Dolgozatom kvetkezd része sajtéanyagok (elsésorban a HVG, a Pedagégusok Lapja valamint a Récid c. szak-
szervezeti lapok); KIET, OEF és KPT-emlékeztetSk tanulmdnyozésn, valamint miniszeériumi tisztségvisel§k-
kel és szakszervezeti vezerSkkel készftett interjik elemzésén alapul.
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A tdrgyaldsok menetét neheziti, hogy dlraldban hidnyoznak (vagy hidnyosan, rend-
szerteleniil mitkédnek) az dgazati szintll tdrgyaldsi formdk, és sok dgazati jellegll
probléma keriil az elvileg a kéltségvetési intézmények egészér érintd kérdések meg-
tdrgyaldsdra hivatore tandcs elé. Mindez esetenként arra §sztonzi az értelemszertien
legerdsebb tdrgyald felet, a kormdnyt, hogy lebecsiilje a tdrgyaldsi forma jelentéségéc
(ne képviseltesse magdt a megfeleld szinten, ne tartson ki a tdrgyaldsok végezetéig).
Az id8tényezd szerepét sem szabad lebecsiilniink a nehézségek kiszote. A “torvény-
kezési hajszdban” a tdrgyaldsok elhtzdddsa (sokszor értelmedennck tling tigyrendi
vitdk miatt) a kormdnyt a megegyezések nélkiili torvényjavaslatok beterjeszeésére
készteti. {Ez t6rténc pl. a Vhr. esetében, de az ezévi koltségvetési torvény esetében is.)

Valészintileg elengedbetetlen, hogy ndlunk is kialakuljanak azok a formdk, ame-
lyek a stabilabb demokrdcidk érdekegyeztetési térgyaldsai sordn a tdrgyalé felek kozti
megmerevedés, patthelyzet felolddsdra szolgdlnak. Ma még a felek kevéssé ldrjdk 4t
(vagy kevéssé tudnak id6t szakitani rd), hogy milyen nagy jelent8ségii lenne mun-
kdjuk dllandé elemzése, ériékelése, visszajelzések gytijtése, kiils§ (indifferens) szak-
ért8k bevondsdval. (Amihez, meglehet, a szakértdk irdnti dltaldnos bizalom hidnya
is hozzdjdrul.) A konfliktusok felolddsdban {gy dltaldban a drasztikusabb megolddsok
keriilnek el8térbe (a tdrgyaldsokrdl valé kivonulds, sztrdjkfenyegetés alkalmazdsa a
munkavdllaléi oldal részér8l). Ezek a megolddsok — minthogy nagyobb nyilvinos-
sagot is kapnak — 4ltaldban jétékony hatdssal vannak a tdrgyaldsok tovabbi menetére
(megfeleld szint képviselet biztositdsa, az adott tdrgyaldsi téma el8készitése). A
konfliktusok felolddsdra alkalmas formdk és eszkozok hidnyossdgai, az emlitett id6-
tényezébél adédé problémdk azzal a veszéllyel is jarnak, hogy a felek szfvesebben
nytlnak az informdlis nyomdsgyakorlds eszkozeihez (személyes megkeresések, t6-
megkommunikdciés vagy nemzetkézi kapesolatok felhaszndldsa stb.). Ezek az esz-
kozok persze a vildgon mindeniitt megszokottak, 4m kiildngsen veszélyessé vdlhat-
nak az olyan j demokricidk és kialakulé jogdllamok esetében, mint amilyen az
informdlis alkuktdl tiltengd késg-kdddri rendszer 6r6kségétsl szabadulni végyd ma-
gyar politikai rendszer.

Aligha becsiilhetd le viszont az a szakértelem, a tdrgyaldsi készség és képességek
mériéke, a nyilvanos szereplésekben mutatott jdrtassdg, amely e tédrgyaldsok sordn a
kiilonbsz8 feleknél (és benniik a pedagdgusok munkavdllaléi érdekképviseletében)
kialakult, felhalmozédott. Nemigen vitathatd, hogy a pedagdégus szakszervezetek jé
néhdny személyisége az utdbbi években az oktatdspolitikai er6tér meghatdrozd sze-
repldjévé véle. Erdemes azt is megemliteniink, hogy az érdektdrgyaldsi forma és
magdnak a KIET-nek a léte, miikodése is egyre ismertebbé és elfogadottabbd vilik
a pedagdgus tdrsadalom és a kzvélemény szdmdra is.

Nehezebb problémdt jelent az, hogy amikor a pedagégusok élet- és munkakoril-
ményeinek alakitdsdban az orszdgos szintfi szabdlyozds mellett egyre meghatdrozsbb
szerepet jdtszanak a fenntarték (6nkormdnyzatok, egyhdzak és alapftvdnyok), hi-
dnyzik és kiépiiletlen az 6nkormdnyzati szint( érdekképviselet, és kiillontsen meg-
oldatlan az 4ltaldban érdekvédelmi szervezédéssel sem rendelkez8 egyhdzi és ma-
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ganiskolai tandrok munkavéllaléi képviselete. Bdr elszért informdcidink vannak
énkormdnyzati szint(i érdekegyeztetd tandcsok alakuldsérél (amelyben a pedagégus
szakszervezetek is képviselve vannak), miikodésiikrél ma még keveset tudunk. Ugy
tlinik, a helyi konfliktusok esetében (pl. a fenntartdi véltozdsok koriili munkajogi
kérdésekben) a helyi rendezésre alkalmas formdk és megolddsi sémdk alkalmazdsa
helyett (azok nyilvinvalé hidnydban) ma még meghatdrozébb az orszdgos nyilvé-
nossdg révén toreénd figyelemfelhivds és nyomdsgyakorlds eszkézének igénybe vé-
tele. Ezek persze orszdgosan érvényes és alkalmazhaté “tanuldsi esetek”, 4m nyilvdn-
valéan sziikség lenne megfeleld jogi és szervezeti eszkozok kimunkdldsdra, informd-
cids csatorndk kialakftdsdra és miikodtetésére.

A kozalkalmazotti torvény az intézményi szint(i érdekek egyeztetésére, az Ossz-
munkavéllaléi érdekek megjelenitésére alkalmas 4j formaként vezette be a f6ként
német minta alapjdn kialakftott kézalkalmazotti tandcsot. A j6v8 mutatja meg, hogy
ezek a testiiletek valéban alkalmassd vdlnak-e intézményi konfliktusok rendezésére,
és egyben arra is, hogy a pedag6gusok széles tomegeinek sajdt érdekeik képviseletére,
ellenkezd érdekek mérlegelésére és kompromisszum keresésére valé hajlamdt, azaz
demokratikus politikai eszkézok mindennapi haszndlatdra valé képességét kifej-
lesszék. Ez persze nem annyira a pedagdgusok személyes képességeitd] és készségéed
figg, mint inkdbb a tdgabb (oktatds)politikai kérnyezet meghatdrozottsdgaitsl.
Vagyis attdl, hogy megfeleld dontési jogok keriilnek-e ténylegesen intézményi szint-
re, ami nem elhanyagolhaté feltétele e jogok demokratikus gyakorldsdnak.

A szakmai és munkavillaléi érdekérvényesités differencidltabbd és szakszer(ibbé
véldsdban fontos szerepet jdtszott az oktatdsi torvénykezés folyamata is. Az 4j okta-
tdsi kabinet nem sokkal megalakuldsa utdn beindftotta az 1j oktatdsi térvénycsomag
el8késziileti munkdit. A kisvetkez8kben a kézoktatdsi térvény koriili, témdnk szem-
pontjabdl jelent8s néhdny torténést kisérlem meg drtekinteni. Kezdetben az el8ké-
szités a kordbbi id8szakoktdl nem teljesen eltérd médon, szakériéi bizottsigban
folyt. A szakért6k nem képviseltek semmiféle politikai vagy szakmai érdekcsoportot,
ily médon inkdbb a kordbbi idészakok “érdekbeszdmitdsos” politikdjdt folytatedk.
Actd] eltérben viszont, a bizottsdgi munka nagy nyilvdnossdg el8te folyt, minden
fontosabb munkafizist dokumentdltak. A munkaanyagok szakmai vitdja (orszdgos
és helyi f6rumokon, a bizottsdghoz eljuttatott {rdsbeli vélemények gyfijcése) felers-
sfrette a szakmai csoportok szervezddésének folyamatdt. Kiilonssen nyilvinvalévd
vilt ez olyan pedagdgusréiegek esetében (pl. 6vénék, gyégypedagdgusok), akik ér-
dekeik sérelmét olvastdk ki a tervezetbdl, és beleszéldst kovereltek a torvénykezési
el8késziileri munkdkba.

Elcszben, a bizottsdgi torvényel8készitd munka irdnti elégedetlenségedl bizonydra
nem fiiggetleniil, megindultak a prébdlkozdsok az dgazati érdekegyeztetés 4 formd-
ival. Felelevenedtek a még a politikai dtmener (a szabad vélaszidsok el8td kormdny-
zat) idején a Pedagégusok Szakszervezete 4lral szorgalmazott javaslatok, és 1991
tavaszdn létrejott egy hdromoldald dgazati tdrgyaldsi forma, Orszdgos Erde/eegyezfeté’
Férum (OEF) néven (szakszervezeti, munkdltatéi-6nkormdnyzati és kormdnyzati
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részvétellel). Az OFF (amelynek kiilsn fels6oktardsi ill. kozokrardsi randcesa alakule)
tigyrendben megfogalmazott feladata ,,a dontésel8készités és egyeztetés a felsSokta-
tds és a kivzokratds szakmal irdnyftdsdval, finanszirozdsdval és az ort dolgozdék mun-
kaviszonydval és életkdrillményeivel dsszefliggs kérdésekben.” Az OEF célja, a do-
kumentum szerint: ,;a kélesonds tdjékozrards a konfliktusok kezelésére, azok elmér-
gesedésének megelSzésére.”

Az OEF mﬁi{édésébsn jelentkeztek ugyanazok a “gyermekbetegségeld”, mintami-
lyenekr6l a KIET miikodésével kapesolatban mdr sz6 volt (az egyes felek szervezer-
lenségel, megoszrotesdguk, az ligyrendi kérdések szitkségszer(i vilsilya, felkészii-
letlenségi problémdk stb.). Emellett szdmos egyéb konfliktus is felszinre keriile. Bds
az OFF, feladardnak megfelelden, szdmos, a napi mitkddésben felmeriild problémér
tdrgyalt (tankbnyv-és jegyzetkiadds, akeudlis miniszteri rendelettervezetek vélemsé-
nyezése, a lésziild Kji-vel kapesolatos dgazasi problémék sth.), a legnagyobb figye-
lem — érthet8 médon ~ az oktatdsi tSrvény-tervezetek kérili miniszedriumi mun-
kealarokar kisérre.

Az okratdsi torvénykezési folyamat egy alapvet ellentmonddsa azonban, amely
mindvégig ldtens maradt, és valéjdban mdig (a Srvények parlamenti elfogaddsa
ellenére) megneheziti a torvények éreelmezését, drsugdrzote az OLF-en belili ¢dr-
gyaldsokra. Nevezetesen az, hogy végig nem valt nyilvdnvalévd, hogy milyen okra-
tdspolitikai koncepcid, milyen politikai alapelvek és éreékek 4llnak a torvényterve-
zetek mdgote. Minthogy nem zajlott le igazdn a térvénykoncepcidk politikai vitdja,
az OFF vitai — az emlékeztetsk, a réla kiadott nyilatkozatok tanulsdga szerint is —
mindvégig szitkségszerlien csiszkdltak a politikai, koncepciondlis jellegli kérdések
és a szakmai vagy technikai jellegli problémak kézott, és a f6rum résztvevsi maguk
is ingadoztak pdrtpolitikai és sajdtos kormdnyzati vagy érdekvédelmi szerepeik ko-
zitt. Amelyek persze, dltaldban nem védlaszthatdk el tisztdn egymdstdl, még kevéshé
varhaté ez el a demokratikus politizaldsban semmiféle gyakorlattal nem rendelkezd
(nem rendelkezhet) 1 oktatdspolitikai szerepl8kedl. (A kiilsé elemz8 helyzete it
kényelmesebb, amikor a térgyalé feleknél hidnyolja az 6nreflexiéra valé képességet
és készséget.)

Minthogy a kormdnyzat, lithatélag, nem kivdnt oktatdspolitikai koncepciondlis
vitdt folytatni az erre valéban nem a legalkalmasabb férumon (egy dgazati érdek-
egyeztetd tandcsban), az erre valéban nem a legalkalmasabb szerepl8kkel (az 6nkor-
mdnyzati és a pedagégus munkavdllaléi érdekek képvisel8ivel), és minthogy a mdsik
két oldal ldthatélag nem akarta elfogadni azt a (valéban elfogadhatatlan) feltevést,
miszerint a torvénytervezetek politikai implikdciéi megkérddjelezhetetlenek, és ki-
fejrésiikre nincs is sziikség, maga a tdrgyaldsi forma is kudarcot szenvedett. Az &n-
korményzati és a szakszervezeti felek ldtvanyosan kivonultak a férumrél, aminek
tevékenysége aztdn tbb hénapig (az iigyrenddel ellentétes médon) sziinetelt, és
csak rovid id6re timadt fel Gjra. Az azéta elfogadott kézokratdsi torvény nem ren-
delkezik ilyen dgazati szint{i érdekegyeztetd formdrol, j Sllehet a pedagdgusck bére-
zésének olyan tipusd kézponti szabdlyozdsa, mint amilyen a kozalkalmazotti tor-
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vénnyel létrejort, valészintileg értelmessé tenné egy ilyesféle (persze letisztul) intéz-
mény létezését (a KIET mellett is).

A kézoktatdsi torvény ehelyett a miniszter ,kdzoktatdspolitikai dontéselSkészitd,
véleményezd és javaslattevs” testiileteként Kiizokratdspolisikai Tandes feldllitdsdr frea
el§ orszdgos pedagdgus szakmai szervezetek, pedagdgus szakszervezetek, orszdgos
sziildi szervezetek, didkszervezetek, nkormdnyzatok érdekképviseleti szervezetei,
nem oénkormdnyzati iskolafenntarték és az érdekelt minisztériumok részvételével.
Ez a tandcs valéjdban erre az id8re mér fel is 4llt, tobbszori sikertelen nekifutds utdn.
A minisztérium mdar az OFEF els¢ m{ikdési zavarai idején kisérletet tett arra, hogy
a férumot kib6vitse valamiféle szakmai tandcskozd szervezetté, és hogy ebbe az
érdekeltek széles korée (szakmai szervez8dések, sziildi és didkszervezetek, nem 6n-
kormdnyzati fenntarték) bevonja. Ez a “bevonds” az érdekek differencidléddsdnak
e korai stddiumdban persze éhatatlanul “konstrudlds™t is jelent, hiszen ldtensen
meglévd érdekeket kell valamilyen médon felszinre segiteni. A szakma ilyesféle
“feliilrl” épitése persze nem idegen a térténeti hagyomdnyoktsl. De nem ismeret-
len ilyesfajta “érdekkiépitési” stratégia a modern oktatdsi rendszerek késbbi torté-
netében sem. Tipikusan ilyennek tekinthetd a kiilénben ink4bb egyéni érdekvéde-
lemhez szokott sziil6k érdekcsoportjainak megszervezése, tdmogatdsa a nyugat-eu-
répai oktatdsi rendszerekben, az dllami beavatkozési politikdban csalédott, a “hasz-
n3léi” értékek meger8stdésében bizé 1 okratdspolitikai térelvések esetében.

Az oktatdsi térvénykezés politikai folyamataiban azonban e csoportok “konstru-
4ldsa” is dtpolitizdlédott. Az OFF szakszervezeti és onkormdnyzati oldaldnak részt-
vevsi részben azért tiltakoztak a férum kib&vitése ellen, mert ilyen népes csoporto-
sulds miiksdése esetén a hatékonysdgot ldttdk veszélyeztetve, részben pedig gy
érezték, a minisztérium “politikai ersftést” keres a maga szdmdra. Akdrhogy is, a
kormdnyzat szakmai szervez8dést tdmogatd-el8segitd viselkedése minden bizonnyal
tGjabbak [étrejottéher és megerbsodéséhez is vezetett. Minisztériumi vélemények
szerint a kiilonb6z8, oktatdssal kapesolatos civil szervezetek szima 100-150 kozott
mozog.

E szervezetek kozill taldn érdemes még néhdny szét szélni azokrél a szakmai
szervezBdésekrdl is, amelyek egy-egy szakudrgy tanitdsdhoz kétddnek. Szdmuk gya-
rapoddsa jelzi egy szakma kézéletének drvendetes pluralizaléddsar és gazdagoddsit,
hiszen a kiilénb626 szakmacsoportok 8nszervez8dése és sajit szaktudomdnyossdguk
megerbsitése nélkiil aligha képzelhetd el e~ modern oktatdsi rendszer. Az ily »n
tipust szervez8déscknek egyébként nagy hagyomdnyai is vannak a magyar tandri
szakma toreénetében. Hasonl6an jelentés szerepet jatszhatnak a szakma énszerve-
z6désében a kiilonboz8 helyi vagy regiondlis szakmai korik, amelyek létrejoceérsl
szintén gyakran hallhatunk. Valdszint, hogy az elkdvetkez8 években miiksdésiik
jogi-financidlis feltételeinek rendezésére is nagyobb figyelem irdnyul majd.
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Az érdekvédelmi tevékenység néhdny jellegzetessége és dilemmdja

Bizonydra korai lenne még, hogy a pedagégusok szakmai és munkavallaléi érdek-
védelmi tevékenységének utébbi néhdny évben beksvetkezert viltozdsdval kapeso-
latban nagy tanulsdgok levondsdra térekedjiink. Néhdny dltaldnosabb gondolar
megfogalmazdsa mégsem keriilhetd meg. Az egyik a bevezetSben megelélegezere
ranulsdg megismétlése és kibévitése lehetne, miszerint a2 mai magyar pedagégus
érdekvédelemben zajlé események Iényegiikben aligha kiilénboznek acedl, ami a
vildg mds demokratikus politikai rendszereinek okratdsiigyében zajlik. S&t, taldn a
politikai zdrrsdg felbomldsa utdn, a szakma dltaldban nyitottabb mindenféle Gj kez-
deményezés, forma és szakmali szerep kiprébdldsa irdnt, mint az stabilabb rendsze-
rekben megszokott.

A sokféleség egyik oka lehet, hogy a szakma — és 4ltaldban az okratdsi rendszer —
tijjdépiésében ma tSbbféle modell vonzdsa is mikadik és van jelen egyszerre. Rész-
ben valamiféle folyamatossdg mutatkozik a nyolcvanas évek elejét8l-kozepées! nd-
lunk is — igaz, meglehet8sen ellentmonddsosan — megindult reformfolyamatokkal,
amelyek az dllami dereguldcié és a szakmai, intézményi szintl autonémia megerd-
sodésének valaminta “haszndléi”, a sziiléi kontroll kiépiilésének etképzeléseire épiil-
tek. A politikai rendszervdltds nyomdn az iskoldk és a pedagdgusok életében a leg-
jelent8sebb vdltozdst az tjfajta (az iskoldk meghatdrozé részében az Gnkormdnyzati)
fenntartdi kontroll kiépiilése és meger8sodése jelentette. A kozalkalmazotti tor-
vénnyel viszont a szakma dllami kototrsége erdsodote fel. Az egyes elemek (amelyek
természetesen minden modern tandri szakma meghatdrozottsdgaiban jelen vannak)
életképessége ma még kevéssé ldthatd, az elkévetkezd évek meghatdrozottsdgai mu-
tatjdk majd meg, hogy milyen kombindciéban valésulnak meg, melyek er8s6dnek
fel, valnak domindnssd. A szakmai viselkedés részben ennek fliggvényében kristd-
lyosodik ki, részben persze a szakma maga is alakitéja ezeknek a torténéseknek.

Mindez, mds néz8pontbél tgy is megfogalmazhaté, hogy az 1 szakmai szervezd-
dések ma még meglehetdsen képlékenyek, a stabilitds hidnya gyengeséget is jelent.
Ezt bizonyftja sok kezdeményezés nyomtalan eltfinése, felbomldsa. A gyengeség jele
a “feliilr8l” épfrettség és a szervezetek miikodésének igen gyakori depolitizdltsdga is.
Mindezt persze sziikségszerlinek, elkeriilhetetlennek kell ldtnunk az elmale éveize-
dek szakmapolitikai elézményei utdn, 4m veszélyeit sem szabad lebecsiilniink. Csak
remélhetd, hogy a kicsinyes és sziikos politizdlds tartésan nyugodt kiils6 és belsd
fejlédési feltételek mellett hdreérbe szorul.

A szakma legutdbbi néhdny évének toreénetében nagyfokd tanuldsi képességrél
és készségrdl tett tanibizonysdgot. Ennek egyik hajtéereje minden bizonnyal a
kiilonféle példdk irdnti nyitotesdg volt: a hazai elézmények és a kiilonbozg kiilfoldi
modellek tanulsdgainak megismerésére irdnyulé figyelem. Ennek a nyitottsdgnak a
fennmaraddsa nyilvénvaléan fiigg az eurépai integraciés folyamarok alakuldsdtdl, és
atedl is, hogy a magyar oktatdspolitika alakitéi mennyire képesek e folyamatokban
tevékeny, koncepcidzus és invencibzus szerepet jétszani.
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Végiil szélnunk kell a szakmai érdekszervezetek mtikédésének még egy fontos
osszefiiggésérél. Ma a vildgon mindeniitt sok vita folyik a tandri érdekszervezetek
miikddésével kapcsolatban. Sokan megkérddjelezik az 6tvenes-hatvanas évek jéléd
tdrsadalmaiban betdltstr szerepiiket, rdimutatnak az Sridsi nemzeti (és nemzetkézi)
szakszervezeti biirokricia nehézkességére és hatékonysdgdhoz képest nilzote koltsé-
gességére. Sokan felvetik ma azt a gondolatot is, hogy az ipari modell szerint szer-
vez8dott tandr szakszervezetek munkdja megfelelden képes-e megjeleniteni a tandri
szakma sajdtos érdekeit. Egyes érvek szerint, a kollektiv béralku rendszere, amely
persze biztositja a tandri munkéhoz sziikséges stabilitdst, a munkafeltéeelek szabd-
lyozottsdgdt és a fizetések emelésének lehet8ségét, megerdsiti a munkdlratdkedl vald
fliggést is, és korldtozza a rugalmas egyéni alkalmazkodds lehetdségér a munkafel-
tételekhez. A kollektiv béralku rendszere a munkafolyamatok standardizdlhatésigdn
és a munkavégzés kiviilrgl-feliilr8! t6rténd ellendrzésén alapul, és {gy ellentmondds-
ba keriilhet a tandri munka atkoté jellegével. Az ipari szervezeti modell alapvet§en
a fegyelemre és az engedelmességre épiil, mig — érvelnek sokan — az iskolai munk4-
ban az eredményesség csak a tandrok elkotelezett és autoném akciditdl virhaté. Ma
a vildgon mindeniitt el8térbe keriil a professzionalizmuson alapulé tandri érdekvé-
delem gondolata, amelyben a hangstly az irdnyiték és a tandrok kéz6s dontéshoza-
tali felel@sségén alapulé megegyezések rendszerére helyezddik.

Mi4srészt az a tanulsdg is leszlirhetd a jéléti dllamok utébbi évtizedekben lejdtszé-
dott okratdsiigyi véltozdsaibdl, hogy a szakmai és munkavdllaléi érdekszervezetek
jelent8s szerepet tolthetnek be a sajdt szakmai feltételeik megteremtésében, és ezen
keresztiil az okratdsi rendszer sokszintibbé, gazdagabbd, hatékonyabb4 véldsdban. A
tandri szakmai szervezetek sokfélesége, szakmaépitd tevékenysége (szakmai szolgal-
tatdsok szervezése, rendelése, szakmai vicdk szervezése, részvétel a szakmai feleérelek
meghatdrozdsiban, tantervek, tananyagok, segédeszkizok készitésében stb.) nélkii-
I6zhetetlen része a modern oktatdsi rendszerek fejlédésének. Csak remélhetjiik,
hogy ezek a tanulsdgok is beépiilnek valamilyen formdban a magyar okratdsiigy és
a tandri szakma fejl8désébe.

NAGY MARIA
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