KARPATI KORKEP

Az ernikai és nemzeti kisebbségek léte a Kdrpdt-medence torténeti kitlonlegessége.
Ezért a kisebbségi okratdsnak a régié valamennyi orszdgdban sajdtos fontossdga van.
Osszedllitdsunk kordntsem torekszik teljességre, csupdn tikrdzni igyekszik azt a

kozos felismerést, hogy a kisebbségek oktatdsa valamennyi 6j demokricia szdmdra
sarkalatos kérdés.

NEHANY ESZREVETEL
A nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvényesiilésével kapcsolatban

A nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozé szabdlyozds alapja az Alkotmdnyban keriilt
megfogalmazdsra. Részben, mint emberi jog, mdsrészt az Alkotmdny dllampolgdri alkotmd-
nyos jognak is tekinti a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak biztositdsir. Ez kifejezddik
abban, hogy mint emberek és dllampolgirok rendelkeznek mindazon jogokkal, amelyek az
embernek vele sziiletett jogal az élethez, az emberi méltésdghoz és a szabadsdghoz.

Az Alkotmdny 68. §-a kiilsn kiemeli, hogy ,,a Magyar Koztdrsasdgban €18 nemzeti és etnikai
kisebbségek részesei a nép hatalmdnak, 4llamalkotd tényez8k. A Magyar Kéztdrsasig védelemben
részesiti a nemzeti és etnikai kisebbségeket. Biztositja kollektiv részvételitker a kiszéletben, sajdt
kuleardjuk dpoldsdt, anyanyelvitk haszndlatde, az anyanyelvi oktatdst, a sajét nyelven valé név-
hasznilat jogit.” Kimondja tovdbbd az Alkotmdny, hogy a Magyar Kéztdrsasdg torvényel az
orsz4g teriiletén &6 nemzeti és etnikai kisebbségek képviseletét biztositjdk, és hogy a nemuzeti és
etnikai kisebbségek helyi és orszdgos onkormdnyzatokat hozhatnak létre.

Mindazokat az egyéni és kisebbségi jogokat, amelyek a széban forgd kisebbségeket hazdnkban
megilletik —az Orszdggytilés elé mdr beterjeszrett — kisebbségi torvény fogja szabdlyozni. Erthetd
hdt, hogy e t6rvény elfogaddsdt mind a helyi énkormdnyzatok, mind a nemzeti és etnikai
kisebbségek részérdl nagy vdrakozds el6zi meg. A helyi 6nkormdnyzatokrél sz6lé térvényben (a
tovdbbiakban: Otv.) a telepiilési snkormdnyzatok kitelezd feladatai kézott szerepel, hogy biz-
tosftaniuk kell a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvényesiilését. A torvény elfogaddsdig
is azonban szémos olyan t6rvényi szabdlyozds van mdr ma is érvényben, amelyek a kisebbségek
jogait deklaraljik és végrehajtasuk szintén az snkormdnyzatok kotelessége.

Ahhoz, hogy az 3nkorményzatok kistelezettségeiknek eleget tegyenek, hogy a kisebbségi jogok
biztosftisa ellen8rizhetd legyen, mindenekel8tt ismerni kell, hogy élnek-e a mikodési teriiletii-
kon nemzetiségi és etnikai kisebbségek, ismerni kellene teriileti eloszldsukat, kordsszetéeeliiker,
de nemcsak helyileg, orszdgos viszonylatban is tudni kellene az el8bbi adatokat ahhoz, hogy a
kisebbségi jogok biztositdsdhoz szitkséges pénzeszkozoket redlisan tervezzék meg, osszik el. A
kisebbségeknek tehdt — ha kisebbségi jogaikkal élni akarnak — ki kellene nyilvdnitaniuk, hogy
mely nemzetiségi vagy etnikai kisebbség tagjainak tekintik magulkar.

A nemzeti és etnikai kisebbségek tobbsége azonban elzirkézik mindenféle regiszerdciéeol.
Ezt tiikrozik a mellékelt tébldzatok kézotti kiilonbségek, amelyek egyrészt kiilonb6z8 idé-
pontban téreént népszdmldldsi adatok kozste, mdsrészt a népszdmldldsi adatok és a kisebb-
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ségek becsiilt adatai kézott, tovibbd a népszdmldldsi adatok és a nemzetiségekre vonatkozé
oktatdsi statisztikdk kozott vannak (Idsd az I-111. tdbldzatokar).

Az adatok részletes elemzése nem célja e dolgozatnak, ezért csupdn néhdnyat emelek ki annak
illusztrildsdra, milyen meghtkkent8en nagyok az eltérések egy-egy nemzeti vagy etnikai kisebb-
séghez tartozdst véllalé és az adotr kisebbségek, képvisel6k becsiilt adatai kozétt, Az 1990-es
népszdmldlds alkalmdval példdul 30.825-en vallowdk magukat német, 10.459-en szlovdk,
10.740-en romdn nemzetiséglinek, szemben azzal, hogy a képviselgik szimukat sorrendben
200-220 ezerre, 100—110 ezerre, illetve az utdbbiakat 25 ezer fére becsiilték. Hasonld eltérés
van a tobbi nemzetiségnél is. Meglep6 kiilonbségek vannak a népszdmldldsi adatok és az iskolai
statisztikdk kiszott is. Az 1990. évi népszdmldlds és az 1990-es oktatdsi statisztika mintha nem is
ugyanabban az orszdgban késziilt volna (ldsd I. edbldzar).

1. TABLA
Nemzetiségi gyerckek a népszdmlilds és az oktatdsi statisztika szerint, 1990
Népszaml4lds* Oktatdsi
statisztika**
Német 3,726 8 31.439 4
Szlovdk 712 £ 6.551 8
Romdn 1.396 £8 1.009 £8

** 0—14 éves kort népesség
* Nemzetiségi tannyelvll, kétnyelvii és nemzetiségi nyelver oktat iskoldkban tanulg gyerekek szdma

Az ardnyokban és abszoltt szimokban is a legnagyobb eltérés — és a legnagyobb bizonyta-
lansdg — a cigdnyok szdmdban van. Ugyanis a széban forgd népszdmldldskor 142.683 £8
vallotra magdr cigdny nemzetiségiinek, ugyanakkor a I11. tdbldzat szerint a becsiilt szdmuk
400600 ezer, de gyakori az olyan nyilatkozat vezet§ személyiségek részérél (ciganyokrdl és
nem cigdnyoktdl egyardnt), hogy a cigdnyok szdma 1.000.000 folott van.

IL. TABLA

A népesség anyanyely szerint, 19491990

Anyanyelv 1949 1960 1970 1980 1990
Magyar 9.076.041 9.786.038 10.166.237 10.579.898 10.222.529
Német 22.455 50.765 35.594 31.231 37.511
Szlovdk 25.988 30.690 21.176 15.054 12.745
Romién 14.713 15.787 12.624 10.141 8.730
Horvit 20.423 33.014 21.855 20.484 17.577
Szerb 5.158 4.583 7.989 3.426 2.953
Szlovén 4,473 - 4205 3.142 2.627
Cigdny 21.387 25.633 34.957 27.915 48.072
Egyéb 14.161 14.535 17.462 17.172 22.079
Osszesen 9.204.799 9.961.044 10.322.099 10.709.463 1.374.823

Forrds: a megfelels évek Népszdmldlds-koterei

A 1L tdbldt tanulmdnyozva az is megdllapfthatd, hogy az egyes népszdmldldsi adarok olyan
nagy ingadozdst mutatnak 1949—1990 kézitt, ami semmi mdssal nem magyardzhaté, mint
szubjektfv tényezdkkel, vagyis a kisebbségek feltehet8en attdl figg8en is véltoztacesk a
nézetiiket, hogy milyen volt a pillanatnyi politikai légkor, kedvezs-e szdmukra, ha véllaljak
anyanyelvitket, nemzetiségiiker, vagy dgy érezték sokan, jobb, ha letagadjdk azt. Ilyen
helyzetben nem csoda, hogy napvildgot ldtnak néha elképesztéen tilzott becslések, a



> NEHANY ESZREVETEL 289

nemzeti és etnikai kisebbségek szdmadra, tédrsadalmi struktdrdjdra stb. vonatkozéan. Ennek
a tarthatatlan dllapotnak kivént véget vetni az a KSH irdnyftotta tandcsi mindsités, amely
dr. Hoéz Istvdn médszerével (szdrmazisi és nyelvruddsi ismérvek kombindldsival) mérre fel
1980-ban a nemzetiségek szdmit.

1. TABLA

A Magyarorszdgon él§ nemzeti és etnikai kisebbségek becsiilt létszdmirdl
Kisebbségek Létszdm
Cigdny 400-600.000
Német 200-220.000
Szlovik 100-110.000
Horvdr 80-90.000
Romidn 25.000
Lengyei 10.000

Szerb 5.000
Szlovén 5.000

Bolgdr 3.000

Gorsg 2.500-3.000
Ormény 1.500

Ukrdn 451

Ukrdn és ruszin 1.000
Osszesen 1,033.000-1,173.000

A ciginysdg vonatkozdsdban viszont jobb mddszer hidnydban mind az 1971, évi Magyar
Tudomdnyos Akadémia Szociolégiai Kutaté Intézetének a felméréselor — amelyer Kemény
Istvin vezetett —, mind a mindenkori tandcsi szémbavételek alkalmadval ,azt tekintecték cigany-
nak, akit a kornyezete annak tart”, Bdr ezelkel a médszerekkel torténe felmérések valészind,
hogy a népszdmlil4si adatokhoz és a minden alapot nélkiil6z8 becsléselchez képest is redlisabb
képet adtak a valésdgrol, ma mégsem alkalmazhaték, mivel mindkér médszer ellenkezik az
alapvetd emberi jogokkal, miszerint valamely nemzeti és etnikai csoporthoz, kisebbséghez valé
tartozds vallaldsa és kinyilvdnitdsa az egyén kizdrélagos és elidegenithetetlen joga.

Ha kévetkezetesek akarunk maradni, akkor a népszdmlaldsi adatokat mint tényt kellene elfo-
gadni. Ezze] szemben a Nemzeti és Etnikai Hivaral is becsiilt adatokkal dolgozik. Maradt tehdt
a bizonytalansdg, vagyis hogy sem az 6nkormdnyzatok, sem a kisebbségek nem ismerik pontosan
a nemzeti ¢s etnikai kisebbségek szdmdt. A becsiilt adatok haszndlata azon tdl, hogy egy bizony-
talan helyzetet teremt, azért is veszélyes, mert elméletileg bédrmikor anyagi és politikai zsaroldsra,
szandékos félretdjékoztatdsra, alaptalan vddaskoddsra is alkalmas. A tovdbbiakban ennek a bi-
zonytalansdgnak a kévetkezményeire szeretném felhivni a figyelmet néhdny példdn keresztiil.

A kisebbségek képviseletét a vdlaszedsokrdl sz6l6 t6rvény biztositja, miszerint a képviselék és a
polgdrmesterek 4ltaldnos vdlasztdsinak alkalmdval a kisebbségek fiiggetlen listdt is dllithatnak.
Ex lehet8séget teremt szdmukra a manddtumhoz jutdshoz ott is, ahol az etnika és nemzetiségi
lakossdg a telepiilésen szétszértan €. A kisebbségi jogok érvényesiilése érdekében rendelkezik az
Otv. a kisebbségek s28s2616j4rdl is. Miszerint a széban forgé vélasztdsok alkalmdval a nemzeti és
etnikai kisebbségek legtobb szavazatot kapott jeldltje kisebbségének szész616jdvd vélik. Jogait a
nemzeti és etnikai kisebbségekrd! sz616 tirvény fogja szabdlyozni. Vagyis ahhoz, hogy egy tele-
piilésen az ort él8 kisebbségnek szdsz6l6ja legyen a helyi képviselStestilletben, legaldbb kisebbségi
listdt kellett dllicani, s ha a kevés szavazat hidnydban képvisel6t nem is, de legaldbb szdsz6lét
vdlaszthattak, aki képviseli az 6t megvélaszté kisebbség érdekeit. Ahol még 52652814 sincs, ott
természetes, hogy a helyi nkormdnyzati testiileti iilésen a kisebbségekré! nélkiiliik déntenek.
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A valésdg az, hogy sok telepiilésen fEképpen a cigdny kisebbségiek nem éltek ezzel a
vélasztasi jogukkal, ezért nincs szész6l6juk a helyi testiiletben. Példdul a volt tandcsi felmé-
rések szerint kdzel 2.000 telepiilésen él cigany etnikumu lakossdg és csupdn 72 telepiilésen
valasztottak képvisel§t maguk koziil. Valamivel tobb a sz6sz6l6k szdma, de ez is elenyészé.
Mivel nem ismert pontosan a nemzeti és etnikai kisebbségek szdma és teriileti eloszldsa, azt
sem lehet tudni, hogy hol és miért nem éltek az el8bbi jogaikkal.

Az okok a kbvetkez8k lehetnek. Egy-egy telepiilésen él8 nemzeti és etnikai kisebbség
megbizik a helyi képvisel§-jelsltekben és nem tartotta sziikségesnek, hogy sajét érdekiikben
kiilon képviselSt jeloljenek, esetleg nem is taldltak arra alkalmas szemdlyt.

Vannak olyan telepiilések, ahol a kiviilrl nemzeti vagy etnikai kisebbségnek ismert lakossig
nem tartja magdt kisebbséginek. Ismét els@sorban a ciginyokra hivatkozom, akik kéziil a magyar
cigdnyok jelentds része, akik nemcsak nyelvben, hanem kultirdban, életmédban is asszimildl6d-
tak kérnyezetiikhéz, tiltakozik az ellen, hogy cigdnyként tartsék Sket szimon. De vannak ilyenek
a nemzetiségick kozott is, ahol az elmagyarosodott szovdkok, németek és mdsok mdr csak
magyarnak valljdk magukat. Gyakorlatilag, ahol a helyi kisebbség nem vdllalja, illetve nem
nyilvanitja ki egy kisebbségi csoporthoz valé tartozdsdt, ott az Snkormdnyzat azt nem ergszakol-
hatja rd senkire. Az ilyen irdny erészak ugyandgy drt azoknak, akikre irdnyul, mint az asszimi-
ldcié er6ltetése. Mindkét magatartds sérti az egyéni szabadsdgjogokat.

Azokon a telepiiléseken nem volt értelme kiilon kisebbségi képviselée, illetve szészél6t
vdlasztani, ahol lakossdgon beliili ardnyok miatt gy is a nemzetiségi lakossdg koziil kertile
ki tobbségiik. Tény, hogy az érintett kisebbségek magatartdsdnak ismerete nélkiil csak nagy
bizonytalansdggal vonhatunk le tobbé-kevésbé dltaldnosithats kisvetkeztetéseket.

A kisebbségi 5nkormdnyzds egyik lehetséges formdja a telepiilésrészi 5Snkormdnyzds. Van-
nak olyan telepiilések, ahol a kisebbségi lakossdg a telepiilésen beliil egy telepiilésrészben
lakdnegyedbe tomébriilve 6ndllé kozosséget alkot, sajitos érdekeik, problémdik vannak,
amelyek csak a telepiilésrészen él8ket érintik. Az O, lehet8séget ad arra, hogy ha a lakéhelyi
kozisség ezt kezdeményezl, telepiilésrészi Snkormdnyzat alakithaté. A helyi 6nkormdnyzat
egyes hatdskoreit, feladatait dtruhdzhatja a telepiilésrészi Snkorményzatra. Anyagi eszicoz6-
ket adhat 4t résziikre, vagyis bizonyos kérdésekben kisebbségi dnkormanyzdst biztosithat.
Meglepé és érthetetlen, hogy az Ow. hatdlybalépése 6ta egyetlen telepiilésen sem éltek a
kisebbségek ezzel a jogukkal. Ismét csak taldlgathatndnk, hogy miére? Ugyanis a virva-vdre
torvény legnagyobb tjdonsdga a kordbbi dllapotokhoz képest, hogy lehet8séget ad a kisebb-
ségi dnkormdnyzatok megalakitdsira. Ennek egyik véltozatdra, a telepiilési snkormdnyzdsra
eddig is volt lehetdség. Miért nem haszndltdk ki? Legaldbb mir lennének tapaszralataink.

Bonyolultabb a helyzet olyan esetekben, amikor az egyenlé jog nem jelent egyenld lehe-
t6séget ajogalanyai szdmdra. Ismert, hogy a nemzeti és ecnikai kisebbségek jogait szabdlyozé
térvénytervezet nem tesz kiilonbséget a nemzetiségek és az etnikumok kézotr. Ebben a
szellemben késziilt a hatdskéri t8rvény is. E t6rvény az onkormdnyzatok kételezs feladatéva
teszi a nemzetiségi és etnikai kisebbségek dltal lakorr telepiiléseken a nemzetiségi 6voda,
alapfoku iskola és didkotthoni ellitds biztositdsit. Mivel ez kotelezd feladat, és mivel a
nemzetiségi és etnikai kisebbségek oktardsit biztosité intézmények fenntartdsa t&bbletkia-
ddst jelent a nemzeti oktatdsi intézményeckhez képest, ezért ezek fenntartdsa érdekében az
Orszdggytilés gy dontotr, hogy az 4llam a kéltségvetésen keresztiil normativ timogatdssal
is hozzdjérul a helyi 8nkorményzatok kéltségvetéséhez.

A t8rvény megjelenését koverSen a kiegészits dllami hozzdjirulds igénybevételének a fel-
tétele a nemzetiségi Gvodai okratdshoz az volt, hogy a gyermekek 6nkormanyzati nemzetiségi
6évoddban (6vodai csoportban) a nemzetiségi évodai programban foglaltakat anyanyelven,
illetve két nyelven sajstitsdk el.
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A széban forgé torvény hatdlybalépését kiverden kideriilt, hogy a legnagyobb lélekszému
kisebbség, a cigdny etnikum, kimarad ebbél a tdmogatdsbél, mert a nemzetiségekkel szem-
ben nekik sem nemzetiségi iskoldik, sem nemzetiségi tanterviik, sem tankdnyviik nincsen.
Ugyanakkor a cigdny gyermekek eredményesebb oktatésa érdekében nagyon nagy szitkség
lenne arra, hogy azok az évoddk, iskoldk, ahol szocidlis, etnikai és nyelvi problémdldkal
kiiszkod6 kisgyermekekkel foglalkoznak, a plusz feladatok elldtdsihoz plusz anyagi eszko-
z6ket is kapjanak. Ezt felismerve sziiletett meg a ddntés, miszerint a széban forgé kiegészits
dllami hozzdjdrulds igényelhet8 — az el8bbickben mir felsoroltakon tilmenden — cigdny
gyermekek oktatdsdhoz is. A gondot az okozza, hogy nem csak a cigdny gyermekeknek van
szitkségiik felzdrkdzratd képzésre, hanem mds rétegek gyermekeinek is. A rendefkezés sérti
az dllampolgdri jogegyenl8ség elvét, mivel az azonos helyzetll, nem cigdny kisgyermekek
felzdrk6zeatdsdt nem tdmogatja. Sok helyen tehdr azért nem igénylik a tdmogatdst, mert
tigymond nem akarjék megsérteni a cigdnyokat, vagy mert nem akarjik kirekeszteni a nem
cigdny, de oktatdsi szempontbdl hdtrdnyos helyzetl kisgyermekeket.

Sok félreériés és elégedetlenség forrdsa, hogy mivel sokan nem ismerik az dnkorményzati
gazddlkodds sajdtossdgit, kifogdsoljdk a nemzeti és etnikai kisebbségek gyermekei utdn igé-
nyelhet8 normativ tdmogatdst, az 5nkormdnyzat nem adja tovébb az arra jogosult 6voddnak,
iskoldnak. Az 8nkormdnyzati gazddlkodds sajitossdga, hogy normativ bevételeit, felhasznd-
ldsi kototeség nélkiil haszndlhatja fel, azokkal szabadon gazdilkodhat. Kotelezettsége arra
vonatkozik ebben az esetben, hogy ha igényelt tdmogatdst, akkor biztositania kell a feladat
elldtdsdt. A normatfv tdmogatds Ssszege azonos az orszdg egész teriiletén, ugyanakkor a
feladatok elldrdsa telepiilésenként, intézményenként is vdltozd. Amig az egyik helyen a
normativ tdmogatds dsszegénél kevesebbdl is megoldhaté a feladat, mdsutt az Snkormdny-
zatnak még mds forrdsaibdl ki is kell egészitenie azt. A feladatok elldtdsdnak pénziigyi ellen-
8rzésére csak a Szdmvevdszék jogosult. A feladatok elldtdsic viszont a kisebbségek személye-
sen vagy érdekképviseleti szerveiken keresztiil igényelhetik, illetve ellenérizhetik.

A kisebbségl wrvény elfogaddsit kovetden érdemes lenne visszatérni azokra a vdrhatd
problémdkra, amelyeket az okoz, hogy a cigdnysdgnak a nemzeti kisebbségekhez képest sok
tekintetben kiilén érdekeik vannak, mis feltételekkel rendelkeznek, amit a kisebbségi tor-
vény nem vesz figyelembe.

Kozdk Istvdnné

NEMZETISEGI OKTATASUGY MAGYARORSZAGON

A magyar tirsadalomban végbemen§ valtozdsok a hazdnkban él6 nemzetiségekre is hatottak.
Hangstilyozottabban keriiltek felszinre a nemzetiségi neveld-okraté munka hidnyossdgai, és
egyértelmien fogalmazédtak meg a fejlesztéshez, a nemzetiségek nyelvének fennmaradésd-
hoz sziikséges alapvet§ igények, a nemzetiségi nyelv eredeti pozicidinak visszadllitdsa a
nemzetiségi iskoldkban. Mindezek indokoljék e téma teljes kord dtrekintését és a fejleszés

irdnyainak meghatdrozdsdt.

Intézmények

A nemzetiségi nevel6-oktaté intézmények sajdros céljdr és feladatdt az intézmények megalaku-
ldséval egyid8ben hatdroztsk meg, Ezek a kévetkez8k: a nemzetiségi nyelv hatdsos oktatdsa; a
nemzetiségi tudat fejlesztése; a kétnyelviiség készségének kialakitdsa; a nemzetiségi nyelven valé
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