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AZ ELETHOSSZIGLANI TANULAS
FINANSZIROZASA

OKAN MEGLEPODNEK, amikor szembesiilnek lakossdgunk iskolai végzettségének

fobb jellemzoivel. Nem ritka ugyanis az olyan politikai — néha tudomanyos —

megnyilvanulas, amely hazankat szellemi nagyhatalomként interpretalja.

Ehhez képest csakugyan meglepd, hogy az 1996. évi adatok szerint Magyar-
orszag 15 évesnél idosebb lakossaganak 48,3 %-a csupan altalanos iskolai vagy
annal alacsonyabb végzettséggel rendelkezik, s 41,6 %-anak van kozépfoka végzett-
sége (beleértve a szakiskolai, szakmunkasképzo intézeti, szakkozépiskolai és gim-
naziumi végzettséglieket is), és 10,1 % a fels6foku végzettségti, s hogy az egy lakos-
ra jutd befejezett iskolaévek szama 1996-ban nagyjabol minddssze tiz osztalyt tett
ki.

A 15 éves és iddsebb népesség iskolazottsaga Magyarorszagon (1000 f5)

Végzettség 1960 1970 1980 1990 1996
Nem jart iskolaba 248 164 95 97 65
Befejezetlen altalanos iskola 4745 3796 2741 1708 1172
Befejezett altalanos iskola (8 osztaly) 1804 2529 2743 2938 2805
Szakmunkasképzé intézet és szakisko-: 0 448 922 1234 1583
la

Kozépiskola 459 907 1382 1544 1899
Felséfoku tanintézet 176 301 485 723 846
15 éves és id6sebb népesség 7432 8145 8368 8244 8370
Egy lakosra juté iskola évek szama 6,9 7,8 8,7 9,4 10,0

A 15 éves és idésebb népesség iskolazottsaga Magyarorszagon (%)

Végzettség 1960 1970 1980 1990 1996
Nem jart iskolaba 3,3 2,0 1,1 1,2 0,8
Befejezetlen altalanos iskola 63,8 46,6 32,8 20,7 14,0
Befejezett altalanos iskola (8 osztaly) 24,3 31,0 32,8 35,6 33,5
Szakmunkasképz6 intézet és szakisko- 0,0 55 11,0 15,0 18,9
la

Kozépiskola 6,2 11,1 16,5 18,7 22,7
Felséfoku tanintézet 2,4 3,7 5,8 8,8 10,1

(Forrds: Statisztikai Tajékoztaté Miivelddési Evkonyv 1995. I. Oktatds. MKM, Budapest, 1997. — A
tablazat tartalma: egy lakosra juto iskolaévek szama — sajat szamitds alapjan késziilt.)

Ez az iskolazottsag — elsGsorban a szakképzetlenek magas aranya — fontos ténye-
z6je a munkanélkiiliségnek. A hazai adatok tanusaga szerint 1995-96-ban a befeje-
zetlen altalanos iskolaval rendelkezé munkavallalok kozotti munkanélkiiliség meg-
haladta a 25 %-ot, a nyolc altalanos iskolai végzettséggel rendelkez6ké 14-15 %
koriil alakult, s ahogy a végzettségi 1étran felfelé haladunk ugy csokkent, s igy a
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foiskolai végzettséggel biroké két-harom szazalék kozott, az egyetemet végzetteké
pedig ket szazalek koril alakult.

1995 IV. negyedév 1996 IV. negyedév
Aktiv : Munkanélkili : Aktiv Munkanélkili

i (ezerfo) (%) (ezer 8) (%)
8 altalanosnal keve- 63,9 26,3 59,6 29,7
sebb
8 4ltalanos 949,8 14,6 878,0 : 13,9
Szakmunkasképzé 1193,6 12,3 1222,8 : 10,9
Szakiskola 50,2 11,2 42,7 11,2
Gimnazium 447.5 7,2 446,8 6,9
Szakkozépiskola 768,8 6,7 775,2 6,8
Foiskola 356,2 3,1 364,7 2,2
Egyetem 238,8 2,2 254,6 1,8
Egyatt 4068,8 10,0 4044.,4 9,3

(Forras: Laky Teréz & Lakatos Judit & Kozmané Takdts Edit — Munkaiigyi Kutatéintézet: Munkaerdpiaci helyzetjelen-
tés. A ,,Kozosen a jovéért” Alapitvany kiadvanya, Budapest, 1997. dprilis)

Egyértelmiien latszik tehat az a kozismert megallapitas, hogy az iskolazottsag véd
a munkanélkiiliségtél. Ez kiilondsen felhivja a figyelmet mind a felnévekvd nemze-
dék iskolazasanak, mind a munkaerd, a felnétt lakossag képzésének, tovabbképzé-
sének novelésére.

Mas oldalrdl viszont szembetiing, hogy a hazai oktataspolitika meghatarozoan a
felnovekvé nemzedék képzésére koncentral. Mikdzben a kilencvenes évtized az (j
kozoktatasi, felsGoktatasi és szakképzési torvények megalkotasanak — és gyakori
modositasanak — iddszaka, ezen torvények felndttképzési részei (talan a szakképzési
jogszabalyokat kivéve) 1ényegében alig megformaltak. De legalabbis sokkal kisebb
hangsulyt és figyelmet kaptak, mint az ifjusagra vonatkozo szabalyozas. Ez annal is
figyelemre méltobb, mivel a hazai felndttképzési adatok jelentds lemaradast mutat-
nak az OECD-orszagokéhoz képest: az OECD-orszagokban a 25-64 éves kora né-
pesség atlagos részvételi aranya a feln6ttképzésben 1994-1995-ben 22-40 % kozott
volt, mig Magyarorszagon ez az arany tiz szazalék alatt van.

1998-ban késziilt el az a tizenegy orszagot — ezek kozott Magyarorszagot is —
feloleld6 OECD-vizsgalat, amelynek célja ,,az €leten at tartd tanulas finanszirozasa-
nak alternativ megkdzelitéseinek” elemzése volt. Az OECD igazgatdsaga (OECD
Directorate for Education, Employment, Labour, and Social Affairs Education and
Training Division) altal &sszeallitott szempontrendszer igen széles korli elemzést
kivant meg minden részt vevo orszagtol, amely kiterjedt az oktatds minden szintjé-
nek (beleértve és kiemelten hangsulyozva az iskolarendszerti és iskolarendszeren
kiviili felnottképzést is) részvételi aranyaira, koltségeire, finanszirozasara, forrasai-
ra, hatékonysagara, mindségellendrzésére, fejlesztési elképzeléseire stb. Kiterjedt
tovabba a lakossag iskolai végzettség szerinti strukturdjanak elemzésére, s annak
meghatarozasara, hogy milyen modon, milyen finanszirozasi lehetéségek és forra-
sok felhasznalasaval lehetne a lakossag iskolazottsagat egy, az OECD altal optima-
lisnak elképzelt szintre fejleszteni.' Jelen iras ezen vizsgalat szamitasi modszertanat

1 Az 8leten dt tarto tanulas finanszirozasanak alternativ megkozelitései — nemzeti beszamolé minisztériu-
mi feleldse Soltész Péter volt, a nemzeti beszamolo elkészitésének koordinatora pedig Végvari Imre. Az
életen at tarto tanulds finanszirozasanak alternativ megkozelitései — nemzeti beszamolo — Magyarorszag
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felhasznalva mutatja be a hazai feln6ttképzés felzarkoztatasahoz sziikséges kondici-
ok meghatdrozasat és a sziikséges forrasok biztositdsanak lehetséges modszereit.
Azt igyekszem tehat kiszamitani, hogy mennyibe keriil a lakossag képzettségi lema-
radasanak, és egy magasabb szintii felndttképzésnek a megvalositasa. Ennek az adja
az aktualitasat, hogy most latszik formalodni a korményzat szandéka® a felnéttkép-
z¢s ujragondolésat illetden. Fontos tehat 1atni, hogy mennyibe keriil egy eurodpai
szintli képzési, tovabbképzeési arany megvalositasa, s az milyen forrasokbol, milyen
koltségmegosztassal valdsithatd meg.

Az ¢élethosszig tarto oktatas/tanulés

Elészor tegylink rovid kitekintést a felndttképzés tovabbfejlodési tendencidira. A
hagyomanyos felnéttképzési koncepciokat mara felvaltotta az élethosszig tart6 okta-
tas/tanulas fogalma, koncepcidja. Ez 1ényegében onmagét definialja’. Az életen at
tartd oktatas/tanulas sziikségszerii el6térbe keriilésének okat igen sok egymassal
kapcsolatban allo, egymast erdsitd tényezében szoktak azonositani.

Az egyik ilyen tényez6 az, hogy a felndvekvo nemzedék egyre nyilvanvalobban
nem tanithaté meg mindarra a tudasra, amelyre az embernek élete végéig sziiksége
van, ugyanis a tarsadalom, a gazdasag, a tudomany, a vilag gyors fejlédése az isme-
retek alland6é megujulasat igényli. ,,Ezzel parhuzamosan maga az oktatas is allando-
an valtozik: a tarsadalom szamos tanuldsi lehetdséget nyujt az iskolai oktatason
kiviil a legkiilonb6zobb teriileteken, mig a hagyomanyos értelemben vett szakkép-
zettség atadja a helyét a fejlddésre és alkalmazkodasra képes szakértelemnek...
Ezért ujra kell gondolnunk az iskolai képzés ¢s a tovabbképzés kozti hagyomanyos
megkiilonboztetést. Az olyan tovabbképzés, amely valoban alkalmazkodik a modern
tarsadalom igényeihez, mar nem képezhet csupan egy adott életkorban 1évoket..., és
nem tiizhet ki maga elé szigoruan koriilhatarolt célokat... A tanulas ideje ma mar az
egész ¢let: az ismeretek dsszekapcsoldodnak és gazdagitjak egymast. A XXI. szazad
eléestéjén az oktatasnak az a feladata, hogy a gyermekkortol kezdve egész életen at
segitsen mindenkit abban, hogy dinamikus ismereteket szerezhessen a vilagrol, a
t6bbi emberrdl és sajat magarol...”

A tarsadalom, gazdasag, tudomany, technologia fejlodésének kovetkeztében a
termeld ember ismeretei elavulnak, s igy egyre nagyobb sullyal jelentkezik a folya-
matos tovabbképzés sziikségessége. Az egész életen at tartd oktatds azonban ennél
tobbet jelent. ,,Mindenki szamara lehetdvé teszi, hogy maga iranyitsa sorsat abban a

— 1998 cimii tanulmény a Professzorok Haza Felsdoktatasi Koordinacios Iroda koordindlasaban késziilt
el. A nemzeti beszamolot Polonyi Istvan irta, lektora pedig Volgyesi Pal volt.

2 A Kormanyprogram Az orszdg jévdje a polgdrok jovdje cimii fejezetében a Szakképzés cimii részben igy
ir: ,,A Kormany kezdeményezi, hogy széles korli szakmai-tarsadalmi egyeztetésre alapozva az allampol-
nek teljesitménye javitasa érdekében induljon meg a felnéttek oktatasat-szakképzését jogi garancikkal is
biztosito felndtt képzési torvény koncepcionalis elokészitése... Az 0j szabalyozas tegye lehetévé a piac-
gazdasag feltételei kozott az allampolgarok élethosszig tartd tanulasat, folyamatos at-, és tovabbképzését,
a korszerti oktatasi programok és modszerek, tematikak rendszerezd alkalmazasat.”

3 Ezt a ,,meghatarozast” hasznalja a Synthesis of Country Reports on Alternative Approaches to Financing
Lifelong Learning (Draft) Prepared for the OECD cimii anyag (Andy Green & Ann Hodgson & Gareth
Williams munkaja, Institute of Education University of London, 1998 szeptember).

* Oktatas — rejtett kincs (1997), p. 82.
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vilagban, ahol a globalizacioval jaré valtozasok térben €s idoben egyarant modosit-
jék az emberi kapcsolatokat. A munkéval kapcsolatos, ma még csak a vilag egy
részében érvényesiild mozgasok altalanossa valnak majd és életiink atszervezéséhez
vezetnek. Az egész életen at tartd oktatds ahhoz nyujt eszkozoket mindnyajunk
szamara, hogy megtalaljuk a munka és a tanulas egyensulyat, hogy aktiv polgarok
lehessiink.””

Kozismert, hogy ,,minél képzettebb valaki, annal inkabb torekszik a képzés folyta-
tasara, s ez a jelenség a fejlett és fejlodd orszagokban egyarant tapasztalhato. igy a
holnap tarsadalmaiban feltehetéen novekedni fog a felnéttek tanulasigénye, amihez
a fiatalok ndvekvd iskoldzottsaga, az analfabetizmus elleni egyre lendiiletesebb harc
¢és az alapoktatas altalanossa valasanak tendenciaja is hozzajarul... Mindez szorosan
Osszefiigg az esélyegyenldség kérdésével. Amilyen mértékben egyre altalanosabb az
igény a tanuldsra mint az egyéni kiteljesedés zalogara, igy novekszik az egyenl6t-
lenség veszélye, mivel az iskolakezdés elégtelensége vagy teljes hidnya megakada-
lyozhatja az egész életen 4t tartd oktatas bevezetését.”

A Delors Bizottsag meghatarozasai 6sszecsengenek azokkal a célokkal, amelyeket
az Elethosszig tarté tanulds mindenki szamdra (OECD, 1996) konferencia Miniszte-
ri Allasfoglalasa, az élethosszig tartd tanulas elémozditasanak f6 stratégiajaként
rogzit:

e a tanulds alapjainak megerdsitése az ovodai oktatishoz valo hozzaférés és az
iskolak javitasaval,

e atanulas és a munka kozotti kapcsolatok kialakitasanak elésegitése és jobb rend-
szerek kidolgozasa a készségek €s kompetenciak barmely kdrnyezetben valo fel-
mérésére és elismerésére,

e minden oktatast nyujtd egyén €s intézmény szerepének ¢és felelosségének atgon-
dolasa (kiilonds tekintettel a tanarokra és képzokre, a rendszer értékelésére és az
orszagos szintll tarcakdzi egyiittmiikddésre),

e az egyén, a munkaltatok és az intézmények szamara Osztonzok kidolgozasa az
¢lethosszig tartd tanulasba torténd befektetések eldsegitésére és arra, hogy a pén-
zért min3séget adjanak.”’

A részvételi aranyok és a részvételi hézagzaras koltségei

Az életen at tartd oktatas/tanulds tehat tobb és mas, mint a hagyomanyos értelem-
ben tekintett felndttképzés. Az életen at tartd oktatas/tanulas célrendszere — leegy-
szerisitve — részint a felnovekvd nemzedék iskolazottsaganak novelését, részint a
lakossag képzettségének emelését, tovabba a foglalkoztatottak széles korti szakmai
tovabbképzését foglalja magaban. Az 1996-0s jelentésben az OECD a kovetkezd
stratégiai célokat hatdrozta meg az élethosszig tartd tanulds oktataspolitikajara vo-
natkozoan®:

* Uo., p. 83.

¢ Uo.

" Synthesis of Country Reports on Alternative Approaches to Financing Lifelong Learning (Draft)
Prepared for the OECD, 1998.

8 Uo.
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a magas szinvonalu 6vodai oktatashoz vald hozzaférés kibovitése;

az altalanos és kozépiskolakban az alapozd képzés ujraélesztése;

az oktatasbol a munkéba val6 atmenet problémainak kikiiszobolése;

a feln6ttek tanuldsanak Osztonzése;

a rendszerben rejlo Osszefliggéstelenségek feltarasa;

a rendszer forrasainak és ,,er0sségeinek” megujitasa (kiilonds tekintettel a sze-
mélyzetre).

Ebben az irasban az a célom, hogy az életen at tartd oktatds/tanulas forrasigényét
meghatarozzam, ezért célszeril ,,szamszerlsiteni” a fenti célkitlizéseket. Ehhez igen
jo segitség az OECD 1996-0s jelentése, amely — az életen at tartd tanulassal dssze-
fliggésben — a kovetkez6 részvételi arany célkitiizésekre tesz javaslatot’:

e a 18 éves korosztaly 90 %-a fejezze be kdzépiskolai tanulmanyait vagy az ezzel
egyenértékli szakmunkas-képzést (ISCED 3. szint);

e a 30 éves korosztaly 25 %-a fejezze be nem egyetemi harmadik szinti tanulma-
nyait;

e a 30 éves korosztaly 30 %-a végezzen el egy rovid egyetemi szintll programot
(ISCED 5. szint);

e a 30 éves korosztaly 13 %-a végezzen el egy hosszl egyetemi szintli programot
(ISCED 6. szint);

e az alacsony végzettséggel rendelkezd felnottek (az ISCED 2. szintjének vagy ez
alatti oktatasi szint) 20 %-a vegyen részt minden évben alapozo felndttoktatas-
ban;

e a tartésan munka nélkiil 1évék 100 %-a vegyen részt atképzé programokban
minden évben;

o a foglalkoztatottak 40 %-a vegyen részt a munkdjahoz kapcsolodd képzésben
minden évben.

A hazai képzési-képzettségi adatok jelentdsen eltérnek az OECD altal ajanlottol.
Bar a 14-17 éves korosztalynak 1995-ben 86,8 %-a vett rész kdzépfokt oktatasban,
ugyanakkor — figyelembe véve az altalanos iskolat be nem fejezettek, és a tovabb
nem tanulok szamat — a 0-18 éves korosztaly esetében a kozépfoku programokon
résztvevok aranya 76,4 %. Ez az oktatasi statisztikabol, az egyes korosztalyok rész-
vételi szamai alapjan meghatarozott arany valoszintileg kedvezébb a ténylegesen
kozépfoku végzettséget szerzettek aranyanal, mivel a KSH kiadvanya szerint 1995-
ben 100 6 18 éves fiatalbol negyven érettségizett nappali tagozaton, és szaz 6 17
évesbol harminc tett szakmunkasvizsgat (Kozoktatas 1996).

A felsGoktatas egyes teriiletei tekintetében viszont jelentdés a lemaradasunk az
OECD-célkitiizésektdl. Az egyetemi (€s az azzal egyiitt szamolt foiskolai) végzett-
séggel rendelkez6 népesség aranya a 25-34 éves korosztaly kozott Magyarorszagon
1996-ban 14 % volt (Education at a Glance 1998). Ez azt jelenti, hogy annak az
ajanlasnak eleget tesziink, hogy a harminc éves korosztaly 13 %-a végezzen el egy
hosszl egyetemi szintii programot. Ugyanakkor 1995-ben nem volt (s 1ényegében

’ Uo.
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szamottevd aranyban ma sincs) rovid egyetemi szintli program, €s a nem egyetemi
harmadik szintli programok (OKJ-szakmak) részvételi aranya is elhanyagolhato.

Az alacsony képzettségii — tehat a befejezett altalanos iskolai vagy annal alacso-
nyabb végzettséggel rendelkezé — lakossag 1étszama 1995-ben 4,411 milli6 f6 volt.
Ugyanakkor 1995-ben 5,2 ezer 6 vett részt a dolgozok altalanos iskoldjaban és 75,9
ezer 0 esti, vagy levelezd tagozatos kdzépiskoldjaban képzésben (ez utdbbibol
67,44 ezer {6 idosebb, mint 18 év), tovabba 56,9 ezer f6 az esti, levelezd és egyéb
tagozatos felsGoktatasi képzésben (akik koziil 40,2 ezer f6 idésebb, mint 23 év).

A 4,4 milli6 alacsonyan iskolazott népességbdl tehat legfeljebb 10 ezer koriil lehet
az alapoz6 képzésben — a dolgozok altalanos iskolajat, a kdzismereti felzarkdztato,
hianypotlo, valamint a szakmai alapozd, palyaorientald iskolarendszeren kiviili
képzéseket ide szamitva — résztvevok szama, ami gyakorlatilag egy szazalék sin-
csen.

A munkanélkiilieck szdma 1995 decemberében 507,7 ezer f6 volt (Laky et al.
1997). 1991 és 1996 kozott tobb, mint 900 ezer £6 keriilt ki az ellatasbol. A koveté-
ses vizsgalatok azt mutatjak, hogy az ellatasbol kikertiltek nagyjabdl 30 %-a maradt
munkanélkiili, egy egyre nagyobb, kdriilbeliil 40 % feletti része elhelyezkedik, s egy
kisebb része (25-30 %-a) inaktivva valik. Valoszinlileg nem tévediink nagyot, ha
1995-ben 220 ezer fore tessziik a tartds munkanélkiiliek szamat. (1995-ben 216 ezer
f6 volt azon munkanélkiilieck szama, akik egy évnél hosszabb ideje kerestek munkat
— Laky et al. 1998). A munkanélkiiliek koziil képzésben részesiilok szama ugyaneb-
ben az évben 71,2 ezer f6 volt. A tartés munkanélkiiliek 1étszamahoz viszonyitva
tehat csak koriilbeliil egyharmaduk részesiilt képzési programban.

A foglalkoztatottak szama 1995-ben 4045,2 ezer f6 volt. Az oktatasban valo rész-
vételként szamba vehetjiik az iskolarendszer( felndttképzés adatait (a mar egyszer
szamba vett 10 ezer f6 alapozd képzés nélkiil), valamint az iskolarendszeren kiviili
képzés (szintén még szamba nem vett) adatait, igy az addodik, hogy koriilbeliil 150
ezer 6 vesz részt iskolarendszerli kozép- és felsdoktatasban, valamint iskolarend-
szeren kiviili szakmai képzésben.

Az 1995. évi adatok alapjan tehat a hazai képzettségi adatokat és az OECD ajan-
last egybevetve az alabbi tablazatban szemléltetjiik Magyarorszag helyzetét, és az
egyes képzési teriileteken a részvételi hézagot (azaz, hogy az OECD részvételi
arany-ajanlas és a jelenlegi hazai részvételi arany alapjan szamitva mekkora a ki-
képzendo 1étszam):

Korosztaly : Javasolt program OECD Magyar- Kiszol- : Kiszol-: Részvé-
javasolta : orszagi galt po- : galasi : teli hé-
részvé- popula- pulacié % zag (e
teli % cio (e f6) (e f6) f6)
0-18 éves : Befejezett ISCED 3 : 90 : 25357 : 1938 : 76,40 : 344,11
19-30 éves Befejezett ISCED 5 30 1748,6 0 0,00 524.,6
19-30 éves Befejezett ISCED 6 13 1748,6 241 13,80 0,0
15 éves és Alapozo képzés 20 4411,0 10 0,23 872,2
idésebb (ISCED 2 alatt)
képzetlenek H i : i i
Munka- : Atképzé program  : 100 i 2200 : 71 32,36 : 148,8
nélkiiliek
Foglal- - Munkahoz kap- 40 - 40452 - 150 3,71 - 1468,1

koztatottak - csol6dé képzés
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A részvételi hézag — valamint az egyes képzések egységkoltségeinek — ismereté-
ben meghatarozhatdk a részveételi hézagzaras koltségei. Utdbbi alatt azokat a kdzos-
ségi és magan kiadasokat értjiik, amelyek a részvételi hézag 1étszamanak kiképzése
soran meriilnének fel. A szamitast mindvégig 1995/96. évi arakon és adatokkal
szamoltam. El6szor a hézagzaras kdzossegi koltségeit igyekszem meghatarozni:

1995. évi adatok alapjan i Részvéte- i Egység- : Hézagzarasi : Az 1995.évi i 1995. évi

i lihézag i koltség : kéltség (milli GDP
i (efé) : (eFtfe)'® i ard Ft) %-aban
Alapoz6 (6voda, alap-, : 3441 ¢ 1260 43,4 0,8 %
kdzépfoku) oktatas '
Révid idejd felséoktatasi - 5246 2100 110,2 58% i 20%
képzés'
Képzetlen felnéttek {8722 i 391 34,1 18% i 06%
képzése'
Munkanélkiiliek i 1488 i 130,0 19,3 10% : 04%
atképzése™
Foglalkoztatottak képzése'™ : 14681 : 66,4 - 975 = 51% > 18%
Osszesen 304,5 i 159% : 55%

Az OECD altal kivanatosnak tartott képzési, képzettségi allapot megvalositasa
tehat 1995-6s aron (és az 1995. évi allapothoz viszonyitva) valamivel tobb, mint 300
milliard forint tobblet kdzosségi kiadast igényelne, ami a GDP-hez viszonyitva 5,5
%-ot tesz ki, a kdzponti koltségvetés kiadasi foosszegének pedig kozel 16 %-a.

Fontos megjegyezni, hogy a hézagzaras kozosségi koltségeinek kiszamitasa soran
azzal a feltételezéssel éltem, hogy mind a képzetlen felnodttek, mind a foglalkoztatot-
tak képzése esetében kozosségi koltségekbol fedezik a képzés kozvetlen koltségei-
nek nagyobb részét. Ezt azért kell hangstlyozni, mert 1996-ban ez csak az alap- és a
kozépfoku iskolarendszeri felnéttképzés esetében, valamint a munkanélkiiliek, s a
munkanélkiiliségtol kdzvetleniil fenyegetett kategoridknal volt igy.

' Az adott szektor atlagos kozosségi raforditasa 1995-ben, illetve az 1995/96. tanévben

" Az 6voda, altaldnos iskola és kozépiskola nappali tagozatanak egy tanuléra, hallgatora jutd kozosségi
kiadasai az 1995/96-0s tanévben 117 és 137 eFt/f6 kozott voltak, amelyeknek itt 1étszammal sulyozott
atlagat vettem figyelembe.

12 A felsdoktatas 1995/96. évi egy fore jutd kozosségi kiadasa (kerekitve) 420 eFt/f6/év volt. Ennek az 50
Y%-at vettem szamitasba a rovid idejii felsdoktatasi képzés egy fore jutd kozosségi kiadasaként.

'3 A dolgozok altalanos iskolajanak egy tanuldra jutd kozosségi kiadasa.

14 1996-ban egy munkanélkiili — 1étszammal sulyozott képzési koltsége — az OFA kifizetések alapjan 83
eFt volt. A képzési koltségeken til a munkanélkiiliek 97,5 %-4nak keresetpotlo tdmogatas is jart, amely-
nek egy fore juto atlaga 47 eFt volt. Ennek alapjan az egy fore juto teljes képzési koltség 130 eFt.

'S Az aktivak kozott 1995-ben 29 % volt a szakképzetlenek, 28 % a szakmunkasok, 30 % a kozépiskolai,
és 13 % a felséfoku végzettséggel rendelkezOk aranya. A szakképzetlenek képzési koltségeként azt az
Osszeget vettem figyelembe, amelybe 1996-ban a munkanélkiiliek képzése kertilt (keresetpotld tamogatas
nélkiil): azaz 83 eFt-ot. A dolgozok kozépiskoldjaban 45,9 eFt/f6 volt az egy tanuléra jutd kozosségi
kiadas 1996-ban; ezt vettem a szakmunkas-végzettségiiek fajlagos tovabbképzési koltségének. A munka-
viszonyban allok munkaerdpiaci képzése 1996-ban atlagosan 37 eFt/f6 volt. Ezt tekintettem a kozépfoku
végzettséggel rendelkez6 munkaerd képzésének kozosségi kiadasi Osszegének. Az allamilag finansziro-
zott részidGs felsGoktatasi képzés esetében pedig 141,0 eFt/f6 volt az egy tanulora jutd éves kozosségi
raforditas, ezt vettem a felsdfoku végzettségli populacio tovabbképzési koltségének. Ezeknek a koltsé-
geknek a sulyozott atlaga 66,4 eFt/f6/év. Ezzel az Osszeggel szamoltam a foglalkoztatottak képzése
esetében.



POLONYI ISTVAN: AZ ELETHOSSZIGLANI TANULAS FINANSZIROZASA 45

A részvételi hézag magan koltségeinek becslése soran kiilonbséget tettem a részt-
vevo egyén, valamint munkaltatdjanak koltségei kozott, s ezeken beliil kdzvetlen és
kozvetett oktatasi koltségeket vizsgaltam.

A résztvevd egyén magankoltségeiként az alabbiakkal szamoltam. Kozvetlen
magankoltségként a tankdnyv-, taneszkdz beszerzés koltségeit vettem figyelembe.
Tandijjal csak a foglalkoztatottak képzésénél szamoltam. Azt feltéteztem, hogy a
foglalkoztatottak tovabbképzése soran a résztvevok a képzési koltség koriilbeliil
egyharmadat fizetik tandijként. Kozvetett magankoltségként az utazasi koltségeket
vettem figyelembe, tovabba az alapfoku és a felsdfoku oktatas esetében eltartasi
koltségként az éves atlagos nettd kereset egyharmadat vettem szamitasba. A felso-
oktatas teriiletén ezen tilmenden a lakhatas koltségeit is figyelembe vettem. Egyéb
kozvetett magankoltségként az elmaradt kereseteket néztem, mégpedig az alabbiak
szerint: a kozoktatas teriiletén nem vettem figyelembe kieso keresetet, feltételezve (a
jelenleg 16. életévig tartd) iskolakotelezettség rovid idon belilli 18 évre torténd
kiterjesztését; a felsGoktatasban tanulok kiesd kereseteként az 1995. évi Osszes al-
kalmazasban allo atlagos éves nettd keresetével szamoltam; a munkanélkiili felndt-
tek esetében értelemszeriien nem vettem figyelembe kiesd keresetet; a tobbi felndtt-
képzés esetében pedig abbol a feltételezésbol indultam ki, hogy a képzési progra-
mok atlagosan évi Gtven nap konzultacios- és vizsganapot vesznek igénybe, s erre a
képzésben résztvevd tanulmanyi szabadsagot vehet igénybe, és erre a tanulmanyi
szabadsagra az atlagkeresetének nyolcvan szazalékat kapja (ez alapjan szamithato ki
a kereset kiesése, ami az éves atlagkereset négy szazaléka).

Az oktatasban résztvevé munkaltatojanal csak kozvetett koltségeket — nevezetesen
az oktatas miatt kiesé termelés koltségeit — vettem figyelembe. A kdzvetett magan-
koltségek munkaadok oldalan jelentkezd Osszegének meghatarozasa soran abbol
indultam ki, hogy a kiesd termelés helyett egyszeriibb a helyettesités koltségeit ki-
szamitani. Feltételeztem, hogy valamennyi felndttképzés esetében tven munkanap-
ra (tanfolyami- és vizsganapok) a nemzetgazdasagi brutto atlagbért és jarulékait kell
kifizetni a helyettesité munkaerd részére. Emellett ki kell fizetni a képzésben részt
vevo dolgoz6 tanulmanyi szabadsagara jard atlagkeresetek jarulékokkal novelt 6sz-
szegét is. A munkaltatd tobbletkdltségeként ebbdl ez utobbi vehetd figyelembe. Az
egyes résztvevok koltségei az alabbiakban foglalhatok Ossze:

Milliard Ft %
Hézagzaras munkaltatéi magankoltségei 194 18 %
Hézagzaras egyéni koltségei 562 53 %
Hézagzaras k6z0sségi koltségei 305 29 %
Osszes hézagzarasi koltség 1061 100 %

A szamitds azt mutatja, hogy a hézagzaras magankdltségei egylittesen 755 milli-
ard forintra, a GDP-hez viszonyitva annak kozel 14 %-ara riignak. Ezen belill 194
millidrd forint a munkaltatokat, 562 millidrd pedig a résztvevOket terheli. Erdemes
azonban azt is megjegyezni, hogy a magankoltségek kozel harminc szdzaléka kiesd
jovedelem (részint a munkaado, részint a munkavallalo oldalan). Ez arra hivja fel a
figyelmet, hogy igen nagy jelentGsége van — koltségkimélés szempontjabol — a
munkaid6ét kimélé oktatas-szervezési formaknak €s oktatasi modszereknek. A hé-
zagzaras koltségei tehat tigy oszlanak meg, hogy annak 29 %-at viseli az allamhaz-
tartas, 18 %-at a munkaltatok, s 53 %-at a résztvevo egyének.
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A koltségkimélés elemzése

A hézagzaras 6sszkoltsége tehat nem kevés, hanem igen jelentds kiadasnoveke-
dést jelent. Mindenképpen indokolt tehat azt is elemezni, van-e mod esetleges csok-
kentésére, azaz milyen megtakaritasi lehetoségek azonosithatok.

Ha megvizsgaljuk, hogy van-e mdd a kiszamitott kdzosségi kiadasok csokkenté-
sének, akkor tobb olyan lehetGséget is talalunk, amely realisabb raforditast tesz
lehetévé. Igy a korosztalyi 1étszamok csokkenése és stabilizalodasa kovetkeztében a
kozépfoku oktatas kapacitasanak nagysaga — tobblet raforditasok nélkiil, a jelenlegi
tamogatottsagi szinvonal megdrzésével — lehetGvé teszi a magasabb szintli kdzépfo-
ku oktatas jelentds kiterjesztését. Ez lehetdséget kinal a kozoktatas kiterjesztése
kapcsan meghatarozott hézagzarasi koltség megtakaritasara. Masodszor, a rovid
ideju felsdoktatasi programok kiszélesedése, a kreditrendszer, valamint a modularis
képzés elterjedése kovetkeztében a felsGoktatas egészének fajlagos koltségei csok-
kennek. Ha feltételezziik, hogy a hosszl idejii felsdoktatasi programokon résztvevok
legalabb fele elobb elvégzett egy rovid idejii programot is, tovabba ha ez a rovid
ideji program legalabb egy évvel megroviditi a hosszl idejii program idejét, akkor a
bevezetendd rovid ideji felsdoktatas koltségeinek legalabb egyotodét ugy tekinthet-
jik, mint fel nem meriilt kiadast (ugyanis ekkora 6sszeggel csokken a hosszu ideji
képzés koltsége). Végiil az iskolazottsag novekedése, s a gazdasagi fellendiilés a
munkanélkiiliség csokkenésének iranyaban hat. A munkanélkiiliség felére csokke-
nése esetében, a munkanélkiiliek atképzésének részvételi hézaga csokken, s igy
csokken ennek koltsége is.

A fenti koltségesokkentd tényezok figyelembe vételével a hézagzaras kozosségi
koltségei mintegy 200-220 milliard forintra mérsékelhetok (1995. évi arakon), ami
az 1995. évi GDP-hez viszonyitva mintegy négy szazalékot tesz ki. Azt is hozza kell
tenni, hogy egy évi atlagosan négy szazalékos GDP-novekedés egy év alatt éppen
ekkora tobblet GDP-t eredményez. Tehat nem tekinthetd talzottnak az a kovetkezte-
tés, hogy a kormanyzat — egy viszonylag szerény novekedés mellett is — reédlisan
kitlizheti az OECD altal ajanlott képzési, képzettségi struktura megvalositasat. Lé-
nyegében harom-6t éves idotavon realis erdfeszitések mellett megvalosithatd egy
ilyen fejlesztési program.

A fentihez hasonléan célszeri megvizsgalni azt is, hogy a hézagzaras magan —
egyéni €s munkaltatoi — koltségei csokkenthetok-e. Ez esetben is tobb koltségesok-
kentési lehetdség azonosithato. Az egyik legjelentdésebb magankoltség megtakaritasi
lehetéség az oktatas munkaidd-kimélo szervezésében rejlik. Ha feltételezziik, hogy a
képzetlen felnodttek képzési programjainak fele olyan oktatasszervezési formaban
torténik, hogy a konzultacids- és vizsganapok Otven szazaléka szabadiddre esik,
akkor a munkaltatok magankoltségei kozel 5,5 milliard forinttal, az egyének elma-
radt keresettel kapcsolatos koltségei pedig 0,7 milliard forinttal csokkennek. Hozza
kell azonban tenni, hogy ez az egyéni kdzvetlen magankoltségeket varhatéan kissé
novelni fogja, ugyanis a szabadidében szervezett képzések tandija altalaban maga-
sabb (bar a nem f6allasu oktatokat alkalmazo oktatasi szolgaltatok esetében ez nem
altalanos). Ugyanakkor ezt a kozvetlen magankoéltség-ndvekedést kompenzalja az,
hogy az oktatdsban részt vevo kies6 jovedelme is csokken.
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A masodik esetben, amennyiben feltételezziik, hogy a foglalkoztatottak képzései-
nek fele tdvoktatasi formaban szervezddik, s ez a munkaidoben zajlé konzultacids-
és vizsganapok szamat egynegyedére csokkenti, tovabba, hogy az egyént harminc
szazalékkal magasabb tankonyv- és taneszkoz-beszerzés terheli, de az utazasi kolt-
ség egynegyedére mérséklodik, akkor a hézagzaras teljes magankoltség-terhe tobb,
mint 90 milliard forinttal csokken. (Ezen beliil a munkaltatok koltségei 64 milliard
forinttal mérséklédnek.)

A fentiek mellett tovabbi csokkentést tesz lehetévé — valamivel hosszabb tavon —
az informatika bekapcsolasa a foglalkoztatottak képzésébe. Ez ugyanis igen jelentds
megtakaritasokat eredményezhet részint a tankonyv, taneszkodz, részint az utazasi
koltségek tekintetében. Erre nézve nem merek becslésekbe bocsatkozni, de az eddigi
viharos fejlédése, s mindennapi hasznalatanak terjedése okan az informatika (és a
tavtanulas/tavoktatas) rendkiviil jelentds szerepét lehet elére vetiteni az életen at
tartd tanulasban.

A fenti kozosségi- €s magan koltségesokkentések utan a részvételi hézagzaras
koltségei az egyes koltségviselok kozott Gigy oszlanak meg, hogy a koltségek mint-
egy felét a résztvevo egyének fizetik, 6t6dét a munkaltatok, s kdzel egyharmadat az
allamhaztartas.

iMilliard Ft %

Hézagzaras munkaltatéi magankoltségei 136 19 %
Hézagzaras egyéni koltségei 374 51 %
Hézagzaras kbzosségi koltségei 220 30 %
Osszes hézagzarasi koltség 730 100 %

A koltségmegosztas néhany kérdése

A hézagzaras koltségmegoszlasaban a kdzosségi koltségek, az egyéni és a mun-
kaltatoi tehervallalas aranyat a magas egyéni €s a viszonylag magas munkaltatoi
részvétel jellemzi. Ahhoz azonban, hogy képet alkothassunk arr6l, mi sok, mi kevés
— azaz, hogy a hézagzaras redlis koltségmegoszlasarol nyilatkozni lehessen, fontos
kitekintést tenni arra, hogy az egyes koltségviselok miért is fizetik a képzést.

A résztvevd egyének motivacidja viszonylag egyértelmii. A képzés ndveli terme-
Iékenységiiket, s ennek nyoman emelkedik bériik, tovabba a képzés noveli a munka-
nélkiiliségtol vald védettségiiket is, s e két tényezo egyiittes eredményeként novek-
szik az egyén varhato ¢letkeresete. Ha az egyén a varhatd életkeresetének jelenérté-
két egybeveti a képzési koltségek jelenértékével, s az egybevetés eredménye az
egyén altal méltanyolt nagysagu megtériilési rata, akkor vallalkozik a képzésre.
Erdemes megemliteni, hogy az altalanosan elfogadott megkozelités szerint az embe-
ri t6ke befektetés sordn az egyén nem egyszeriien profitmaximalizéaldsra torekszik,
hanem, hozammaximalizalds — azaz pénzbeli és nem pénzbeli hasznanak maximali-
zalasa — a célja (Varga 1998).

Az oktatas-gazdasagtani szakirodalombol (Becker 1975; Varga 1998) kozismertek
a munkaltatok magatartdsdnak motivaciéi is. A munkaltatonak a munkavallaloi
oktatassal kapcsolatos magatartasa kiilonbozik attdl fiiggden, hogy altalanos, vagy
specialis képzésrél van-e szo. Altaldnos a képzés, ha az a résztvevék termelékeny-
ségét oly modon ndveli, hogy az nemcsak a képzést nyujtd vallalatnal érvényesiil,
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hanem mas vallalatoknal is. Specidlis a képzés, ha az altala elérhet6 termelékenység
novekedés csak az oktatast biztositd vallalatnal érvényesiil. Az altalanos képzést a
munkaltaté csak akkor ,tamogatja” (azaz tlri meg), ha a képzés koltségeit nem 6
fizeti. A képzésben résztvevok viszont hajlandok megfizetni a képzés koltségeit,
mivel az noveli jovobeli keresetiiket. Specialis képzés esetében viszont a munkaltato
mind az oktatasi koltségeknek, mind annak hasznainak egy részét megoszt-ja a
munkavallaloval. Specialis képzés esetében a munkaltatonak kellene a teljes képzési
koltséget fizetni. Azonban, ha 6 fizet minden oktatasi koltséget, akkor rafi-zetne a
munkavallalo esetleges munkahely-valtoztatasa esetében. Ezért a munkaltaté akkor
jar el ésszertien, ha mind az oktatasi koltségeknek, mind annak hasznainak egy ré-
szét megosztja a munkavallaloval. Tehat hajlando a képzési koltségek egy részét
viselni, de nem hajlandé a termelékenységnovelésnek megfeleld teljes béremelésre.
Osszességében tehdt a munkéltatok koltségvallalasi hajlandésiga meglehetdsen
korlatozott, olyannyira, hogy altalanos jellegli képzés esetében nem hajlandok a
képzés koltségeit viselni, és a specialis képzések esetében is csak részben hajlandok
erre.

Az allam motivacioit is érdemes roviden attekinteni. Az allam oktatasi szerepval-
lalasara legfontosabb érvként azt szoktak felhozni, hogy az oktatas kvazi kozjoszag,
amely externalis'® hozamokkal jar. Ezen kiviil szamos egyéb indok is felmeriilt, igy
az, hogy az oktatasi piac tokéletlen, az oktatast igénybe vevdk rendelkezésre allo
informacioi elégtelenek. Ugyancsak az allam oktatasi szerepvallalasa mellett felho-
zott érv, hogy a tarsadalomnak lehetnek preferenciai a kivanatos jovedelemelosztas-
rol — példaul az esélyegyenldség biztositasa végett (Semjén 1997).

A kovetkezd fontosabb externalis hozamokat szoktdk az oktatashoz kapcsolni,
amelyek indokolhatjak az allami szerepvallalast (Varga 1998): az embereknek, illet-
ve a munkaerdnek megnd a technikai valtozasokhoz valé alkalmazkodd képessége
(Schultz 1983); az oktatas kovetkeztében a demokratikus intézmények hatékonyan
mitkddtethetk'’; alacsonyabb szocialis, munkanélkiiliséget kompenzald és egész-
ségiigyi kiadasok; alacsonyabb a biingzés, amely csokkenti a biiniildozési €s a biin-
tetés-végrehajtasi rendszer koltségeit; kozosségileg eldallitott kodzszolgaltatasok
novekedése (azokban a csoportokban, ahol nagyobb a magasabban iskolazottak,
képzettebbek aranya, ott gyakoribb az dnkéntes szolgaltatasok nyujtasa — dreggon-
dozés, csaladi segitségnyujtas stb.); kevesebb a tokéletlenség a tékepiacon'®.

' Ha egy gazdasagi dontés kovetkezményei olyan egyének helyzetét javitjak vagy rontjak, akik a dontés-
ben nem vettek részt, akkor a dontésnek externalis hatasa volt. Vannak olyan vegyes kozjoszagok, ame-
lyek részben magan, részben pedig kollektiv természetiieck — azaz, a haszon egy része oszthatd, masik
része pedig oszthatatlan. Az oktatds is ilyen, mivel az oktatasi beruhazas egy része a résztvevd egyén
haszna, s igy maganjoszag. De mindemellett externalis haszonnal is jar, amelyet a tarsadalom minden
tagja, vagy egy része élvez, mivel eldnyt jelent szamukra, hogy vannak jol képzett emberek.

,Ez az egyik tja a jobb szocialis €s politikai vezetés biztositdsanak™ — irja Friedman Kapitalizmus és
szabadsag cimi miivében. De itt szoktdk emliteni azt is, hogy az emberek képesek kitolteni az adobeval-
lasukat.

'® Friedman megéllapitja, hogy ,.tetemes bizonyiték van arra, hogy az oktatasba feketetett téke hozama
sokkal magasabb, mint a fizikai targyakba fektetett tokéé. A kiilonbség arra mutat, hogy jelenleg nem
fektetnek elegendé mennyiségii tokét az emberekbe. Az emberi tokébe vald befektetésnek ez a hidnya
feltehet6leg a tékepiac hianyossagat tiikrozi. Az emberekbe torténd befektetést azonban nem lehet ugyan-
azokkal a feltételekkel vagy ugyanolyan konnyedén finanszirozni, mint a fizikai tokébe torténd befekteté-
seket. Konnyl belatni, hogy miért. Ha fizikai t6kébe torténd beruhazasra kolcsondznek egy Osszeget,
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Tegylik hozz4 a fentiekhez Friedman egy tovabbi gondolatat: ,,A ‘kiils6é kdrnyeze-
ti hatason’ alapul¢ kvalitativ érvelés természetesen nem hatarozza meg, hogy melyik
fajta iskolaztatast és milyen mértékben kellene tamogatni. A tarsadalmi haszon fel-
tehetdleg a legalso szintli képzésnél a legnagyobb, ahol a tananyag tartalmilag a
legegységesebb és a képzés szintjének ndvekedésével folyamatosan csdokken. De
még ez a megallapitds sem altalanos érvényti. Sok allam joval elobb tamogatta az
egyetemeket, mint az altalanos iskolakat. Hogy az oktatas melyik formaja nyujtja a
legfontosabb tarsadalmi elénydket, és hogy a kozosség korlatozott anyagi forrasai-
bol mennyit kdltson ezen intézmények tdmogatasara, azt minden kozosségnek ma-
ganak kell eldontenie, és az elfogadott politikai csatorndkon keresztiil kifejezésre
juttatnia.” (Friedman 1996)

Az elmaradt képzés koltségei

A kovetkezOkben igyekszem meghatarozni azokat a koltségeket, amelyek 1995-
ben az alacsony iskolazottsag kdvetkeztében meriiltek fel a kiilonb6z6 szereploknél.
Ennek az a célja, hogy az allam(haztartas) szerepvallalasahoz ,,mérheté” indokokat
talaljunk.

Mint korabban lattuk, az allam szerepvallalasanak indokai kozott fontos szerepet
jatszik a munkanélkiiliség, s az azzal jar6 kozosségi kiadasok megtakarithatosaga. A
munkanélkiiliség a folyamatos tovabbképzéssel megel6zhetd, illetve a munkanélkii-
liség atképzéssel, tovabbképzéssel megsziintethetd. A targyszerliség miatt azonban
fontos hangsulyozni, hogy ez csak hipotézis, ugyanis nincsenek olyan vizsgalatok,
amelyek ezt a hipotézist minden vonatkozasban alatimasztanak. Egyes hazai vizsga-
latok alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy ez a probléma ennél sokkal dsszetettebb
(Micklewright & Nagy 1995). Az deriilt ki, hogy nagyobb az esélye a munkanélkii-
liségbdl torténd kikeriilésre a fiataloknak és a magasabb iskolazottsaggal rendelke-
zOknek. Az is kitlint, hogy ugyanezen kategoridk nagyobb eséllyel jutnak be a
munkaerdpiaci képzési programokba is. Arrél azonban nincsenek adatok és bizonyi-
tékok, hogy a képzési programokon torténd részvétel milyen aranyban javitja a
kés6bbi munkaerdpiaci poziciokat. Itt tehat azt probalom meg elemezni, hogy a
munkanélkiiliség milyen koltségeket, kiadasokat jelent az allamhdztartds, a munkadl-
tatok és a munkavallalok (pontosabban munkanélkiili munkavallalok) részére. Fon-
tos hangsulyozni, hogy az itt kdvetkez6 szamitas egy rendkiviil durva becslés, amely
ezeknek a koltségeknek csupan egy igen alacsony minimumat hatarozza meg.

Az allam legjelentésebb koltségeit a munkanélkiili segély és a munkanélkiiliség
kezelésével kapcsolatos egyéb kormanyzati kiadasok, valamint az alacsonyabb mun-
kateljesitmények és a munkanélkiiliség kovetkeztében elmaradt adobevételek —
alacsonyabb vallalati nyereségado és alacsonyabb, vagy kiesé személyi jovedelem-
ado — jelentik. Ennek 6sszege legkevesebb mintegy 200 milliard forintra becsiilhe-

akkor a kolcsonado azaltal szerezhet kolesone szamara némi biztonsagot, hogy jelzalogot jegyeztet be a
tulajdonra, vagy egy bizonyos kdvetelési jogot maganak tart fenn a vagyontargyon és adott esetben
szamithat ra, hogy befektetésének legalabb egy részét a vagyontargy értékesitésével visszaszerzi. Viszont
egy ember keresOképességének megnovelésére adott hasonld kdleson esetén nyilvanvaldoan semmilyen
hasonlo biztositék nem szerezhet6. Egy nem rabszolgatartd tarsadalomban a befektetést megtestesitd
embert nem lehet sem eladni, sem megvasarolni.”
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td. A munkanélkiiliséggel kapcsolatos kormanyzati kiadasok mintegy 20 milliard
forintot tesznek ki, beleértve a Foglalkoztatasi Alap és egyéb, hasonlo jellegi kifize-
téseket is. Az Osszes személyi jovedelemado befizetés 383,7 milliard forint volt; ha
ebbdl kiszamitjuk az egy nem munkanélkiili foglalkoztatottra vetitett befizetést,
akkor koriilbeliil 100 eFt/év/f6 adodik. Tehat a munkanélkiiliek miatt kies6 személyi
jovedelemadd befizetés mintegy 50 milliard Ft. 1995-ben a véllalati gazdalkodo
szervek befizetései (nyereségado) dsszesen 989,8 milliard forintot tett ki. A szemé-
lyi jovedelem adokieséshez hasonld szamitassal a munkanélkiiliség miatt kiesd
vallalati adobefizetés kiesés 0sszege mintegy 130 milliard forint. Az elmaradt kép-
z¢€s miatti alacsonyabb véllalati teljesitmények — alacsonyabb versenyképesség,
alacsonyabb termelékenység stb. — miatt kiesé adobevétel nem becsiilhetd. A fentie-
ket Osszesitve az allam munkanélkiiliség miatti koltségei és elmaradt adobevételei
osszesen mintegy 200 milliard forintot tesznek ki. (Fontos megjegyezni, hogy az
allam kiadasaibol minddssze csak mintegy 3,3 milliard forint volt 1995-ban a Fog-
lalkoztatasi Alapbol munkaerdpiaci képzésre nyujtott tdmogatas €s koriilbelill hat
milliard forint a felnStt oktatas tdmogatasara forditott koltségvetési dsszeg.'”)

A munkanélkiilive valt dolgozok koltségei a keresetkiesésbdl adddnak, tehat a
munkaviszonybol szarmazo6 kereset, s egyéb jovedelem, valamint a munkanélkiili
segély kiilonbségébdl. Ennek 6sszege 1995-ben 77 millidrd forintra volt becsiilhetd.
A t6bbi munkavallalo koltségei abbdl adodnak, hogy a munkanélkiiliség miatt no-
vekszenek az adoterhek, hiszen az allam a munkanélkiiliek ellatasat és a munkanél-
kiiliség kezelését az adokbol szarmazo bevételekbdl fedezi. A munkaltatok kéltségei
a dolgozo alacsonyabb teljesitménye miatt jelentkeznek (nyereségkiesés), illetdleg
elbocsatasa, cseréje nyoman meriilnek fel (az elbocsatas és az uj dolgozé beallitasa-
nak koltségei), tovabba a munkanélkiiliség miatti tobbletadokbol szarmaznak. Ezek
egylitt legkevesebb 54 millidard forintra tehetok. (Az elbocsatas koltségeinek becslé-
sénél azt feltételeztem, hogy az 1995. évi munkanélkiili allomany minden tagjat
legalabb harom havi bérének megfeleld végkiclégitéssel bocsatottak el. A betanitas
koltségeit nem tudom becsiilni, mivel nem ismert, hogy az elbocsatottak helyett
hany helyen és hany j munkavallalét vettek fel. Hasonloképpen nem tudom meg-
becsiilni az alacsony képzettség és a tovabbképzés elmaradasa miatti alacsonyabb
termelékenység koltségeit sem. A munkanélkiiliség miatti tobblet adok koltségeit
pedig az allam koltségeinél vettiik figyelembe.) Tehdt az elmaradt tovabbképzés
koltségei 1995-ben minimdlisan 330 milliard forintot tettek ki. Az elmaradt képzés
koltségei az alabbiakban 6sszegezhetdk:

Milliard Ft %
Az elmaradt képzés munkaltatéi magénkoltségei 54 16 %
Az elmaradt képzés egyéni (munkavallaléi) kdltségei 77 23 %
Az elmaradt képzés allamhaztartasi kdltségei 200 60 %
Az elmaradt képzés dsszes koltsége 331 100 %

Annak ellenére, hogy a fenti szamitas csak egyetlen tényezd, a munkanélkiiliség
koltségeit vizsgalja — s figyelmen kivill hagyja a képzés kordbban mar attekintett

19 A Munkaerdpiaci Alap a munkaltatok altal az alkalmazottak bruttd bére utan fizetett — 1995-ben
valamivel tobb, mint négy szazalékos — adobol képzddott. Ennek az alapnak a foglalkoztataspolitikai
része képezi a Foglalkozasi Alapot, amely esetenként mas forrasokbol is részesiil.
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tobbi hatasat, amelyek viszonylag nehezen szamszertsithetdk —, az dllapithato meg,
hogy egyediil ennek a tényezének a figyelembe vétele mar indokolja az allamhaztar-
tds nagyobb szerepvallalasat.

Az allami szerepvallalas lehetdségei

Az elmondottak tehat arra mutatnak ré, hogy a hézagzaras allamhaztartasi kiada-
sait egyetlen tényez6, a munkanélkiiliség pozitiv alakulasanak (megsziinésének)
kovetkeztében megtakarithat6 allami kiadasok indokoltta tehetik. A realitas kedvéért
azonban hangsulyozni kell, hogy a képzettség novekedésével a munkanélkiiliség
teljes megsziinése természetesen nem varhato.

Az egyes koltségviselok kozotti koltségmegosztas azonban arra is felhivja a fi-
gyelmet, hogy az allam(haztartds) eddig szamitottnal nagyobb szerepvallaldsa is
indokolt lehet, azzal a céllal, hogy a képzés, tovabbképzés iranti keresletet novelje.
Ugyanis a résztvevok és a munkaltatok magankoltségei az allami szerepvallalas
ellenére akadalyozhatjak a hézagzaras bekdvetkezését.

Kiilsnosen szembetiind a résztvevd egyének magankoltségének magas aranya. igy
a kereslet novelése indokolhatja a résztvevok magankoltségeibdl tovabbi hanyad
allam(haztartas)i atvallalasat. A résztvevd egyének magankoltségeinek kompenzala-
sara tobb lehetdség kinalkozik: torténhet a képzést végzo oktatasi szolgaltatdknak a
képzésben résztvevok szama utan nyujtott allami tdmogatassal, vagy a résztvevok
kozvetlen oktatési kdltségeinek adokedvezmény formaban torténdé megtéritésével.

De a munkaltatok magankdltségeinek kompenzalasa is nélkiilozhetetlen, mivel a
felnéttoktatas kiterjedése az 6 terheiket is megndveli. A munkaltatoi terhek csokken-
tésének modszere is tobbféle lehet: torténhet adokedvezmény formajaban, amely
minden képzésben résztvevd alkalmazott utan jar, de itt is elképzelhetd kozvetlen
tamogatas is a képzésben résztvevd, vagy sikeresen végzett alkalmazottak szama
utan.

A felnéttképzésben résztvevok képzéssel kapcsolatos koltségeinek részbeni allami
atvallalasanak a gazdasagpolitikai alapja — az eldzéekben latottak alapjan — az a
megkozelités, hogy a felnbttképzés hosszabb tavon csokkenti a munkanélkiiliséget,
és igy csokkenti a kormanyzat munkanélkiiliséggel és a szocialis ellatassal kapcsola-
tos kiadasait, koltségeit, tovabba hozzajarul a gazdasag teljesitményének, a GDP-
nek a noveléséhez. A képzettség novekedésének az egészségesebb életmodra vald
hosszl tavu hatasa kovetkeztében ugyancsak szamitani lehet az egészségiigyi kiada-
sok csokkenésére. Mivel ezzel hosszabb tavon hozzajarul a GDP noveléséhez és az
adoterhek csokkentésének lehetdségéhez, végiil is minden adofizeté polgar érdeke,
hogy a mai addbefizetésekbdl az allam aldozzon a feln6ttképzésre.

A felnottképzésben résztvevok koltségeinek részbeni allami atvallalasara egyik
lehetdség az oktatasi szolgaltatok meghatarozott képzési programjainak allami ta-
mogatasa. Ennek az allami kompenzacios technikanak rendkiviil fontos eleme a
hatékonysagra és a mindségre vald torekvés. Itt ennek harom mozzanatat hangsu-
lyozom. Az egyik ilyen, hogy célszeriien csak az akkreditalt oktatasi szolgaltatok, s
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az akkreditalt és kreditalt’” oktatasi programok kapjanak timogatast. Fontos kove-
telmény, hogy alapvetéen a munkaidét kimélé oktatdsi programok és képzési for-
mak jussanak tdmogatashoz. S végiil, a tamogatast csak a sikeresen végzettek szama
utan célszer(i nyujtani, ami azt is fontossa teszi, hogy a vizsgarendszer az oktatasi
szolgaltatoktol legyen fliggetlen.

A felnéttképzésben résztvevok koltségeinek részbeni allami atvallalasara a masik
moddszer az, ha valamennyi aktiv keresé adofizetd allampolgar szamara lehet6vé
teszi az adorendszer, hogy meghatarozott idéintervallumonként tovabbképzését
szolgalo oktatasanak tandijaval — vagy annak egy részével — személyi jovedelem
adoalapjat csokkenthesse.

Egy ilyen személyi jovedelemadd kedvezmény elsdsorban a foglalkoztatottak to-
vabbképzésénél lehet meghatarozo. A felndttképzés egyéni koltségeinek személyi
jovedelemadoban torténd kedvezményezésének megvalodsitasara olyan — az allami
koltségvetést kiméld, €s az egyéni koltségviselést is megkivand — konstrukcié java-
solhato, amely a gazdasagilag aktiv, tehat foglalkozasban allo adofizetdre vonatko-
zik, a személyi jovedelem ado alapjanak csokkentését teszi lehetové, s 6t évente
egy, legfoljebb két év idétartam1 tovabbképzés esetén az igazolt kdzvetlen oktatasi
kiadasainak meghatarozott (példaul oOtven) szazalékaval elszamolhat az egyén,
amennyiben akkreditalt programon sikeresen végzett.

Az adoalap-csokkentés problémaja, hogy az alacsony jovedelmiick és az inaktivak
esetében nem nyujt érzékelhetd kedvezményt, ha az éves bruttd jovedelem a legala-
csonyabb savba esik. Miutan ezek a kategoriak altalaban a legalacsonyabb iskola-
zottsagi kategoriaba tartoznak, itt célszerii a kozvetlen allami tdmogatast képzési,
at- és tovabbképzési programokra épiteni. A felnéttképzés kiterjesztésének finanszi-
rozasaval kapcsolatos allami oktataspolitika masik eleme tovabbra is az allamilag
finanszirozott felndttek iskolarendszerii képzése, valamint az allamilag finansziro-
zott iskolarendszeren kiviili és munkaerdpiaci képzések lennének — elsdsorban az
alacsony iskolazottsagi kategdriakban. Ehhez fontos lenne a Foglalkozasi Alap
nagyobb hanyadat képzési tdmogatasra forditani, tovabba az ebbdl nyujtott képzési
tamogatas lehetdségét ki kellene nyitni a jelenlegi kizarolag munkanélkiiliekre vo-
natkoz6 korrél a munkanélkiiliség altal fokozottan veszélyeztetett szakképzetlen
foglalkoztatotti allomanyra is — fiiggetlentil attdl, hogy munkanélkiilick-e vagy sem.
Ugyancsak rendkiviil fontos az olyan képzési programok tdmogatasa, amelyek a
munkaképes koru inaktivak reaktivalasat mozditjak el6. A 25-64 éves korcsoport
munkaerdpiaci aktivitasa ugyanis Magyarorszdgon rendkiviil alacsony — a férfiak
gazdasagi aktivitasat tekintve az OECD-orszagok kozott a legalacsonyabb arany-
szamot mutatja (75 %), de a ndk aktivitasat tekintve is az als6 harmadban helyezke-
diink el. Kiilondsen szembetlind a kdzépiskolai végzettségnél alacsonyabb végzett-
ségli magyar férfiak és ndk aktivitasanak rendkiviil alacsony szintje (férfiak 50 %,
ndék 35 %), amely kiilondsen a férfiak vonatkozasaban messze a legalacsonyabb az
osszes OECD-orszag kozott™'. (Education at a Glance 1998).

20 Kreditaltsag alatt azt értem, hogy minden allamilag timogatott program olyan tanegységekboél épil fel,
amely a mas programokkal valo atjarhatosagat és egymasra épiilését biztositja.

2! Hozza kell tenniink, hogy az idésebb korosztalyok gazdasagi aktivitasa alacsony nalunk, hiszen a 25-34
éves korosztaly aktivitasi adatai nem kiilonbdznek jelentdsen a tobbi orszagétol — kivéve a kozépiskolat el
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A felnottképzésben résztvevok koltségeinek viselését konnyitd modszer lehet a
tandijhitel is. Ez els6sorban a magasabb jovedelmli munkavallaléi kategoriakban
jelenthet segitséget a tovabbképzéseken torténd részvétel koltségeinek viseléséhez.

A felnéttoktatasban résztvevd foglalkoztatottak munkaltatoinak a képzéssel kap-
csolatos koltségeit konnyitd allami politikanak gazdasagi alapja ugyancsak a mar
emlitett okokra épiilhet. A megkdzelités itt kiegésziilhet azzal is, hogy a feln6ttkép-
z¢s érdeke a munkaltatonak is. Ez a megkdzelités elvileg koltségmegosztast indokol
az allam és a munkaltatok kozott a tovabbképzés koltségeinek viselésében. Ugyan-
akkor a munkaltato érdekeltsége csak a specialis — azaz csak a sajat vallalatnal hasz-
nosul6 — képzések koltségvallaldsdban van, s ott is csak korlatozottan. Ezért a kép-
z¢€s €és a képzettség kiterjesztéséhez nélkiilozhetetlen az allam olyan szerepvallalasa
is, amely a munkaltatoktol vallal at terheket az alkalmazottaik képzésével kapcsolat-
ban a vallalatoknal felmeriil6 koltségekbdl.

Ennek legkézenfekvobb formaja egy olyan allami adopolitika, amely adokedvez-
ményt biztosit a munkaltatok szamara az oktatasban résztvevo alkalmazottaik szama
alapjan. Itt is célszerli néhany, a mindséget ¢s a hatékonysagot biztositd6 megszoritas.
Val6sziniileg csak az allamilag akkreditalt képzési programokon sikeresen végzett
alkalmazottak utani adékedvezmény biztositasa célszeri. Az adokedvezmény meg-
valositasara tobb lehetség is ajanlhatd, mind az allamilag elismert szakképzésben
sikeresen végzett sajat foglalkoztatottak utan igénybe vehetd meghatarozott 6sszegii
visszaigénylés, mind a nyereség ado alapjanak csokkentése terén. A visszaigénylés
vagy adodalap-csokkentés Osszegét ugy kellene megallapitani, hogy a munkaltatok
Osszes, a feln6ttképzéssel kapcsolatos terhei csak a specialis képzéssel kapcsolatos
koltségeikre csokkenjenek. (Ezt Gigy lehet példaul megvalositani, hogy nem akkredi-
talnak olyan programokat, amelyek csak egy-egy vallalatra specialisak. Ez esetben
ugyanis a munkaltaté nem igényelheti vissza a specialis programon résztvevok utani
koltségeit.)

Befejezés helyett

Befejezésiil eloszor azt kell hangstlyozni, hogy a lakossdg iskolazottsaga, s a
hazai felnottképzés helyzete egyarant rendkiviil siirgetd feladatta teszi az életen at
tartd oktatas/tanulas feltételrendszerének — itt elsésorban gazdasagi, tamogatasi €s
adopolitikai feltételekrdl van szd — fejlesztését. A bemutatott elemzés ravilagit arra,
hogy az OECD altal ajanlott képzési, képzettségi struktiira megvalodsitasa 1995. évi
arakon, az 1995. évi eredeti kiadasokhoz viszonyitva koriilbeliil 730 milliard forint
kiadasi tobbletet igényel, ami az 1995-6s GDP-hez viszonyitva annak 13 %-a. Ezen
Osszes kiadason belill az allam(haztartés) sziikséges kiaddsa minimalisan koriilbeliil
200-220 milliard forint kellene legyen (ami a GDP-hez viszonyitva mintegy négy
szazalékot tesz ki).

Az elemzés azt is bizonyitotta, hogy az allam(haztartas) jelenlegi, munkanélkiili-
ségbdl adodo — kozvetlen és kozvetett — kiadasai is nagyjabol 200 milliard forint
koriili 6sszeget tesznek ki. Tehat a képzettség és a felndttképzeés fejlesztésének al-

nem végzetteket, akiknek az aktivitasa ugyan jelentésen magasabb az imént emlitetteknél, mégis a legala-
csonyabb az OECD-orszagok kozott.
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lam(haztatas)i szerepvallalasat egyetlen tényezével — ti. a munkanélkiiliség csokke-
nésével — is igazolni lehet azok koziil, amelyek a képzettség ndvekedésének kovet-
keztében tarsadalmi hasznot is hoznak. Fontos utalni arra, hogy az allamhaztartas
fenti kiadasa csak minimalisan tekinthetd elégségesnek; nélkiilozhetetlen ugyanis,
hogy emellett a munkaltatok és az alacsonyabb képzettségii munkavallalok kiadasai
is mérséklddjenek (ugyancsak allami — els6sorban adopolitikai eszkozokkel nyujtott
— tAmogatassal).

kan kiviil rendkiviil fontos elemei az oktatasi modszerek hatékonysaganak és ming-
ségének kérdései. A munkaiddt kiméld oktatds szervezése, a tavoktatas, az informa-
tika meghatarozo szerepe gazdasagi és hatékonysagi szempontbol realissa tehet egy
viszonylag rovid idétavon megvaldsithatd felzarkdztatd politikat. A mindségbiztosi-
tasi rendszer megvalositasanak egyik elsé 1épése az akkreditacios rendszer kialakita-
sa, amely az allamilag elismert (¢s adokedvezményezett vagy tdmogatott) progra-
mokat fogadja el. Nélkiilozhetetlen tovabbi eleme a rendszernek a kreditrendszer
kiépitésének eldsegitése.

Az ¢lethosszig tartd tanulas kiterjesztésében meghatarozé szerepe van — a
kreditrendszerrel is Osszefliggd — vizsgarendszer kialakitasanak. Az egyének életiik
soran igen sok olyan tapasztalatot, ismeretet szereznek, amely egyenértékii egy-egy
képzésen elsajatitott ismerettel. Ugyanez a helyzet az onképzéssel is. Azt is sziiksé-
ges hangstlyozni, hogy a jovében alighanem jelentésen béviilnek az otthoni isme-
retszerzés, az dnmiivelés lehetdségei (nem utolsé sorban az informatikai hal6ézatok
fejlodésével és elterjedésével Osszefiiggésben). Rendkiviil fontos célkitiizés tehat
egy olyan vizsgarendszer kialakitiasa, amely az egyén onalldan szerzett ismereteit,
tapasztalatait értékeli. Ez lehet6vé teheti, hogy az emberek meghatarozott ismere-
tekbol, ismeretkorokbdl — fiiggetlentil attdl, hogy azt 6nallé tanulassal, élettapaszta-
lattal (vagy esetleg nem akkreditalt képzési szolgaltatok tanfolyamain) szerezték —
vizsgak letételével meghatarozott krediteket szerezhessenek, amelyekbdl késébb
azok szakmai tartalma alapjan kiilonbozé szakmai, iskolai, felsdoktatasi végzettsé-
gek integralodhatnak.
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