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HELYBENJARAS

1996 6szén-telén az Orszagos Kozoktatasi Intézet — a Megyei Pedagogiai Intézetek
kozremitkddésével — kutatast végzett a fenntartoi tarsulés keretében miikodo kozoktatasi
intézményekben. Az adatfelvétel soran hét megye 34 tarsulasat kerestiik fel, a minta
kivalasztasa soran az alabbi szempontokat vettiik figyelembe:

a) a tarsulas mitkddését dokumentum (tarsulasi megallapodas) szabalyozza;

b) olyan régioban helyezkedjen el, ahol a tarsult forméaban torténd intézményfenntartas — akar
a telepiilésszerkezet, akar mas ok miatt — ,,gyakorinak" tekinthetd;

c) a kozos feladatellatasra harom vagy ennél tobb telepiilés tarsult.

A kutatas célja egyfeldl annak a vizsgalata volt, hogy milyen el6zmények utan, s milyen okok
miatt dontbttek az érintett onkormanyzatok a tarsulds létrehozasa mellett, masrészt kivancsiak
voltunk arra, hogy a tarsuldsok létrejottének eredményeként hogyan valtozott az érintett
teleptilések, valamint az altaluk k6zosen fenntartott intézmény finanszirozasi helyzete.
Szerettiink volna képet kapni arrol is, hogy a tarsulas 1étrejotte eredményezett-e valamilyen
valtozast az iskoldkban zajlé munka feltételeit, illetve eredményességét illetéen. Végiil a
kutatas egyik legfontosabb célja az volt, hogy megtudjuk, a kdzos fenntartés jelentett-e
elérelépést a helyi kdzoktatas-iranyitas vonatkozasaban. Jelen irasban — tekintettel a
terjedelmi korlatokra — ezen utdbbi teriilet néhany tapasztalatat kivanjuk kozreadni.

Kiindulopontként el kell fogadnunk, hogy a tarsulasok létrehozasanak egyik kivanatos célja —
természetesen tobb mas szempont (a gazdalkodas hatékonysaganak ndvelése, az oktatas
mindségének javitasa stb.) mellett — a helyi kozoktatdsiranyitas szinvonaldnak emelése. A
kutatas eredményei e problémakort illetéen meglehetdsen lehangoloak, a tarsulasok 1étrejotte
ugyanis ezen a téren nem jelentett elérelépést.

Az altalunk vizsgalt tarsulasok esetében az érintett kozel szazdtven onkormanyzat koziil
minddssze kettd akadt, ahol jelen pillanatban kiilon munkatérs foglalkozik az oktatés
tigyeivel. A telepiilések tilnyomo tobbségében erre sem a tarsulés 1étrehozasa eldtt, sem azdta
nincs mod. Nagyon is érthetd tehat, hogy a tarsuldsok tobbségében mind az
intézményvezetdk, mind a fenntartdé dnkormdnyzatok képviseldi az interjik sordn ugy vélték,
hogy az el6z6 rendszerben a tanacsi apparatus, a szakfeliigyeleti rendszer jobban kézben
tartotta a szakmai irdnyitast. A nyolcvanas évek kozepétdl azutan ez folyamatosan leépiilt,
helyét, feladatait nem vette at senki. A kistelepiilések dnkormanyzatai — sajat bevallasuk
szerint — fliggetleniil attol, hogy 6nélldan vagy tarsult formaban tartjdk-e fenn intézményeiket,
kizarolag a torvényességi feliigyelet ellatasat igyekeztek biztositani a vizsgalt iddszakban.
Gyakran azonban e célkitlizés megvalodsitasa sem sikeriilt maradéktalanul, ami viszont
megitélésiink szerint 6sszefiigg a szakmai feliigyelet ellatatlansagaval is.

Jol latszott mindez akkor, amikor a kérdezObiztosok az adatfelvétel soran arrél faggattik az
intézmények vezetdit, hogy milyen, a jogkdvetéssel, az intézmények miikddtetésével
kapcsolatos problémakkal talalkoztak a tarsulas 1étrejottét megelézden, a tarsuldsi folyamat
kozben, és ennek lezarulasa utan, illetve, hogy a felmeriilt problémak megitélésiik szerint
milyen okokra vezethetdk vissza. Az el6fordult esetek jelentds hanyada (kozel fele) volt
olyan, ahol egy képzett jogasz, vagy tanligyi igazgatasi szakember segitségével a probléma
megelézhetd lett volna.
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Milyen problémak fordultak eld a vizsgalt intézményeknél?

Elofordult-e?

Igen Nem

N* %** N* %**
Besorolasi szabalyok betartasa
(példaul F kategoriaba sorolas) 20 62,3 12 37,5
T‘1zenh’armad1k havi bér s 15.6 7 84.4
kifizetése
Havi bérek kifizetése 2 6,3 30 93,8
Pedagogus-oraszamok 5 15,6 27 84,4
Tualorak mértéke 9 29 22 71
Tanulog.soportok’letszama, 10 323 71 67.7
csoportdsszevonasok
Létszamleépitéssel kapcsolatos
problémak (felmentés, 7 22,6 24 77,4
nyugdijazas, lemondas)
Vegklrele’gltessel kapcsolatos 1 3.2 30 96.8
problémak
Alkalmazéssal kapcsolatos
problémak (képesitési
feltételek, hatarozott, illetve 9 29 22 71
hatarozatlan idére torténd
alkalmazas)
A tarsulas létrej ot‘fevel 3 9.7 73 90,3
kapcsolatos probléma
A tarsulas mukod?sevel 1 35.5 20 64.5
kapcsolatos probléma
Egyéb, mégpedig: **** 2 6,7 28 93,7

% . , ** a valaszadok %-
emlitések szama |,

aban
A vizsgalt intézményeknél a leggyakrabban a kdzalkalmazottak besorolasaval adodott
probléma (a megkérdezettek kozel kétharmada adta azt a véalaszt, hogy az altala vezetett
intézményben eléfordult ilyen eset), de sok gond szarmazott, az iskolak mikodésére
vonatkoz6 egyes paraméterek (csoportlétszam, pedagdgusok kotelezd draszdma stb.)
betartasaval, a munkavallalok alkalmazasaval és a tarsulasok mikodtetésével is.

A kérddivben altalunk felsorolt problématipusok négy nagyobb egységbe vonhatok dssze. Az
elsé csoportba az illetményekkel — azok megallapitasaval, illetve kifizetésével — kapcsolatos
problémak keriiltek (besorolas, munkabér, 13. havi bér). E koron beliil — nem meglepd mdodon
— a kézalkalmazottaknak az illetmény-eldmeneteli rendszerbe torténd besorolasaval
Osszefliggd gondok jelentkezése volt a leggyakoribb: az intézményvezetdk kozel kétharmada
jelezte, hogy talalkozott ezzel a nehézséggel, de a 13. havi bérek kifizetésével is adodott
probléma a vizsgalt tarsulasok kortilbeliil egyhetede esetében. Ritkan (két tarsulas esetében)
eléfordult az is, hogy a fenntartd nem tudta kifizetni a munkavallalok havi illetményét.




Educatio 1997/3

A masodik csoportban az intézmények mitkédési paramétereivel kapcsolatos problemak
Osszegezhetdk. E problémacsomagban leggyakrabban a tilorak mértékével, valamint a
tanuldcsoportok 1étszamaval és/vagy a csoportok dsszevonasaval akadtak gondok (melyek az
intézmények egyharmad-egyharmadat érintették). Fele ilyen gyakran (6t emlités) volt sziikség
foglalkozni a pedagogusok kotelezd 6raszamanak meghatarozasaval.

A harmadik tomb a munkaviszony megsziintetésével és létrehozdasaval kapcsolatos
problémakat foglalja magaban, az 6sszes jelzett probléma (84 emlités) egyotode esett e korbe.
Végiil a negyedik csoportba a tdrsuldsok létrejotte és miikodése soran felmeriilt vitas esetek
keriiltek. A tarsulés létrejotte a vizsgalt tarsulasok kevesebb, mint 10%-anal okozott
problémat — érthetd modon leginkabb a finanszirozas, az egyes dnkormanyzatok
tehervallalasanak mértéke koriil alakult ki vita —, a tarsulas mitkodtetése soran azonban mar az
intézmények tobb, mint egyharmadéanal adddott valamilyen gond — igazgatovalasztas,
finanszirozés, kotelezettségek értelmezése stb.

Kitlinik, hogy az intézményvezetok szerint a felmeriilt problémak legnagyobb része a nem
kielégit6 jogi szabalyozas, illetve a jogszabalyok helytelen értelmezése miatt kovetkezett be
(46%), s a finanszirozasi nehézségekbdl eredeztethetd gondok csak ezutan kdvetkeznek a
sorban (36,9%). Mindez erdsiti azt a feltételezést — melyet az intézményvezetdk véleménye is
alatdmaszt —, hogy a kistelepiiléseken kialakuld konfliktushelyzetek jelentds része
valoszintileg elkeriilhetd lenne, ha megfeleld képesitésii onkormanyzati alkalmazott
foglalkozna a kozoktatési intézmények miikodésével, szakmai (és részben torvényességi)
feliigyeletével.

Ha az egyes problématipusokat az azokat kivalté ok szempontjabdl kiilon-kiilon is
megvizsgaljuk, jelentds eltéréseket tapasztalunk. Az elsé csoportba kertilt problémék esetében
(amelyek az illetmények megallapitasaval és kifizetésével voltak kapcsolatosak) a gondok
forrdsa — némileg az eldzetes varakozassal ellentétben — leggyakrabban nem atmeneti vagy
tartos finanszirozasi zavar volt (erre csak az esetek kevesebb, mint egynegyedében
hivatkoztak a megkérdezettek): az iskolak vezetdinek ugyanis tobb, mint fele (57,7%-a) a
nem kielégitd jogi szabalyozast, illetve jogértelmezési zavart tartotta az ilyen tipust
problémak legfébb eldidézdjének. (Természetesen nem lehet kizarni azt a lehetdséget, hogy a
jogi szabalyozas problémaira valo hivatkozas valdjaban csak a forrashiany takargatasaul
szolgalt; tekintettel azonban arra, hogy a kérdést az intézményvezetdknek tettiik fel, mégis
valoszinlibbnek tlinik, hogy valdban jogértelmezési problémak nehezitették — és nehezitik
mind a mai napig — a tarsult intézmények vezetdinek ¢és fenntartoinak ilyen irdnyt
tevékenységét.) Jellemzonek tekinthetd az is, hogy e problémakor esetén sikeriilt legkevésbé a
vitatott kérdések helyi szinten — az intézményben vagy a fenntartd bevondsaval — torténd
rendezése, az esetek felében birosagi dontés, illetve felsébb szerv allasfoglalasa volt
szlikséges ehhez, de akadt olyan probléma is, amely esetében maig nem sziiletet megoldas.

A masodik problématdmbbe sorolt (az intézmények miikodési paramétereinek
meghatarozasaval 6sszefiiggo) esetek tobbségének oka a finanszirozasi nehézségekkel van
szoros Osszefliggésben. A kutatds adatai szerint erre vezethetd vissza az ilyen jellegii gondok
kozel kétharmada, s ezen beliil is 1ényegesen magasabb az allandosult forrashiany miatt
kialakul6 problémék gyakorisaga (igaz, ezt az adatot a minta ,,nagysaga" miatt csak
jelzésszeriien lehet kezelni). Elgondolkodtaté ugyanakkor, hogy bar az esetek tulnyomo része
(75%-a) helyben — olykor a fenntartd bevondsaval — megoldodik, a fennmarad6 hanyad
esetében semmilyen szinten nem sziiletett megoldas.
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Az intézményvezetok véleménye szerint a munkaviszony létesitésével illetve
megsziintetésével kapcsolatos problémak leggyakoribb oka (56%-a) — az illetményekkel
kapcsolatos gondoknal tapasztaltakhoz hasonléan — jogszabalyalkotasi €s/vagy jogértelmezési
hiba, mig az esetek egynegyed részénél a fenntartd finanszirozasi nehézségei vezetnek
konfliktusokhoz. E problématipus esetében is viszonylag gyakori (35%), hogy amennyiben az
intézményen beliil nem sikeriil megéallapodésra jutni, tigy a birésdg mondja ki a végsod szot a
vitatott kérdést illeten. Itt tehat szintén felmeriil az a kérdés, hogy vajon a helyi
kozoktatasiranyitas feltételeinek javitdsaval megel6zhetdk lennének-e a munkajogi vitak.

A negyedik problémakor a tarsulasok 1étrejottével és miikodésével kapcsolatos gondokat
tartalmazza. Tekintettel arra, hogy az altalunk vizsgalt tarsulasok mindegyike komoly multtal
rendelkezett, nem meglepd, hogy a miikdodés formalizalasa tobbé-kevésbé zokkendmentesen
zajlott le. Ugyanakkor valdszinii, hogy éppen a korabban kiépiilt kapcsolatok miatt nagyon
sok helyen nem forditottak kell6 gondot a tarsuldsi megallapodéasok tartalmanak kialakitdsara.
Ennek kovetkezménye, hogy részben az egyre szigorodo finanszirozasi helyzet (36%),
részben a tisztdzatlan viszonyokbdl fakado eltérd jogértelmezések (21%), s nem utols6 sorban
a tarsuldsok miikodését meghatarozo szabalyozési kornyezet hianyossagai miatt (28,6%)
»menet kozben" keriiltek el6 problémak, melyekre az esetek kozel felében (43%) nem is
sikeriilt megoldast talalni.

Sio LaszIlo



