TANKONYVET FOGTAM, NEM ENGED

ZOK A VALTOZASOK, AMELYEK az elmult tiz évben zajlottak le a magyar tan-

konyvkiadds teriiletén, igen jellemz8ek a posziszocialista dtmenet id8szak-

dra, mondhatni igen jellemz8 dtmeneti jelenségeket murtatnak a tényleges
piac kialakuldsa tekintetében.! Ezen a teriileten is igaz Csaba Liszlénak az egész 4t-
menetre vonatkozé megdllapitdsa: ,,...mint ma mdr sokrétlien felmére tényként tud-
hat6 — az 4ralakulds meghatdrozé vondsainak jé része a formdlis intézményrendsze-
ren kfviil, tilnyoméan spontdn médon alakult ki, vagy egészen mdst célul ¢z csele-
kedetek mellékrermékeként. Ez szembestls a kdzponti tervfeladat, a privatizalds ese-
tében, ahol a nagy cégek akadozé eladdsa az (] véllalkozdsok térnyerésével tdrsule. A
kormdnyzati szdndékok rendre hattérbe szorultak a menedzsment érdekérvényesité-
sével szemben.” (Csaba 1999)

Tegytik ehhez a gondolathoz azt is hozzd, hogy a kormdnyzati szdndékok gyakran
éppen a kormdnyzat mds szereplinek érdekérvényesitésével szemben szorultak hét-
térbe. A kormdnyzat ugyanis kordntsem volt egységes ebben a tekintetben. Az 4tala-
kulds egészét illetBen dllapitja meg Csaba Ldszl6 — de a tankdnyvkiadds teriiletét
illetéen is igaz — ,,...a liberalizdlds volt az a teriilet, amire az 4dralakulds kezdetének
vitdi dsszpontosultak. Liberalizdlni tobb stkon kell: az druk és a termelési tényez8k
piacdn, a kereskedelemben, a pénzforgalomban, a véllalatalapitds-tulajdonszerzés-
piacra [épés korében, s Iétre kell hozni a szereplék egyenl6 elbdndsdt, az dddchatdsd-
got és a hiteles és felel6s adatkdzlés intézményeit. Kozgazdasdgi értelemben aligha
lehet kétséges, hogy e [épések elkeriilhetetlenek, ha piacgazdasigrol beszéliink, bar
politikailag mindig is vitatottak lesznek. Ma a rendszer-dtalakitds elemzésében in-
kdbb csak az a vita tdrgya, hogy milyen titemben, mennyire dtfogdan/mélyen, milyen
egymdsra épiiléssel célszer( a liberalizdlé 1épésekre sort keriteni.” (Csaba 1999)

A tankényvelldtds teriiletén fennmaradt dllami tulajdon kordntsem jelentéktelen
szerepe, a lassan kivonulé dllami tdmogatds, a kiadék dsszefogdsa, amely a kormany-
zat botrdnyoktdl val6 rettegésére épiilt, valamint az ennek nyomdn kikényszerirett
dllami piackondiciondlds (pl. hitelgarancia), amely extraprofitot bizrosit szamukra,
mind ennck az dtmenti ,félpiaci” dllapotnak a jellemz&i, amelyek csak mostanaban
kezdenck leépiilni. Az igen jelent8s méreékben megmaradt dllami timogatds és piac-
kondiciondlds nyomdn az egyébként kockdzatmentes és jol jovedelmezd tankonyvki-
adds lényegében extraprofitot nytjté dgazattd vélt. Jelen {rdsban ennek a piacnak az
elmult tizéves fejlédésérsl, néhiny sajitos jellemz8jérdl igyekszem képer adni.

1 A rankényvkiadds reriilerén rapasztaltak igen sok tekinterben hasonlitanak pl. a tdvkozlés-relefonia, vagy az
iizcmanyag—forgalmazés reriiletén fellelhetd egyes je[enségekre. Mindegyik teriileren egy-egy nagy allami villalac
kvazi monopdliuma, s ezen villalatok extraprofitra térekvése, s e wrekvések nyomidn a t5bbi kisebb szolgdlard
egyidejil extraprofit realizdlasa (s pl. az drpolitika ebbél adédé sajdrossdgal) a jellemz6ek.
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A tankdnyvkiaddsi piac sajdtossigainak véltozdsa az elmuilt tiz évben

Az dllami tankdnyvelldtds lebomldsa nyoman kialakult tankényvpiac kordntsem sza-
badpiac. Ez egy rendkiviil sajdtos terep, amelynek érdemes néhdny fontos elemét
kiemelni. A tankényvek nem szabadon jelennck meg a piacon, ahhoz ugyanis, hogy
a piacra keriilhessenck, allami (miniszteri) tankdnyvjévdhagydsi procediran? kell
keresztillmenniik. Ez igen jelent8s beavatkozdst eredményez a kultirpolitika részé-
r6l, s alapvet8en befolydsolja a piaci versenyviszonyokat. A tankonyv vdsdrléja (a
tanuld) és a megrendel§ kiilon valik, a megrendelé ugyanis az iskola ill. a pedagé-
gus.? A vdsarlékat viszonylag jelentds dllami tdmogatds segiti, amelyet azonban gya-
korlatilag a megrendel§ iskola oszt el.4 A piac szolgaltatéi jelentés hitelkedvezmény-
ben részestilnek, pontosabban allami kezességvallalds mellett kaphatnak hitelt, ami
lényegesen kisnnyit a hitelhez jutdst és csokkenti a hitel 4rde.

A tankényvpiac kindlat oldalanak szerepléi jelentésen megszaporodrak. A rend-
szervaltdst megel6zéen 16 nagy kiadd m(tkodoste az orszdgban, valamennyi Budapes-
ren. A kilencvenes évek végén mintegy 2500 cégbirdsigon bejegyzett kiadd létezik,
hdromnegyediik vidéken. Ezek koziil a magyar tankényvpiacon mintegy 250-300
kiadé (az osszes kiadd kb. 10%-a) vesz részt (Kariovitz 1999).

A kozokratdsi tankdnyvkiadds kindlati oldaldnak kiszélesedése ellenére is az dllami
tankényvkiadd vallalat részesedik a piaci drbevétel — bdr csokkend, de még ma is —
igen jelentds hanyadabél. Mikézben egyérrelm(i a piaci szerepl6k szdmdnak és a piac
diverzifikdcidjdnak novekedése — pl. 1994-ben a piaci forgalomnak még 90%-4r,
1998-ban mar csak 80%-4t adra hat vdllalat —, ugyanakkor a kézoktatasi piacot gya-
korlarilag kvdzi monopdliumként uralja egyetlen kiadd.

2 1993, évi LXXIX. (a kdzokratasré! sz616) torvény szerint 94. § (1) Az okratdsi miniszrer szabdlyozza:
¢) 2 tankdnyvvé nyilvanitss felrételeir, rendjér, a ankdnyvjegyzék elkészitését és kiaddsdt, a tankdnyvjegyzékbél
valé tirlés és a tankdnyvtdmogatds rendjét, tovibbd a raneszkézzé nyilvanitds és torlés rendjér, a raneszkézjegy-
2k elleészivésée és kiadasdr, a kitelezd eszkoz-felszerelési jegyzék kiaddsdt
Ennck nyomén adta ki a szakminiszter az 5/1998. (1. 18.) (a tankényvvé nyilvanitds, a tankdnyvidmogatds,
valamint az iskolai tankényvellatds rendjérgl sz616) MKM rendeleter.

31993, évi LXXTX. (a kozokrardsrdl sz6l6) torvény szerint 19. § (1) A pedagégust munkakérével dsszefliggésben
megilleti az a jog, hogy:
¢) a helyi tanterv alapjdn, a szakmai munkakozosség véleményénck kikérésével megvdlassza az alkalmazore tan-
kényveket, tanulminyi segédleteket, taneszkézoket.

41993, ¢vi LXXIX. (a kizoktatdsrdl sz616) torvény szerint 118.°§ (5) Az éves koltségverési torvényben kell meg-
hatdrozni annak a timogatasnak az dsszegér, amelyet az iskolafenntartd — tanuléi érszdm alapjin szdmitva — mids
cdlra fel nem haszndlhaté timogatssként kap, a piaci 4ron forgalomba kerillé ranuléi tankonyvek megvisrldss-
nak tdmogatdsdhoz. A rdmogatds médjirél a nevelrestiilet dénr, az iskolaszék az iskolai sziil8i szervezet (kiszos-
ség) és az iskolai didkonkormdnyzat véleményének meghallgatdsaval. A déntésnél a tanuldk szocidlis helyzete
figyelembe vehetd. A timogatés felhasznalhats a anksnyvek iskolai kényveari elhelyezés céljdra torténd beszer-
zésére, ha konyvedri kélesonzéssel biztositjdk a tanuldk ingyenes rankényvelldrdsit. Az iskoldnak a tdmogards
meghatdrozott részét jogszabdlyban foglaltak szerint tartés rankényv vésdrlisira kell forditani.

5 Lasd késsbb
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1. TABLA
A magyar tankinyvvildg , mezdi 6
A A kizoktatds kézismereti tankonywiliga B.) A szakképzés teriilete
Mintegy 190 kiad6 Kb. 40 kiadé
3800 (3200+600 nemzetiségi) tankdnyve 3200 tankdnyve (+ néhény tankdnyvi segédlete)
65 tobb mint 4000 féle tankdnyvi segédiete
egy-egy konyv kb. 15-20 ezer egy-egy kdnyv igen alacsony példanyszamban
atlagos példanyszamban
€.) A felsdoktatds tankinyv-terillete B.) Egyéb
150 kiad6 7600 féle jegyzete és/vagy tankonyve A hitoktatas, a tanfolyami, a miivészeti,
a honvédelmi oktatés tankinyvei
egy-egy konyv kb. 1,5-Z ezer kb. 100 kiadd 3000-3500 kdnyve
atlagos példanyszémban
2. TABLA
A tankényvpiaci részesedés megoszldsa kiaddk szerint (%)
Kiadé sorszama Piaci részesedés 19942 Piaci vészesedés 1997/980
1. 58,02% 48,01%
2. 11,78% 18,02%
3. 7,41% 4.87%
4, 4,55% 3,10%
5. 4,45% 3,09%
6. 4,13% 3,05%
7. 2,51% 2,96%
8. 0,59% 2,12%
9. 0,27% 1,21%
10. 1,21%
1-9. 93,77% 86,43%
1-10. 91,41%
11-31. 0,05% 1,46%
32-128. 1,13%

a felentés a magyar kizoktatdsrél, 1995. (szerk.: Haldsz G. & Lannert ].) Budapest, Orszdgos Kézokeatasi [ntézer,

1996. 254. old.
b Jelentés a« magyar kizoktatdsrdl, 1997, (szetk.: Haldsz G. & Lannert J.) Budapest, Orszdgos Kézokrardsi Intézer,

1998. 427. old.
Az elmult tiz évben a tankdnyviorgalom jellemz6i igen alaposan 4talakulrak. Az egyik
ilyen jellemz§ az, ahogy a tankényvforgalom volumene a hdztartdsok fogyasztdsin
beliil alakult. Ez alapjdn a tankényvforgalom a kilencvenes évek kézepéig emelkedése
mutat a GDP-hez viszonyltva, az évtized végén pedig stagndl.

6 Karlovitz 1999. p. 129. alapjin. Jelen irdsban meghatdrozdan az kézokratist tanksnyvkiadasrél beszéliink.
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1. ABRA
A tankinyvforgalom viltozdsai a GDP-hez viszonyitva

L] A tankdnyvforgalom a GDP ardnydban (%)
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2. ABRA
A kizoktatdsi tankonyvforgalom jellemzdinek alakulisa
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A szélesedd kindlat mindamellett gyakran a kiadvdnyok fizikai kivitelének komoly
mindségromldsival parosult. Ezc a megallapitdst persze nehéz bizonyitani, csak a
médidban elhangzé véleményekre és a korldtozott egyéni tapaszralatra lehet tdimasz-
kodni. Az extraprofitra trekvé kiadék olesé papirral, olesé nyomdatechnikdval, ol-
cs6 kotéssel kiadott tankényvei gyakran éppen hogy csak kibirjak a tanéver, gyakor-
latilag egy év utdn haszndlhatatlanok. Ezért azutdn a sajtéban és a minisztériumban
rendszeresen felmeriilg kérdés, hogy miért nem tartds tankonyveket készitenek. Séta
minisztérium erre mér fejleszeési forrast is bedllitott a kileségvetésébe.

Jéllehet nem kivan kiilonosebb elemzést, hogy természetesen barmikor lehetne
tartds tankonyveket kiadni. Bzt az 6tletet ki sem kell taldlni, hiszen a konyvkiadds-
ban szamtalan példdr taldlunk rd kiilfoldon, de itthon is. Kénnyen beldthaté azon-
ban, hogy jelenleg ez nem érdeke egyetlen kiadénak sem, hiszen akkor bizonytala-
nabbi valik az éves megrendelés, és persze az érvényesithetd 4r nem igazdn novelhetd
annyival, hogy a vdrhatéan kiess forgalom haszndt kompenzdlja.

Tovébbi meghatdrozé sajitossdg az, hogy az dllami tankonyvkiadé véllalat dllami
rdmogatisa megsziint, s a tankdnyvek és jegyzetek szabaddrassd véltak. A kordbban a
kiadé tdmogatdsdt szolgalé kéltségvetési tdmogatds az akkori Mivel8dési és Kozok-
tatdsi Minisztériumhoz keriilt dgynevezett ,fejezeti kezelési el8irdnyzatnak”. Erde-
mes dttekinteni ennek az el8irdnyzarnak a sorsdt, illetve dsszegének alakuldsdr. A
kezdetben csak tankdnyvkiaddsi céld tdmogatds fokozatosan 4talakult részben tan-
konyvvasarldsi tdmogatdssd, pontosabban nagyobbrészt tanksnyvvasirldsi timoga-
tdssd.

3. TABLA
A tankinyvkiadds és -vdsdrlds dllami tdmogatdsinak alakuldsa, 1992-2000

Kozoktatasi tan- Tankkonyvkiadas Az éves kiltségve-

kinyvkiadas  Tankdnywésarlas és vasarlas tdmo- tés kiaddsi fdssze-

) tdmogatdsa tamogatasa gatdsa egyiitt A GDP ardnydban  gének ardnyaban

kv (millio Ft) (millia Ft) (millié Ft) (%) (%)

1992 1227,0 12270 0,042% 0,117%
1993 1818,3 1818,3 0,051% 0,142%
1994 2312.3 2312,3 0,053% 0,140%
1995 2466,7 2466,7 0,044% 0,127%
1996 1937,3¢ 22173 0,033% 0,105%
1997 637,3 1300,0 19373 0,024% 0,076%
1998 405,0 1592,0 1997,0 0,021% 0,066%
1999 460,0 24040 2864,0 0,027% 0,082%
2000 437,0 31449 3581,9 0,031% 0,095%

a A Munkaiigyi Minisztériumban a szakképzés tankényvkészitésének tervezerr tdmogarssi Gsszege 280 millié forint.

A kézokrardsi tankonyvkiadds és -vasdrlds tdmogardsa sajdtos rendencidt mutar: 1994-

ig novekszik, ezt kovetden csokken 1998-ig, majd ismét lassan emelkedik. Ha ennek
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a tAmogatdsnak az egy tanuldra juté dsszegér vizsgdljuk sszevetve az egy lakosra jutd
GDP-vel, akkor is hasonlé tendencidt taldlunk.

3. ABRA
A tankonyvkiadds és -vdsdrlds dllami tdmogatdsinak alakuldsa, 1992-2000

e 7 B8 kiiltségvetés kiaddsi fobsszegének ardnydban
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4. ABRA
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A kiilonboz6 pértkoaliciékhoz tartozd kulturdlis kormédnyzatok eltéré politikai pre-
ferencidi visszatiikrzédnek a tankdnyvtdmogatds tendencidjdban is.” A tankényvki-
addsi tevékenység timogatdsdnak sajitos formdja a forgéeszkoz hitelezésére villale
4llami hitelgarancia, mely a piaci hitelkamatokndl alacsonyabb kamatozdsi hitelle-
het8séggel jart egyiitt. A kormdny a kilencvenes évek eleje 6ta minden évben kezessé-
get vallal a kozokratdsi tankonyvelldrdsra.

4. TABLA
Az dllami kezességuillalds jogszabdlyi alapja, osszege és felbasznilhatdsiga, 1995-1999*

Ev Rendelet Osszeg Felhaszndlhatosag

(millid Ft)
1999 1053/1999 1316 e Tankonyvgyartasra, a tankdnyvjegyzékeken szerepl6 mivek
{v.21) elsd fzben torténd megjelentetéséhez és utdnnyomdsahoz hasznalhaté fel.
Korm. hat. * Akiadd az eldz6 évi tankdnyvforgalma (afa nélkiili) értékének maximum

a 60%-at kaphatja meg allami kezességvallalassal biztositott hitelként.
« Akezességge! biztositott hitel felvevéi azok a tankonyvet megjelentetd,
forgalmazo kiadék lehetnek, amelyek tankonyvei, segédkonyvei a kozoktatas
kdzismereti vagy szakmai tankdnyvjegyzékein szerepelnek.
» Nem kaphat az a kiad6, amely specidlis (nemzetiségi, fogyatékos)
tanknyv gyartasahoz kltségvetési timogatast kap.2

1998 1058/1998 1346 e« Tankdnyvgyartasra, a tankonyvjegyzékeken szerepld miivek elsd izben

(v.8) torténd megjelentetéséhez és utdnnyomaséhoz hasznathat6 fel.

Korm. hat. * A kezességgel biztosftott hitel felvevéi azok a tankdnyvet megjelentetd,
forgalmazo kiad6k lehetnek, amelyek tankényvei, segédkonyvei a kdzoktatas
kizismereti vagy szakmai tankonyvjegyzékein szerepelnek.

« A kiadd az iskolai megrendelés értékének legfeljebb
az b0%-at kaphatja meg llami kezességvallalassal biztositott hitelként.
1997 1050/1997 2600 = Ahitel kizarélag tankdnyvgyartasra hasznalhatd fel.
(vV.13) o A kezességgel biztositott hitel felvevéi azok a tankonyvet megjelentetd,

Korm. hat. forgalmazé kiaddk lehetnek, amelyek tankényvel, segédkdnyvel a kizoktatas
kizismereti vagy szakmai tankonyvjegyzékein szerepelnek.

1996 201071996 3000 e A hitelkeret haszndlasanak iitemezését a Miivelddési és Oktatasi
(1. 24) Minisztérium a tankonyves vallalkozok érdekvédelmi szervezeteinek

Korm. hat. javaslata alapjan &llapitja meg.
< A kiadoknak nydjtott hitelért vallalt készfizet kezesség feltételeit
a Pénziigyminisztérium nyilatkozatban allapitja meg.

1995 2020/1995 2600 = Ahitelkeret haszndlasanak iitemezését a Miivelddési és Oktatasi
(.2 Minisztérium a tankonyves véllalkozdk érdekvédelmi szervezeteinek

Korm. hat. javaslata alapjan aliapitja meg.
= A kiaddknak nydjtott hitelért vallalt készfizetd kezesség feltételeit
a Pénziigyminisztérium nyilatkozatban alfapitja meg.

* 1994-ben s az ezt megcléz8 években Gn. hiromezres (tehdt lénycgében titkos) hatdrozar sziiletett a rankdnyvel-
lacdst segitd dllami kezességvillaldsrél.
a Ebben az évben el8sz6r az OM e]lenjegyzésc sziikséges a hitel felvéreléhez.

7 Ugy tlinik a konzervatly korményok névelwék, a szocidl-liberdlis kormdny csékkentette ezt a tdémogatist.
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A hitelkezesség nyomdn a tankényvkiaddk [ényegében olcsébban és egyszer(ibben
tudnal forgdeszkoz-hitelhez jutni. Mikézben azonban a tankdnyvvdsdrlds tdmogatd-
sa szocialis aspektusbél indokolhaté, a tankdnyvkiadék felé véllalt dllami hitelkezes-
ségnek nincs igazdn sem kozgazdasdgi, sem szocidlis indoka. Pontosabban a kiilén-
boz8, alapvet8en a kiaddi érdekvédelmi szervezer dltal hangsilyozott indokok mogiil
clég egyéreelmlen az extraprofitra térekvés bulkan ki.

Az allami hitelkezesség-vallalds tendencidjéban és feltételeiben is jelentds dralaku-
lasnak lehetiink ranti. A kezességvillalds kerete, fuggetleniil a kormdnykoalicié part-
allasdcdl, évrél-évre egyérielmien csvkken.

Ugyanakkor a kezességnyjeds feltéeelei is évrbl-évre szigorodnak. Az 1994. évi
lkezességviallaldsi hatdrozat titkos volt, az ezt kévetdek mdr nyilvanosak. Az 1995. és
1996. évi hatdrozat értelmében a minisztérium a ,tankdnyves vallalkozdk érdekvé-
delmi szervezeteinek” javaslata alapjan osztja el a keretet. Ezekben az években a hatd-
rozat nem zdrja ki a keret kedvezményezettjei koziil a tdimogatdsban részesiilt kiadd-
kat ill. kiadvdnyokar, s nem szab hatdrt a kezességvallaldsnak sem. 1997-t6l nem
szerepel az elosztésra vonatkozd utalds a hatdrozatban (tudniillik, hogy ki osztja e,
kivel stb.) 1998-t6] az egy kiadd 4ltal igénybe vehetd kezességvillaldsi keret mdr be-
hatarolt, s 1999-t8l azok a kiadék mdr nem kaphatnak kezességvéllaldst, amelyek
kozverlen tdmogatdsban részesiiltek.

5. ABRA
Az dllami kezességuillalds a teljes koltséguetési kiaddsokkal Gsszevetésben, 1995-1999

el == 4 kizponti kDliségvetés kiaddsi fo0sszegének ardnydban (%)
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A feltérelek szigoroddsa s a keret csokkenése arra utal, hogy a kormdnyzat egyre in-
kabb szeretné feladni a hitelkezesség vallaldsdt a tankdnyvkiadds teriileten. Tegyiik
hozz4: teljes joggal, ugyanis a kezességvallaldsnak ma mar egyre kevésbé van kzgaz-
dasdgi indoka.

A kézokratasi tankényverjesziés sajatossdgait vizsgdlva megallapithatjuk, hogy a
terjesztést meghatdrozéan maguk az iskoldk, pontosabban a pedagégusok végzik,
igen alacsony, 5-20%-os részesedésére.® Ha utdna gondolunk, akkor ez a terjesztési
méd, (s persze a morzsdnyi jutalék is) megint csak a kiadSk excraprofitjir noéveli,
hiszen nincs kockazatos bizomanyba adds, nincs drdga terjeszt6i vagy bolthdlézar.
Sét itt is j6l érvényesithetd az drdemagdgia, miszerint ha a kiadék profi terjesztSket
vonnanak be, akkor ezzel az eladdsi drat novelnék, valamint az is névelné az 4rat, ha
a pedagégusoknak nagyobb jutalékot adndnak. Természetesen nem esik szé arrél, hogy
mekkora is a kiadé profitja, vagy ha ez széba is keriil, kideriil, hogy a kiadé lényegében
Jkarirativ tevékenységet” folytat és tulajdonképpen majdnem r4 is fizet a kiaddsra, ezért
rermészetes, hogy a pedagdgusok filléres jutalékére végezzék a terjesztést.

A tankonyvkiaddi tevékenység néhdny jellemz8je

Mig a kiadéi piac vésdrléi kereslete bizonytalan, nehezen (vagy drdgdn) kiismerhetd,
addig a tankényvkereslet elég nagy biztonsdggal tervezhetd és megismerhetd. Ennek
a tankonyvkereslet legfontosabb sajétossdga a magyardzata, miszerint a tankdnyv-
jegyzékre felkeriilt konyvek kelend8sége igen biztosnak tekinthetd, s viszonylag
konnyen prognosztizdlhat6 a virhatd kereslet. A kereslet tehdt viszonylag hosszi tdv-
ra elére jelezhetd, s igy kis kockdzatot jelenthet a kiadéi véllalkozék szdimdra.

A tankényvkereslet fontos jellemzéje az ,idény-jelleg”, az id6beli alakulds, ami azt
jelenti, hogy a kozokratdsi tankényvériékesités meghatdrozdan a tanév kezdetekor
toreénik, s az év tobbi részében alig van a tankonyvek irdnt igény, {gy nem kell szdmot-
tevé készleter tartani. Sokkal biztonsdgosabban megtervezhetd az optimalis példdny-
sz4dm és az optimdlis kiaddsi 1d8, mint bdrmely mds kiadéi teriileten. Tehdt j6l titeme-
zett gydrtdssal és leszdllitdssal a készlerezés? koltsége és kockdzata megtakarithatd, a
forgbeszkoz-szitkségler minimdlisra csokkenthetS. Az elmult tfz évet mégis az jellemez-
te, hogy a tankonyvek kiaddsival foglalkozd kiadék évrél-évre kormdnyzati kezesség-
villaldst kéreek, koveteltek és kaptak a kiaddshoz sziikséges forgéeszkoz-hiteleilcher.

Ennck tobb oka van. A kiadék t8kchidnya valamint a forgéeszkozhitelek magas
kamata ¢és szigord feltételei csak az egyik, és nem is feltédeniil a meghatdrozé ok,
hiszen vannak t8keerés kiadok is. Ennck ellenére a forgéeszkiz kedvezményes bizro-
sitdasdt a tankonyvkiadds sine qua non-jaként hallhatjuk a kiadékedl, gyakran épp a
legtSkeersebbektdl. Egyértelmien ldtni kell, hogy ez nem sokban kiilonbézik a kéz-
vetlen dllami tdimogatds mds formditél. Pontosan ugyantigy a piaci hatdsok és a haré-

8 Karlovitz (1999) p. 140.

9 Meg kell azt is jegyezni, hogy egy tankonyv keresleti id@szakdr kévers keresleti pangdst ismér bizros keresleti
id8szak kovetl. B rekintetben a tankonyv keresleti pozicidja jobb, mint mds kiadvanyoké, hiszen ott a csticske-
resletet olyan keresletcsskkends kéveri, amelyben ritka a rendszeresen visszatérd kereslerngvekedds.
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lconysdg, a racionalitds ellen hat. A kedvezményes forgdeszkoz-hitel irdnti igény a
kiadok — nyilvinvaléan — természetes torekvésébél adddik, amellyel kockdzatukat
csokkenteni, hasznukat novelni szeretnék. Tehde a meghatirozé ok a kiaddk extra-
profitra torekvése — é a kormanyzar zsarolhatésdga, félelme a tankonyvkiaddssal kap-
csolatos esetleges zavaroktdl, amelyek végiil is engedékennyé teszik a zsaroldssal szem-
ben. Mondhatni ez ,elldtds-zsarolds”, amelynek az a [ényege, hogy ha a kormdny nem
ad hitelkezességet, akkor nem jelennck meg, vagy legaldbbis nem idében jelennek
meg a tankonyvek, s tankényvhidny, tankényvelldtdsi zavar lesz.

A rankdnyv-éreckesitésben is kitapinthatd az extraprofitra térekvés. A kiadék —
mint ldrtuk — igyekeznek megtakarftani a terjesziés ill. a terjeszt6i halézar koleségeit,
mégpedig az dltal, hogy az iskoldkat ill. azok pedagégusait kényszeritik r4 a terjesziés-
re. Tt a kiaddk ,drzsaroldsa” érvényesiil.

A tankényvpiacnak tehér fontos sajdtossdga a ,szocidl-demagogizalhatésdg”. Rend-
kiviil nagy a ,,tdrsadalmi visszhangja” (értsd ezen els@sorban a témegkommunikdciés
nyomdst) a tankényvek késedelmes kiaddsdnak és persze az 4ralakuldsnak (ti. drnove-
kedésnek). Ennek a hazal t6rténelmi hagyomanyok okdn els@dleges felelése, célpontja
a kormanyzat. Az ennek kdvetkeziében kialakuld kormdnyzati sokk-hatdst sok kiadé
ki tudja hasznalni, hiszen a kormdnyzat hajlamos kedvez§tlen anyagi feltételeket is
véllalni azért, hogy a tankdényvek hatdrid8re (ti. szeptemberre) megjelenjenek, vala-
mint az drcsokkends biztositdsdérr. Az persze, hogy a tdmogatds, ill. a hitelkedvez-
mény csakugyan drcsdkkenédst, vagy inkdbb extraprofitot eredményez-¢, mdr senkit
nem érdekel.

Mennyire j6 iizlet a tankdnyvkiadds? A vélaszhoz nézzitk meg pl. az 1995. évi
tankdnyvkiaddsi kondicidkat. 1995-ben — a fogyasztdi rdforditdsok alapjdn szémolva
— valamivel tobb mint 5 millidrd forintot tett ki a tankdnyvforgalom. A kormdnyzat
ennek t6bb mint a felére (egészen pontosan 2600 millié forintra) terjedd hitelre
vallalt kezességet a kiaddk felé. Mds oldalrdl kozel ugyanennyivel (2466,7 millié
forintral) tdmogatta kozvetleniil a tankényvkiaddst. Tehdr a tankonyvkiadas felée ki-
fizette az dllam, a mésik felére pedig olcsé, konnyen hozzaférhetd hitelt biztosttotr.
Aligha taldlunk még egy ennyire kockdzarmentes, j6 tizletdgar a véllalkozdk szdamdra.

1997-re mir jelent8sen szigorodrak a feltérelek. 1997-ben kozel 8,4 millidrd forint
volt a tankényvforgalom. Ebbél a kézokratdsi tankényvforgalom mintegy 6,5 milli-
ard forint lehetett. Ezt az dllam t5bb sikon kondicionadlta, részint a kiadék szdamdra
2600 milli6 forint dllami kezességvéllaldstt hitele biztositott, részint kb. 640 millié
forintot forditott a tankdnyvkiadds tdmogatdsdra, tovibbd 1300 milli6 forint vdsdr-
161 tdmogatdst nyujtott. Sokat szigorodott tehdt a piac, de aligha vitathaté, hogy még
mindig egy biztos, j6l jovedelmezd tizletdgrdl van sz6, ahol az dllami kezességvillalds
tovabbra is a villalkozdk profitjdnak novekedésér segfti eld.

Befejezés helyett

A kozoktatdsi tankonyvkiadds elmult tiz éve clég egyértelmtien azt bizonyitja, hogy
az 4llam (pontosabban a kormdnyzat) nem merte teljesen liberalizdlni a kozoktatisi

tankényvpiacot. Részint megrizte a meghatdrozé piaci szerepld dllami tulajdond,
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részint félelmei miatt tgy kondiciondlta a piacot, hogy ezzel szerepléinek lényegében
extraprofitot biztositott.

Nyilvanvaléan ugyanarré! a problémérél van sz, mint amirél Csaba Liszé igy ir:
,az dllam szerepének Gjraériclmezésében a demokratikus tirsadalomban az a kulcs-
kérdés, hogy az dllam foglya vagy szabilyozdja lesz-e a részérdekeknek. [...] Minél
kevésbé vilik el az 4llamigazgatds kozhatalmi és érdekképviseleti funkcidja, annal
kisebb az esélye a Pareto-optimdlis beavatkozdsoknak...” (Csaba 1999)

A kozokratdsi tankdnyvkiadds teriilecén Ggy tlinik, a kormdnyzatnak nem sikertile
kilépnie érdekképviseleti szerepébél, s ennek alapvetd oka a viltozdsok hozta bizony-
talansdgrél valé félelem.!® Ez a félelem abba az irdnyban hat, hogy a kormdnyzat
m)lando — a piac szerepléinek ,hangereje” miatt — tdlbiztosirani, tilkondiciondlni a
piacot. Igy azutdn tovibbra is foglya marad sajdt félelmeinek, s e félelmeken kereszeil
a kiadék érdekeinek.
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FUGGELEK

5. TABLA

A tankinyvforgalom a GDP ardnydban

1994 1995 1996 1997 1998

Egy f6re juté tankonyvfogyasztds (Ft/f6) 385 493 652 819 1052
{sszesen (millidrd Ft) 3,86 5,05 6,66 8,35 10,67
A tankonyvforgalom a GDP aranyaban (%) 0,089 0,091 0,120 0,104 0,114

Forrds: Statisztikai Evkényvek alapjdn sajic szdmicds

10 Csaba Ldszl8 felsorolja a kormdnyzati kudarc okait az dtmenti id8szak mdsodik felében: , 1. a korményzat

nem tudja egy ligy mellerr elkdrelezni magit; 2. az eredeti tervezet a folyamatosan 4rrendez8d§ koalicids erévo-
nalak miace kitirdl; 3. ellenséges, kemény nyakd pérepolitizalds miart kozés érdekd, egyetéreése kivaled tervezerek
is elbuknak a térvényhozdsban; 4. retregés a valtozdsok hozta bizonytalansigedl; 5. egyszer(iségi/ércherdségi kor-
litok (j6 szakmai érveker nem fogadnak be a dontéshozdk és/vagy a kozvélemény); 6. a déntéshozaral titkosss-

(Csaba 1999) p. 16.

ga, ami a kiilon érdckeker szolgalé kivéeelek becsempészésée valdszintisf.”
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6. TABLA
Kiadotr tankinyvek szima
1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Mapfokd 245 597 766 644 680 792 855
Kozépfoki 858 754 884 658 713 724 440
Felsafok 113 58 b4 121 107 195 288
Egyéb 14 3 1 45 45 175
Dsszesen 1230 1409 1707 1424 1545 1756 1758

Forrds: Statisztikat Evkbn'yv 1994, 1995, 1996, 1997, 1998

7. TABLA
A kiadott tankinyvek dsszes példanyszdma (ezer db)
1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Alapfokd 13782 12 144 12943 12 004 11337 12210 10943
Kozépfoki 8132 6309 50953 6348 4984 4816 2 451
Felstfoku 261 100 94 221 193 296 349
Egyéh 44 1 75 309 95 841

Osszesen 22219 18 553 18991 18 648 16823 16417 14 584

Forrds: Statisztikai Evkanyv 1994, 1995, 1996, 1997, 1998

8. TABLA
A kiadott tankinyvek dtlagos példinyssama (ezer db)
1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Mapfoki 56,3 20,3 16,9 18,6 16,7 15,4 12,8
Kézépfokil 9,5 8,4 6,7 9,6 7.0 6,7 5,6
Felstfoki 2,3 1,7 1,7 1,8 1,8 1,5 1,2
Egyéb 31 0,3 75,0 6,9 2,1 48
{sszesen 18,1 13,2 11 13,1 10,9 9,9 8,3

Forrds: Sajdt szdmitds a Statisztikai Evkonyvele alapjdn

9. TABLA
Az egy tanuldra jutd tankonyvtdmogatds az egy fore jutd GDP-hez viszonyitva

by 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Egy tanuldra juté

tankonyvtdmogatas (Ft/f6) 742 1123 1463 1591 1441 1267 1314 1916 2428
Fgy tanuldra jutd tdmogatas az

egy fore jutd GDP-hez viszonyitva (%) 025 0,32 0,34 029 022 016 014 018 021
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