CSABA LASZLO

A magyar paradoxon — toprengések
hosszt tava dilemmakrol

egyedszdzaddal a rendszervéltozds utdn és b évtizeddel az uniés csatlakozast

kovetden Magyarorszag helyzetét sajitos kett8sség jellemzi, amit lényegében

minden elemzés és felmérés kimutat. Egyfeldl: a kormdnyzati célkitlizések —
a 2008-as vélsdgot megel6z8 hirom évtizedtdl eltérden — rendre teljesiilnek. Igaz ez a
mennyiségi el8irdnyzatokra — mindenekeldtt a 3 szdzalék alatti dllamhdztartasi hidnyra
— éppen gy, mint a szélesebb, nem is mindig kimondott, de a déntésekbdl kirajzolédé
stlypontokra. Gondolhatunk itt a ,centrilis er8tér” megerdsddésére (a kormanyképes al-
ternativa tartés hidnydra), az ,0j, nemzeti kdzéposztily” — konkrétan a hatalomtdl fiiggd
vallalkozéi réteg — megerdsitésére, az IMF kiakolbdlitasira, az EU-val szembeni ,sza-
badsdgharc” szdmtalan toposzdra, a média és a kultdra dllamilag elérhetd részeeriiletei-
nek ,kézbevételére”. E kozben az orszdg 2009-2016 kozt végig kinn maradt a nemzetkozi
t8kepiacon, rendre fizetési tobblettel zart, a gazdasidg 2013-tdl kezdve tartésan névek-
szik, aminek fontos eleme a kiskereskedelmi forgalom, a lakdspiac, a gépkocsi- kereske-
delem és a szolgiltatasok, valamint az ipar rendszeres bdviilése. A kormdnyzat a maga
gazdasdgpolitikdjit pragmatikusként és aktivistaként ércékeli, s az elért eredményeket
doéntden az 4ltala megtett reformlépéseknek tulajdonitja, amihez hasonlé tovabbi — tjabb
teriileteket atfogd — szerkezeti reformot helyez kilatdsba. (Palotai & Virdg 2016)* A fejle-
mények kommentaldsdban el8térbe keriilt a rovid tdva — sokszor néhany hénapos — sta-
tisztikai adatok gyakran kiragadott és egyoldalian kedvezd értékelése, a hosszabb tdvi és
szélesebb dsszefiiggéseket taglald adatsorok mell8zése. Utdbbi annal sajnilatosabb, mert
Magyarorszag 8sszteljesitménye — a GDP — 2015-ben 12 300 dolldr volt, még mindig
messze elmaradt a 2008-as cstcséreék 15 600 dolldr — mogstt,” mikdzben szdmos mas
dllam — koztiik a veliink egyiitt az uniéba lépettek nagyobb része — lendiiletes fejlédést
mutatott.

A fejlédés — mint a Nobel-dijas Amartya Sen-t8l tudjuk (Sen 2003) — nem azonos a
cement- vagy acéltermelés, netdn a kal6riabevitel vagy a pénziigyi vagyon gyarapoddsaval,
hanem komplex folyamat. Ugyanakkor nem ismeretes sem elvileg, sem gyakorlatilag
olyan példa vagy modell, ahol e fejlédést az anyagi javak gyarapoddsa, vagyis a névekedés

! Tanulsdgos, hogy a sziikebben vett kormanyzaton beliil hasonl6 elemzések — példdul a fiskélis politika

oldal4rél — nem ismeretesek, legf6ljebb kormanykdzeli elemz8k és intézetek eseti megnyilatkozdsaira szo-
ritkozhatunk.
> Data/worldbank/org. Letsltve: 2016. 08.31.
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nélkiil el lehetett volna érni. Marpedig Magyarorszdgot nem pusztin a megszoritisok vit-
ték zsdkutcdba. Ezért e zsdkutcdbdl nem is lehet egyszertien rovid tiva gazdasigpolitikai
lépesek révén — példaul keresletélénkitéssel — kijutni. (Csaba 2011; Melldr 2014) Ha ez
a helyzetleirds talld, az 6nmagédban is elég stlyos itélet. De még inkdbb azz4 vilik, ha a
kormanyzat miikddési médjavd valik az, amit maguk a ,gyors déntéseket kellett hozni”
fordulattal irnak le. Vagyis: a legtdbb nagy stlyt/hatdst kérdés esetében sem az el8zetes
hat4stanulmdnyok, sem az utékalkuldcié nem tdrténik meg. Ekkor pedig hitbéli kérdéssé
valik az, ami p8re anyagi iigy: megérte-e, s ha igen kinek? Es ki fizeti a révészt? Az emli-
tettek minden gazdasigi elemzés gerincét képezik, nem keriilhetsk meg dltaldnossigokra
tdrténd utaldssal, vagy korabbi vezetdk hibiinak folemlegetésével, még ha jogosak is a
panaszok. A rovidség kedvéért most a kivonatban emlitett SWOT kévetkezik.

Strengths: er8sségek és eredmények

Minden szervezet értékelésében alapvetd az az els§ 1épés, amikor sajit céljai alapjan itélik
meg az eredményt, legyen sz6 olimpiai sportdgrdl, pénzintézetrdl vagy reklimiigynsk-
ségrdl. Ezt a kozelitést megneheziti, hogy hagyomdnyos értelemben vett hivatalos kor-
ményzati kdzéptivi gazdasigi program sem 2010-ben, sem 2014-ben nem késziilt — mér
az EU 4ltal kételez8en el8irt konvergenciaprogramon tdlmutatéan. Utébbi azonban az
operativ gazdasigpolitikdt alakité pontoktdl szervezetileg is elkiildniilve késziil, a kétféle
dokumentum kdzt kélesénds megfeleltetés, s8¢, 4tjards sincs — az ugyancsak unids kotele-
zettséget jelentd, voltaképp véleménycserére sziikiil§ eurdpai szemesztert nem szdmitva.

A kormanyzati el8irdsok és célkitiizések gyors viltozdsit — ami voltaképp mar 2005
6ta allandésult és 2008 6ta mitkodési médda vale — jelentds részben megmagyarizhatja
a globilis pénziigyi vilsdg, majd a gordg 6sszeomlas dltal felgyorsitott és 4j palyara terelt
unids vilsigkezelés. A jobbkozép kormdny vézlatos — sosem publikdlt — stratégidjiban
szerepld kinalati oldali reformok 4tmenetileg nagyobb hidnyt eredményeztek volna —
ezeket azonban a gordg 4tverések miatt épp hitelességi valsdgba zuhant unids vezetés
vitira sem tartotta érdemesnek. Epp ezért a gazdasigpolitika valés 1épéseit az egész 2010
utdni id8szakban sziik mezsgyére terelte a kdltségvetési fegyelem kovetelménye.

Mikézben az adott évben kimutatott és a véglegesen az Eurostat 4ltal jévihagyott
hidny kozt rendszeres és jelentds eltérés volt megfigyelhetd — a legélesebben 2011-ben — a
kormdnyzat a hidny és az 4llamaddssdg tekintetében szolidnak mondhaté teljesitményt
mutatott, Igaz, tdbbnyire évkozi intézkedésekkel, de mind a deficit, mind az addssig
elsz4lldsa megakadélyozhaté vole. A 2009.évi 82%-rdl 2015 végére 75%-ra csdkkent az
4llamadédssdgnak a GDP-hez viszonyitott ardnya. Ez kisebb, mint ami a magyar alaptor-
vénybdl kdvetkezne, de sokkal jobb az EU egészének, és kiilsndsen — Németorszag kivé-
telével — a nagy tagallamok teljesitményénél. Az eurddvezetben a megfeleld adat 2008-
ban 68.5, mig 2015 végén 90,7%volt.> A magyar gazdasdgpolitikdt 1973-2009 kozt urals
adéssigesapda megsziint.

Taldn ennél is fontosabb cél (és eredmény) volt a hatalom kézpontositisa. A 2004-
2009 kozti id8szakban kézhelyszdmba ment annak leszdgezése, hogy barmit tervez a
kormdnyzat, abbdl aligha valésul meg valami. A lizas reformretorika a maszatolé gya-
kotlatban szétfolyt. Vélhet8leg a kézvélemény mellett az irdnyitdstechnika szempontjai

> Trading Economics adatbdzis. Letoltve 2016.08.25.
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is igényeltek egy nem csekély mértékii centralizdciét. Mdra az elemzdk jelentds része
egyetért abban, hogy e torekvés taldn tal jol sikeriilt — a kozoktatds ismert tapasztalataia
jéghegy csticsdnak tekinthet8k és semmiképp se egyedi, dgazati természetiiek.

A kézpontositott irdnyitds természetébdl adéddan a dontések dtldthatdsdga, fenntart-
hatésiga, szdmonkérése és mas ddntésekkel vald rendszerszintli 6sszhangja nem tarto-
zott sem a kormdanyzati célok, sem az eredmények sordba. Ennek tovabbi folyoménya az,
hogy amit révid tivon eredménynek tekinthettek, az mar kdzéptivon gondnak bizonyul-
hatott. Példdul a maginnyugdijpénztirak dllamositisa, vagy a devizahitelek kiviltdsa
el8bb javitott, hosszabb tdvon rontott a nyugdij-, illetve a bankrendszer fenntarthatésagi
mutatdin. Konkrétan: hogy e teriiletek nélléan, késdbb is allami intézkedések/kozpén-
zek bevondsa nélkiil tudjik elldeni alapfeladataikat.

Ez a miikédési méd messze tilndtt azon, amit a kormanyzattal rokonszenvezdk az
elsd egy-két évben megfontolatlansignak és kapkoddsnak véltek. Részletes elemzéssel
bemutathaté (Sdrkézy 2014), hogy a kézponti beavatkozas messze tiilment minden téren
az irdnyitdstechnika szempontjain, ha tetszik, a stilus valt a tartalomma. Az nyilvén ké-
s8bbi korok torténészeinek és politolégusainak a feladata lesz, hogy kideritsék: mennyi
volt ebben az eldre eltervelt stratégia, és mennyiben csak ,evés kdzben jon meg az étvigy”,
mennyi volt ebben az &ncél, és mennyiben tekintették eszkdznek a tirsadalmi szerz8dés
Gjraszabisihoz. Atfogé elemzések utalnak arra, hogy a valtozdsnak ideoldgiai alapozisa,
szervezeti-intézményi tartalma és miitkodésbeli kovetkezmény rendszere egyardnt meg-
haladja a parlamenti valtégazdilkoddsban szokdsos mértéket, és egyfajta modellvéleds
felé mozdult el a vezérelvli, elncki demokricia irdnydba. (Kéréssényi 2015) Ez vélhetSleg
implicit cél, de semmiképp se véletlenszerti eredmény volt.

Sok tekintetben a nyugat-eurdpai dllamok térekvéseit és f8képp ideoldgidjit idézd, de
azon messze ttlmutaté kdrben és mértékben keriilt sor az allami beavatkozas és az allami
tulajdon megerdsitésére, pozicidinak rendszerszert kiépitésére és bebetonozasira. Utdb-
bi tekintetében példdul Voszka Eva igen alapos és részletes empirikus elemzéssel érvel
amellett, hogy ez a fordulat a piacgazdasdgi rendszeren beliili modellviledssal egyenér-
téki (Voszka 2015), és egy dllamvezérelt valtozat felé vitte el a kordbban sok tekintetben
piacbardtnak mondhatdé magyar gyakorlatot.

A megval6sult kormdnyzati elképzelések kdzé sorolhaté a 2010-16 kdzt létrejoee ko-
zel 700 ezer munkahely®, ami akkor is jelentds, ha ebbdl kozel 200 ezer kozmunka és a
munkahelyek tovibbi mintegy 100 ezres része az 4llami szektorban keletkezett (vagyis
vélhetsleg nem igazdn hatékony). Mikor a 2009-es évben az 1 millié munkahely prog-
ramja megfogalmazddott, az ink4bb kételkedést valtott ki, most viszont taldn az egyetlen
— szdmszertiségében is — teljesiild stratégiai kormdnyzati cél. Mikozben nem lehetnek
illazisink afel8l, hogy a kézmunk4sok mekkora részébdl lehet vallalkozé, akdr hosszu
tdvon is, a tény, hogy kevéssé képzett emberek is munkdhoz jutnak, nmagéban értéke-
lendd. Kézenfekvd, hogy az oktatds és a (felndtt)képzés erdsitése e trendet erdsithetné és
viszont, hidnya megfordithatja.

Végiil elérte a kormanyzat azt, amit ellenzékben kovetelt: a kamatok és az arszinvo-
nal letdrését. Igaz, utdbbihoz kamatfronton az EKB 4ltal évek 6ta alkalmazott negativ
kamat/biintet8kamat, droldalrdl pedig a diktale drak csdkkentése jirult hozz4 a legers-
sebben. Ezt 2014—16-ban a vildgpiaci olaj-és energiadrak Ssszeomldsa és az eurédvezet

* KSH via gazdasagportal.hu, 2016. okt. 27., utoljira letsltve: 2016. nov. 28.
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deflaci6 kozeli dllapota is erdsitette. De attdl még "a tények makacs dolgok”. Kiilonssen
akkor, ha a névekedés meginduldsa kézéptivon sem jirt sem az infldcid, sem a kiils8 hidny
— korabban szokdsos, tankonyvszerti — megemelkedésével.

Weaknesses: gyenge pontok, hidnyossigok

Mivel ezek egy részérdl mar sz6 esett, csak néhdny pontban 6sszegzem a lényeget. A ma-
gyar gazdasig kettds visszaesést élt at, 2009 utdn 2012-ben is jelentds visszaesés tdrtént.
A novekedés dinamikéja forintban nagyobb, mind dolldrban, a kivitel lanyha, ekképp a
teljesitmény helyreallisa jorészt az uniés forrasok bedramlisinak volt készonhetd. Uj
jelenség a t3bb szdzezer kiilfsldon dolgozé jelentds — GDP 3 szdzalékpontjira becsiilt —
egyoldalt hazautaldsa, ami kordbban csak a fej6dd allamokat jellemezte. A 2014-15-ben
csticsra jart — a GDP 4,5%-4nak megfeleld — lehiviasok 2016-ban nem folytatédtak, rész-
ben az EU-val f6nnallé jelentds és rendszeres vitik miatt. Kormdnyzati kordkben régéta
sz6lnak arrdl, hogy egy kevésbé transzfer-fiiggd fejlesztési modell kialakitdsa siirgetévé
valt (bar ez a ndvekedési el8irdnyzatokban egyeldre nem jelent meg).

E kérdésnek kiildnds jelent8séget ad az az empirikus elemzésekbdl kovetkezd felis-
merés (Halmai 2015), mely szerint az EU 4tlag potencidlis névekedése 1% a magyar 4t-
lag novekedés 1,5% koriil van évtizedes szinten, azaz 2022-23-ig. Elismerve a potencidlis
ndvekedés szimitdsinak nagyfokd bizonytalansigat, a multbeli ndvekedési trendérték is
az elmault évtizedben ennél nem volt magasabb. Mivel pedig a magyar kiilkereskedelem
dtterelését célzd torekvések — keleti és déli nyitds — érthetd okokbdl eddig nem jirtak
kimutathatd eredménnyel, a kdrnyezet lasst novekedése SGnmagdban korldtozza a kis nyi-
tott gazdasigokat, példdul a miénket is.

A gyengeségek lényegét a mennyiségi és a min8ségi szempontok fontebb mir emlitett
— rendszeressé vild — iitkdzésébdl vezethetjiik le. Mikdzben — a politikai logika mentén
— a kormdnyzat — el8dei nyomdokdn — a gyors eredmények biivdletében élt, a kdzvetle-
niil nem jelentkez8 kock4zatok és mellékhatisok elhanyagoldsa az adott légkdrben szinte
tdrvényszerlinek volt mondhaté.

Ha a ndvekedési tényez8k szerint haladunk, ez kénnyen beldthaté. A magyar gazda-
sdgban mostanra kialakult 20 szdzalékot meghaladé felhalmoz4si rita megfelel a fejlett
— OECD - orszdgok 4tlagdnak, ugyanakkor 6-8 szdzalékponttal alacsonyabb, mint a
valsdg elétti évtizedben volt. Vagyis: nem nagyon alacsony, de énmagaban bizonydra nem
elég a ndvekedés olyan palydjahoz, amit a kormdanyzati tervek f5ltételeznek. Példdul egy
4,5-5%-kal ndvekvd gazdasigban meg lehetne fontolni olimpia rendezését, foltéve, hogy
ez az litem mir legalabb masfél évtizede fonndll és még egy évtizedre el8re vetithetd.
Ebben — a valdsigtol messze esé — foltételezett esetben a befektetésekkel és a jovSvel
kapcsolatos deriilatds dnbeteljesitdvé is vdlhatna.

Valéjdban azonban a magyar befektetések nagy — és a fontebb tirgyaltak okdn egyre
nagyobb — része 4llami célokat kévet. Utdbbiak érthet8ek, vagy legalabbis kovethetdek
— ilyen példdul az energiabiztonsig, a sport sok szempont szerint sziikséges timogatisa
—, de bizonyéra kdzds vondsuk, hogy nem a megtériilés szempontjait kévetik. Ha a lab-
darigé mérkdzésekre néhdny szaz vagy egy-két ezer ember jir, és a vezetd csapatok a
nemzetkdzi torndkon hamar kiesnek, akkor bizony ndlunk mds lesz e teriilet hozama,
mint Spanyolorszdgban vagy Anglidban. Ha a befektetés célja tarsadalompolitikai, ak-
kor nem kétséges, hogy ennek 4rit végsd fokon az adéfizetdi kdzosség viseli, mikdzben
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haszna nem gazdasigi jellegli (rezsicsckkentés, devizahitelek). A kiilfldi miiksdd t8ke
bedramlasit és itthon maradisit jellemzd médon nagyvonalt adékedvezményekkel és
stratégiai partnerségi megallapoddsokkal lehetett csak biztositani. Ez bizony alapvetden
érinti a befektetések hatékonysigat nemzetgazdasigi szinten is, ahogy azt a magyar gaz-
dasig gyengiild versenyképességére vonatkozo — itthoni és kiilfsldi — elemzések rendre
kimutattak.’

A misodik termelési tényez8 a munka. Ebben a tekintetben széltunk a foglalkoztatas
orvendetesen javulé mutatéirdl. Ugyanakkor l4tni kell, hogy a foglalkoztatis csak egy-
szer(i bevezetd modellben fiiggetlen véltozé, valéjiban a gazdasig- és tirsadalompolitika
egyik eredményviltozéja. Esetiinkben arrél van sz6, hogy a foglalkoztatds szdmos, egy-
szeri és a ndvekedést csak kdzvetve segitd tényez6tdl javule, Ha valaki kiilfsldon dolgozik,
azzal tuddsra és pénzre tesz szert, de csak hazautaldsaival néveli a GDP-t (és vélhetdleg
hazajon kezeltetni magit és idds kordra is). A kozmunkds erdfeszitései lithatéak, nem
»ingyen” kap pénzt, de a segélyezetteket jellemzd passziv életformabdl kevesen 1épnek ki.
A kozigazgatdsban foglalkoztatottak hasznos, de nem termeld munkit végeznek. Végiil a
mikro- és kisvallalkoz4sok 4ltaldban igen gyenge termelékenységgel miikddnek és foglal-
koztatnak, ezért sziikséges kényszer velitk szemben az elnéz8 adépolitika.®

Sajitos ellentmonddshoz értiink. Az adott képzettségi és kozteherszint mellett a fog-
lalkoztatds tovdbbi ndvelése kétségesnek tiinik, mert nincs 6sszhang a kinalt és keresett
készségek, a kifizethetd és az elvart dijazds kdzott. Mindezért nem meglepd, hogy az or-
sz4g jelentds — dinamikus — részein mar most is hidny van munkavillalékbdl, és a szom-
széd orszdgokba tdrténd 4tjiras jelentds bérnyomds mellett is hidnyszakmdk sordt hozta
létre. Ma mér nem ritka, hogy azért nem valésul meg egy fejlesztés, mert nincs hozz4
munkaskéz.”

A Kklasszikus kdzgazdasdgtanban a f8ld volt a harmadik tényezd, ennek jelent8sége
azonban mdra elenyészett, nem szdmolhatunk @j nagy féldteriiletek bevonasaval. Ehe-
lyett viszont fontos szerepet kap a sziikds forrdsok hatékony elosztdsa, vagyis a pénziigyi
kozvetités: a bankrendszer és a tézsde. Kézismert és a napi sajtoban is unalomig tirgyalt
megallapitds, de megkeriilhetetlen: a magyar bankrendszer az elmult években rendre
veszteséges volt. Ez a folyamat rderdsitett arra a globalis szabdlyozdsbdl, és a novekedés
bortldtéva vilt megitélésébdl is addédé folyamatra, amit mérlegalkalmazkoddsnak
hivunk. Lényege, hogy mig a vilsig el8tt 8, 2018-ra 18% sajat t8két kell biztonsigi célokra
tartalékolniuk a bankoknak. Ez 6nmagdban er8sen csokkenti a kihelyezések — a hitelezés
— lehet8ségét. Ellenvethetd lenne, hogy a bankok felt8késitése révén ezt a tulajdonosok
megakadilyozhatnik, ennek azonban sem a hazai, sem a kiilfoldi bankok esetében nincs
semmi jele. A t8zsdérdl — lényegre torve — leginkdbb a Buda-Cash és a Questor biinte-

Itthon a Corvinus Versenyképességi Kutaté Kézpontja és — az évkdnyveivel megjelens — GKI Zrt., nem-
zetkozileg az IMD, a Viliggazdasdgi Férum és az OECD készit elemzéseket, valamint az EU 2020 prog-
ramjit is e szempontok szerint értékeli a Bizottsdg. Mikézben a szamok eltérnek, a trendek egybevagnak.
Kiilsndsen a kata (kisad6zé vallalkozdsok tételes adéja) olyan nagyvonald, hogy elvileg sem biztosithat
fedezetet az Gregségi és a betegellitds ma ismert val6s kdltségeire, de az eva-ra és a mezdgazdasagi kister-
meldk kozterheire is igaz ez.

A magyar munkaerdpiac dllapotdrdl konyv terjedelmi éves beszdmoldkat ad ki az MTA KRTK Fazekas
Kiroly f8igazgaté szerkesztésében, Munkaerdpiaci tiikér cimen, ami angolul és online is hozzéiférhets, s
ahol részletes dgazati és teriileti elemzések olvashatdk e témdaban.
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t8iigyei kapcesdn hallunk, és a magyar t8kepiacra mér rég nem vezettek be komoly nagy
céget. Mindebbdl kdvetkezden ez nem lehet a ndvekedés forrdsa.

Végiil mindig folmeriil a negyedik tényezd, az innovacié. Minden elmélet egyetért ab-
ban, hogy ez a hosszti tivii novekedés kuleseleme. Ugyanakkor nilunk a K+F kiaddsok
j6 hirom évtizede 2016-ban lépték til el8szdr a GDP 1%-4t%, szemben az unids 3%-os
célkittizéssel. Ezen beliil kiildndsen aggasztd, hogy a cégek e csekély 6sszegnek is csak alig
harmadait fedezik, holott a villalatok finanszirozta kutatdsok szoktak el3bb és inkibb
termdre fordulni, mig az dllam szerepe az alapkutatds — példdul az irodalom és a mate-
matika — fenntartdsa. Egészében itt sem ldtunk valds esélyt a nagy dttdrésre. Ha pedig
fenti vdzlatos 6sszegzésiink nem teljesen hamis, akkor nehéz megérteni: az egyszerti fel-
tevéseken és leegyszeriisitve hasznalt konometriai technikdkon tdl mi is indokolhatja a
kormdnyzati intézmények dertildtdsit, a kovetkez 5-7 évre egyre bitrabban a 4, majd az
5%-ot kdzelitd ndvekedési varakozdsokat. Az persze nem kétséges, hogy — mint lictuk —
nagyobb tortabdl tdbbeknek jutna, és ,sok az éhes sz4j”, sok teriileten — lenne — siirgetd
az elmult id8szakok mulasztdsainak pétldsa, a vasiti sinektdl az egészségiigyon 4t a terii-
letfejlesztésig (és természetesen az oktatdsig) bezarélag,

Opportunities: a lehet3ségek/kiutak

Az iizleti tudomd4ny alkalmazott, igy nem engedheti meg magénak azt a fény(izést, hogy
megalljon a nehézségek szdmbavételénél (pedig mar a kézgazdasig-tudomany elméleti
dgdban is ez az elegdns). Terdpidnkat a fenti diagndzisra épithetjitk csak, amibdl egye-
nesen kovetkezik, hogy nem lehet kdnnyd, gyors és fijdalommentes megolddsokat ajin-
lani, kiilonsen pedig nem lehet a vélasztdsi verseny szempontjai szerint el8adhaté ,tuti
tippekkel” el84llni. Ha a bajok gydkere szerkezeti és intézményi, akkor voltaképp csak
annyit tudhatunk, hogy a kénnyii pénz politikdjival — j5jjon az a jegybanktdl vagy az
dllamhdztartdsbdl — biztosan nem jutunk eredményre. Erre int az EU orszdgainak ta-
pasztalata is, ahol a 2012-16 kdzti pArhuzamos monetaris és fiskdlis lazitds nem vezetett
a ndvekedés gyorsuldsihoz. Ellenkez8leg: ahol van érdemi névekedés — Luxemburgtdl
Lettorszdgig — ott bizony a koltségvetési ortodoxia érvényesiilt. A lényeg azonban nem
ez, hanem hogy a kdzpolitika nem 4llt meg e kézenfekvd megallapitdsoknal, inkabb sok-
kal 4tfogdbb, rendszerjellegti és az innovaciot is segitd megold4sokkal élt.?
Magyarorszdgon sokat beszéliink, de annél kevesebbet tesziink a tuddsalapu térsada-
lom és az élethosszig tartd tanulds iigyében. Kiindulé pontnak kellene tehit tekinteniink
azt, hogy az oktatds — ezen beliil kiilondsen a kdzoktatds — részesedése a kdzkiaddsokbdl
még dtmenetileg sem csokkenhet, hanem névekednie kellene. Ez az elmalt évek irdnyza-
tdnak gyors, tudatos és intézményesitett visszaforditdsit igényli. Magyarorszdg sosem
lesz versenyképes mondjuk Kindval és Indidval a munka koltségei és az energiadrak,
valamint a kornyezeti szabilyozas engedékenysége terén. Kovetkezésképp axiémaként
kell kezelni azt, hogy — a hangzatos tévhitekkel szemben — nem alapozhatunk betanitott
munkdra és tdmegtermelésre. A min8ségi munka végzésére csak teljes és ép személyiség
képes, akit j6 esetben a sziil8i hidzban, a bélcs8dében kell elkezdeni képezni, de az egye-

8 Forras: KSH via portfolio, 2016. jal. 12., utoljira letsltve: 2016. nov. 28.
Kitiind és tjszerti dttekintést ad e kérdésrdl Kovics (2015) nemrég megjelent monogrifidja, igy ezt itt nem

taglaljuk.
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tem elvégzésével még nem tehet pontot a folyamat végére. Marpedig Magyarorszdg akkor
szlinik meg olesé bérii versenytdrs lenni, ha a foglalkoztatottak tuddsa és az dlealuk ke-
zelt technoldgia egyiittese kellsen magas termelékenységi szintet biztosit a tevékenységek
teljes sordban (végsd fokon még a kdzigazgatisban is)."* Az oktatdsban ezért korldtozni
sziikséges a mennyiségi szempont kizdrdlagossigit, lehetdvé kell tenni a nem 4llami sze-
repl8k erdteljes jelenlétét, és 8sztdndzni érdemes a magdnszféraval valé kapesolatokat,
valamint azt, hogy a min8ségi oktatdst minden szinten megfizessék.

Hasonléan fontos — mindenki 4ltal elismert — feladat az intézményi vagy strukturilis
—, vagyis tobb dgazatot dtfogd, egymassal egybehangolt — reform, amire lassan két évti-
zede nem volt példa. Kiilonds ellentmondds, hogy a meggy8z8 torvényhozasi folénnyel
bird, széttdredezett ellenzéke 4ltal nem szorongatott kormany meg sem kisérelt ilyesmit.
Mi t5bb, e sorok szerzdje nem is tud efféle torekvésekrdl, kormanyzati szintti mihely-
munkardl.

Hasonl6képp fontos lenne a kutatds-fejlesztést a kiad4si szerkezetben is ellendrizhe-
t8en kiemelt teriiletté tenni. Bizonyos teriileteken — kiilsndsen — de nem kizarélag — a
miszaki, az orvosi és a természettudomdnyi teriileteken — el se lehet inditani a kutatdst
bizonyos szint{i riforditidsok (anyagok, adatok, kisegitd személyzet) nélkiil. Mi t5bb, az
adatforrasokhoz valé gyenge hozzaférést a vilaghald és a szabad hozzaférés gyakorlatinak
terjedése a gazdasdg- és bolcsészeti tudomdnyokban részben kiegyenlitheti, de a miiszaki,
élet- és természettudomdnyi teriileteken nem. Egyebek mellett azért, mert a szellemi tu-
lajdon védelme igen szigorti, minden egyes kutatdsi lépésre, eredményre, molekuldra vo-
natkozdéan szdmon kért, vagyis nem lehet el8publikdcidkkal és munkakozi anyagokkal
4thidalni a kiaddk z4rt felhasznéldsi gyakorlatie.

Kiiléndsen fontos lenne a cégek 4ltal K+F-re forditott 6sszegek névelése, mert ezek
megtériilése nagyobb. Hasonléképp fontos lenne a valédi adomdanyt jelentd alapitvinyi
finansziroz4s feltételeinek lényeges konnyitése (az addalapbél valé leirhatésigra gondo-
lok), mert ez lendithetné f6l a ,haszontalan” alapkutatdsok és tirsadalomtudomanyi tan-
székek finanszirozasat. Erdemes folidézni, hogy a vildg pénziigyi valsdgdbdl megerdsddve
kikeriilt orszdgok mindegyike — igy Svédorszdg, Dél-Korea, az Egyesiilt Allamok —
kimondottan névelték vallalti és dllami K+F kiad4saikat a visszaesés idején is. Azok,
akiknél e teriilet megszoritisa bizonyult a legkdnnyebbnek (az oktatdssal egyiitt), mint
Oroszorszadg, Kina vagy Brazilia, ma ink4bb a rossz hirek forrdsaiként szerepelnek a hi-
rekben.

Bizonydra lehet javitani a kormanyzds min8ségén — vallalati és nemzetgazdasdgi szin-
ten egyardnt — ha a vezetés nem naponta viltozd, tdbbnyire egyszertien mérhetd mennyi-
ségi célt tliz maga elé, hanem kell§ tiirelemmel kdveti a stratégiai menedzsment felisme-
réseit, és bizik a hosszabb tdvi eredményekben. Az 4llandésule vélsdgkezelés, a sziintelen
valasztasi heviilet nem j6 tanicsadd, nem ad moédot a versengd lehetdségek szembealli-
tdsdra, a koltségek és hasznok egybevetésére, a bonyolultabb 6sszefiiggések megértésére
és figyelembe vételére. A szabdlyalapt gazdasigpolitika alkalmazasa korldtozza ugyan
a dontések formajit és jellegét, de tartalmit semmiképp se. E gyakorlatban a hitelesség
javuldsa a kormdnyzat és a kiil- és belpiaci szerepldk kdzti kapesolat javuldsa révén ke-
vésbé aktivista és a tivlatokra jobban figyeld vezetési kultarit tesz lehet8vé. Ennek révén
er8sddhetne a kdzbizalom, ami az elmult években — szdmos felmérés szerint — erdteljesen

1" Rosta (2012) konyve részletezi e kérdéseket, amit azéta tjabb irdsaiban is taglalt.
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csdkkent és maga valt kivaltdjava annak, hogy a kormdanyzat ,ott van minden kilométer-
Snél”.,

Végiil épiteni lehet — az orszdg kedvezd foldrajzi és biztonsigpolitikai helyzete mel-
lett — a fenti teriileteken megval6suld tartds javulds hatdsdra a részteriiletek kdzt megja-
vulé &sszjitékra, a szinergidra. Ismert, hogy a komplex rendszerekben az egyes hatdsok
gyakorta 8sszeaddédnak, és nagyobbak lehetnek, mint a részek egyiittese. Epp ilyesmire
latcunk példakat a sikeres orszdgokban, Lengyelorszagtdl Esztorszzigon it Ausztrilidig,
Természetesen a javithaté teriiletek és a javaslatok vég nélkiil folytathaték lennének, ehe-
lyiitt csak a legsziikebb kor megemlitésére villalkozhattunk.

Threats: azaz veszélyforrisok és kockdzatok

Ebben a részben — ugyancsak a teljesség igénye nélkiil — a legfontosabb kiilsé- és belsd
veszélyforrdsokra hivjuk 6l a figyelmet. Erre azért van sziikség, mert a leggondosabb
tervezés és a legsikeriiltebb végrehajtds mellett is — kiilonosen komplex rendszerekben,
mint amilyen a nemzetgazdasig — nagy a valdszinfisége annak, hogy a végeredmény egész
mis lesz az el8re jelzetthez képest.(Colander & Kupers 2014) Figyeljiink fel arra, hogy a
fentebb idézett miivet a vildg vezetd — és ma is alapvetSen zdrt — gazdasdgira vonatko-
zban fogalmaztik meg. Kézenfekvd tehdt, hogy kis nyitott gazdasigban — ahol még az
osszkeresletet sem lehet kalibrilni, csak nagy bizonytalansiggal — ezek az 8sszefiiggések
még erdsebben érvényesiilnek.

Els8ként a vildgpolitika nagy és névekvd szdmu bizonytalansigardl, a szaporodé — és
egyre inkabb irreguldris formaju — fegyveres akcidkrdl és azok terjedésérdl kell sz6lnunk.
Kézenfekvd, hogy ha a Fold jelentds szdmu bukott dllamot ismer, amelyek szdma nétton
nd — Afganisztdntdl Irdnon 4t Libidig — akkor értelmét veszitette az 1989 utdni negyed
szdzadot jellemzd naiv bizakod4s abban, hogy a demokricia és a piac valahogy ugyis el
fog terjedni. Egészen konkrét veszélyforrds szimunkra a posztszovjet térség és a Fsld-
kézi-tenger medencéjének destabilizdléd4sa, az amerikai és a német vezetd szerep lany-
hulasa, az 4 stratégiak korvonaltalansiga, mind a NATO, mind az EU vonatkozédsdban.
A Brexitet kdvet8en bizonyara az egész unids épitmény tjragondoldsa és 4talakitdsa indul
meg (az elémunkak mér folynak), és ennek egy egészen mis kozds kiil- és biztonsdgpoli-
tika lehet majd az eredménye.

Masodikként a viliggazdasdg bizonytalansigait emlithetjiik. A tartdsan alacsony ka-
mat és magas adéssig — vallalati és kozaddssdg — kettdse el6bb-utébb kiigazitishoz/val-
saghoz vezet. Az amerikai kamatemelés kiszivattytizza a jelenleg a feltorekvd piacokon
— igy Magyarorszdgon — befektetett forrasokat, hisz a biztonsig, a hozam és az 4rfolyam-
nyereség egymast erdsitéen hat majd.

Ukrajna és a délszldv térség aligha lesz a béke szigete a kdvetkezd id8szakban, és sz4-
molni kell azzal, hogy az EU-ban a lasst névekedés megerdsiti a kormédnyzati feladatokra
mit sem adé populista mozgalmakat. Ezek lehetnek baloldaliak, mint az olasz Ot Csillag,
vagy széls8jobbosok, mint a francia Nemzeti Front. Az igazi veszély forrdsa az, hogy a
megallapodott, mérsékelt er8k eldbb széban, majd a gyakorlatban is eme — sokszor vo-
nalon kiviilinek tekintett — mozgalmak céljai és tdrekvései eszkdzévé viltak. Az uniébél
tdrtént brit kivalds e lehet8ségnek kitind péld4ja, hisz a nyiltan kilépésparti UKIP ma is
egyetlen képvisel8vel rendelkezik a brit térvényhoz4sban.
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A tetszés szerint folytathaté kiilsé veszélyeket érdemes a belsSkkel is kiegésziteni.
Mint ldttuk, a magyar gazdasdgi novekedés trendértéke és potencidlja egyardnt a 1,5%-os
tartomédnyba keriilt, és nem litni olyan tényezd8ket, aminek hatdsdrél onnan ,magatdl”,
vagyis atfogé, strukturilis reformok nélkiil kimozdulna. Mi t8bb, mint lattuk, ez a vi-
liggazdasigi egybevetésben nem épp leny(ig6z4 teljesitmény is szdmos kedvezd tényezd
szerencsés egybeesésével volt 8sszhangba hozhatd. Ezek kézé sorolandé a tartésan nega-
tiv nemzetkozi hitelkamatldb, ide tartozott a 2012-16 kdzt igen béségesen érkez8 unids
forrds, ide tartozik a magyar gazdasdgot kordbban nem jellemzd, a GDP 3%-it is elérd
egyoldalt hazautaldsok megjelenése a 2011-et kivetd id8szakban.

Mai ismereteink szerint nem kétséges, hogy az EU-bol érkez8 pénzek 6sszege és kii-
16n6sen titemezése nem ad alkalmat a korabbi évek szerinti felfutisra. Az sem valészini,
hogy a hazautaldsok jelent8sen megnévekednének, vagy hogy kiilfoldi kézvetlen befekte-
t8k nagyvonalt adékedvezmények nélkiil, lokésszertien jelennének meg nalunk, mint az
1990-2002 kézt volt. Elvileg lehetséges lenne a beruhdzasi rita megemelése, ennek azon-
ban politikai realitdsa nincsen, hisz minden kormdanyra jutdsban redlisan reménykedd
erd az életszinvonal ndvekedését, a bérfelzarkdztatist, a kordbbi jovedelmi lemaraddsok
orvosldsit tlizte z4szldjdra, s ez a 2022-es vélasztison sem lesz masképp. De még ha a
beruhdzdsok 8sszege meg is néne az elmélet — no meg a kinai és az orosz tapasztalat —
arra int: rossz forrdselosztdsi rendszer mellett, csékevényes és verg8dd bankok és t8zsde
mellett ez sem sokdig segit.

A t3bbi ndvekedési tényez8nél is kirajzolédnak a korldtok. Innovalni nem lehet egy-
két év koltése alapjdn, kiilonosen nem bizonytalan kdrnyezetben, hisz az djitds mindig
kockazatos, felboritja a korabbi rendet (csak a kéltség biztos, a haszon nem). Maradna a
munka, mint a f6llendiilés tényezdje, a sokszor idézett magyar sziirkeillomdny.

Ezzel kapcsolatban el8szér visszaidézziik, hogy a magyar oktatds kibocsatdsa és a pia-
ciigények kozt jelentds a szakadék, annak ellenére, hogy a feln8ttképzés és a munkahelyi
oktatds szdmos formdja, valamint a kiilfoldi munka és a tdmegessé valt gyakornoki rend-
szer mindezen sokat segit. Gyakorlé oktatéként sem kétséges, hogy az évek 6ta alulfi-
nanszirozott kdzoktatds és az eltdmegesedett felsSoktatds mindsége évrdl-évre romlik, a
didkolimpiai gy8zelmek csak a szdmok és tények irdnt kevéssé fogékonyak eldtt fedhetik
el a szomort valésigot. Ez a PISA felmérésekben és minden egyéb — pl. OECD - fel-
mérésben is egyértelmiien megjelenik. Kiildn gondot okoz az, hogy kiilfsldre egyfeldl a
legjobbak, masfels] a leginkdbb véillalkozé szellemiiek mennek el, vagyis azok a munka-
vallalok, akik a ndvekedés motorjai lennének, kiilsndsen schumpeteri értelemben, vagyis
vallalkozéként és jitoként.

Elvileg az 4llami befektetéspolitika és — 6sztdnzés lendiiletet adhatna a fellendiilésnek.
Gyakorlatilag azonban a kdzszféra beruhdzasai — bizonyos fokig elkeriilhetetleniil — nem
gazdasigi célokat kdvetnek, vagyis megtériilésiik kérdéses. Fontos az energiabiztonsig,
fontos a bankrendszer felt8késitése, a fizikai infrastruktira kiépitése. Am e teriileteket
— az &sszehasonlité gazdasigtanban sokféleképp igazolt médon — épp azért szokds
a koz kezébe adni, mert a magdnosok szdmdra hossza tivon sem biztos, hogy megéri.
Ahogy korabban a vastiti kdzlekedés, manapsdg a tudoményos kutatds vagy az évodai
oktatds meg a kornyezet védelme is olyan teriilet, amit aligha lehet a megtériilési ritak
fiiggvényében ésszerlien fejleszteni.

Mindezt tgy is értelmezhetjiik, hogy a magyar gazdasdg az elmult évtizedben a fej-
18déstan egyik 4j fogalmaként meg- és felismert kdzepes fejlettség csapdijéban leledzik
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(Eichengreen, Park & Shin 2014). Ez azt jelenti, hogy az egy id8ben lendiiletesen fejl6dd
orszdgok a 15-16 ezer dollros egy f8re jutd jovedelmi szintet elérve kimeritették a nove-
kedés konnyen mozgésithaté tartalékait, mint a fdntebb vizoltak is. Az elakad4s — ami
a legtobb mai fejlett orszdg gazdasigtorténetében is megjelent — azzal fiigg 6ssze, hogy a
politika a gyors megolddsokra dsszpontosit, és a kevésbé litvanyos, de utdbb pétolhatat-
lann4 valé elemeket elhanyagolja. Ilyen az intézményfejlesztés, aminek révid tdvon aligha
van hozadéka. Ilyen az oktatds, kiildndsen a ,haszontalansigokat” oktaté kdzép- és felss-
foku, ezen beliil a hum4n és tdrsadalomismereti oktatés. Ilyen a K+F, ami — a hadiiparon
kiviil — fol8sleges luxusnak ttinhet, és ilyen a kormanyzds min8sége, kiszamithatdsiga
is. Jol lithatéan e csapddba esett India kivételével a kordbban sokak 4ltal példaértékiinek
tekintett fejl6dd 4llam a BRICS-bél, konkrétan Brazilia, Oroszorszdg, Kina és Dél-
Afrika (a sor messze nem teljes).

Kézenfekvdnek tiinik, hogy a politikdt uralé révid tdva szemlélet és a tartds ndveke-
déshez sziikséges stratégiai orientdcié egymds ellentétei. Nem azt jelenti ez, hogy demok-
racidban ne lehetne sikeres a gazdasdgi f6lzdrkdzas, de azt igen, hogy a rdvid tdv uralma,
a népszer(iségi indexek kritikdtlan kovetése nem 4rtatlan stilusgyakorlat csupdn, hanem
a tirsadalom szdmdra érzékelhetd 4ra van mér jelenleg és kozéptavon is.

Kilitiasok és dilemmak

Az iizleti tervezésben az a szokds, hogy — kiildndsen hosszabb tavu kitekintéseket —
legalabb hirom véltozatban készitenek el. Esetiinkben az alapvéltozat a viltozatlan-
sagé, hiszen a dontéshozdkat — kénnyen dokumentilhatéan — a ,gy8ztes csapaton ne
valtoztass” elve vezeti. Ekkor az a legvalésziniibb, hogy az olyan — nagy felfordulassal
és felhordiiléssel jaré — 4tfogd véltoztatdsokat, mint amilyen az egészségiigy, a teriileti
kozigazgatis, az dllamhaztartds vagy épp az oktatds reformja — értve ezen a miikodési
mdd alapvetd mddositdsit — mindig tal kdltségesnek bizonyul majd.

Lehetne bizakodniabban, hogy a kiilvilag tigyei kedvezdre fordulnak, és majd valahogy
az gyakorol szivé hatdst a magyar gazdasdgra. Az j gazdasigfdldrajznak nevezett elmé-
let ezt kimondottan valészintisitené, mér ha az Eurépai Unié tekintetében nem a ko-
rabban idézett — és 12 orszdg egyiittmiikodésével végzett projektkutatds eredményeit
6sszegzd8 — borulatis lenne indokolt. Megjegyzendd, hogy mas komoly intézetektdl sem
olvashatunk az EU térség lendiiletes fellendiilésérdl szol6 elérejelzéseket, vagyis ez az
eshetdség alapesetként kizdrhato.

Megfogalmazhatunk egy boralaté véltozatot is, amire a vésztartalékképzési tervezés
(contingency planning) épiilhet. Ez nem riogatdsra szolgdl, hanem valéban a legrosszabbra
tdrténd el8zetes, alapos és konkrét 1épéseket tartalmazé felkésziilésre. A boralats vil-
tozatban 8sszeadddhatnak a kedvezdtlen folyamatok és negativ szinergia is kialakulhat,
amikor — mint Horvatorszag és Szlovénia példdzza — a visszaesés sem zarhat6 ki. Ennek
alapja a beruhdzasok alacsony hatékonysaga, a tiiladéztatds miatt alacsony szintti magan-
gazdasigi tevékenység, az EU piacok stagnildsa miatt besziikiil§ kiilsd piac és az ame-
rikai kamatemelés okdn jelentdsen megdragulé forraskéltség, ami csckkend befektetdi
étvdggyal tirsul. Ebben a helyzetben az innovicié felgyorsuldsira szimitani nem lehet, s
a tuddsigényes termékek részardnydnak mir ma is megfigyelt cskkenése a kisebb hozz4-
adott érték szerinti szakosodast valészintsiti. A forrdselosztds és a koltségvetési politika
hatékonysiga egyardnt csekély, amit a kiils8 befektetések és a belsd maganvéllalkozasok
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kezdeményezése sem vélt ki. A gyenge gazdasagi teljesitmény nélunk is teret nyit a bo-
nyolult kérdésekre egyszerti/egyiigyli valaszokat adé populista irdnyzatoknak, akiknek
az orszdgldsa vélhet8en tovibb stlyosbitja a helyzetet.

Tartés stagnaldskdzeli dllapot johet létre. Ilyesmit korabban példdul Olaszorszdgban
és Portugilidban, illetve Argentindban mir megfigyelhettiink. Ebben a viltozatban a t&-
ke- és a munka kidramldsa er8sodhet, a kormdnyz4s gyenge mindsége pedig a hosszi
tavit ndvekedési tényez8ket alacsony szinten tartja. A vigyak és a valésdg, a szénoklatok
és a mindennapi tapasztalat kdzt széles szakadék jon létre, a cinizmus és az elidegenedés/
andmia a kordbbiakn4l is er8sebbé vélik, ez pedig egyebek mellett a hosszabb tdvra sz616
elkotelez8dést jelentd redltske-befektetéseket és kiilondsen az innovicidkat és a reform-
1épéseket is lefékezi. Onmagit erésitd 6rdogi kor johet léere.

Végiil természetesen van egy der(ilitd, a kibontakozast is tartalmazé forgatékony-
viilnk. A rendszerviltozds, de a fejl6dd vilig elmult negyedszdzada is arra utal, hogy
lehetséges a pélya-teremtés, vagyis a kordbbi, zsikutcas fejlddési palya elhagydsa és egy
kedvez3bb ttra térténd 4tallds. A balti dllamok egy fére jutd jovedelme ma meghaladja az
egykori gyarmati kdzpontét, pedig Oroszorszdg az, ami nyersanyagbdzissal és erdteljes
technolégidval — példdul drtechnolégidval is — rendelkezik. frorszég egy fdre jutéd jove-
delme mésfél évtizede meghaladja Anglidét (54 ezer dolldr egy f6re szemben az angol 41
ezerrel), Dél-Korea és Tajvan beérte Japant, és 2015-ben Hongkongban majdnem négy-
szer akkora az egy fre juté jévedelem, mint Kinaban (56 ezer dollar szemben 14 ezerrel,
vasirléerd-paritdson a Vildgbank szerint).!! Vagyis: mikozben a torténelem nyilvin sz4-
mit, de nem donti el el8re és 6rokre egy nemzet sorsit.

A dertildt valtozatot semmiképp se tekintjitk sziikségszertinek, eleve elrendeltnek.
Ugyanakkor kizdrtnak sem tarthatjuk, hogy ha olyan — a hosszd tévi mule alapjén re-
ménytelennek tetsz8 — orszdgokban sikeriilt jobb védltozatot taldlni, mint Szlovikia,
Esztorszég vagy frorsz;ig, akkor nem zarhatjuk ki eleve és elméleti szinten sem azt, hogy
a folyamatok és a szerepldk kedvezd 6sszjdtéka is kialakulhat.

Ez akkor torténhetne meg, ha az erds térvényhozdsi tbbség meg8rzése nem maradna
oncél, hanem a gazdasig felzdrkéztatdsa és a fejlddés f8sodraba torténd bekapesolédisa
vilna a kiemelt stratégiai célld. Ez nem révid tavu, és id8kozi valasztdsokon meg kdzvéle-
mény-kutatdsokban sosem lesz nyerd. Ugyanakkor a féntebbi példdk arra utalnak, hogy
efféle fordulatot demokratikus, parlamentéris keretek kdzott végre lehet vinni, s6t ebben
a keretben vdlnak igazdn fdnntarthatdva az egyik kormany 4ltal megkezdett 4talakitdsok
a misik kormany id8szakdban is.

A legegyszer(ibb 1épés a kormanyzat szabalykdvetd magatartdsdnak kialakitdsa és ez-
4ltal hitelességének és egyben kiszdmithatésagdnak ndvekedése lenne. Az efféle gyakorlat
a sokmillié szerepld vdrakoz4sainak egybehangoldsaval jelentds versenyelényt jelenthet.
Amit ma intézkedések dradatival vélnek elintézhetdnek, szinte magitdl elrendezddik
egy-egy j6l miikddd alrendszer mindennapjaiban. Vélhet8leg nem sziikséges kormanyfsi
szinten donteni a balettkar vezetésérdl vagy éppen a legversenyképesebb cégek kilétérsl.

A masodik [épés lehetne a kdzkiaddsok mértékének évi minimum 1-1,5%-os csokken-
tése a GDP ardnydban. Ez értelemszertien csak feladatcsokkentéssel egyiitt értelmezhe-
t8, viszont megnéveli a gazdasigban hagyhaté pénz Ssszegét. Innen lesz fejlesztésre és
sok mésra is. Az 4llami kiaddsok kdzt a szigortian mdsra 4t nem harithatdakat célszert

11 Data/worldbank/org., Letdltve 2016.09.30.
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kiemelni, amilyen a mdr emlitett humdn infrastruktira vagy a kornyezetvédelem. Ez a
jelenleg évr8l-évre er8s5d8 kozvetlen gazdasigi szerepvillalds megforditdsit kovetelné
meg. Nincs el8irdnyozva, de ettd] még lehetséges/lenne.

A kévetkez8 1épés lehetne az oktatds egészének felt8késitése és ezzel egybehangolt re-
formja a fontebb mar vizoltak szerint, a bdlcs8détdl a feln8tt-tovdbbképzésig és a doktori
programokig bezarélag, a min8ség szempontjainak el8térbe helyezésével.?

Ezt kovethetné az egészségiigy, a kozigazgatds, valamint a vidékfejlesztés itfo-
g6 reformja. Mindezekhez — a véletlenszerii tletelésen messze tilmutaté — tobb éves
mihelymunka sziikséges, amit tdrsadalmi vita majd fokozatos bevezetés kéovethetne.
Mivel e teriiletekben erds a szakmaisdg és kevésbé kdzvetlen a politikai-ideolégiai vonal,
erds kormédnyzat mindeme teriileteken prébalkozhatna. Az is igaz, hogy a nemzetkozi
tapasztalat szerint egy kormdnyzati ciklus egy nagy reform végbevitelére elég, De méra
mér két évtizede nem taldlkoztunk nagy léptékii reformokkal.

Léthaté, hogy a legjobb kimenethez nem sziikségesek elképzelhetetlen erdfeszitések
és forrdsok. Az is ismert — a hazai és a nemzetkdzi gyakorlatbdl egyarant — hogy a re-
formok hélabdaként szoktak viselkedni, s ha egyszer megindulnak, kdnnyen 4tterjednek
mis teriiletre is. Ehhez az sziikséges, hogy a reform — szakitva a sok évtizedes rossz
beidegz8déssel — ne a kizsebelés és megnyomoritds szinonimdja legyen a tirsadalom tul-
nyomoé tobbsége szamdra.

*k*k

Az iizleti tervezés ott ér véget, ahol a dontéshozatal megkezdddik. Az elemz8 annyit
tehet, hogy félvizolja, miért a viltozatlansigot vélelmezd viltozat az alappilya. Ugy ti-
nik, a dontéshozatal stilusa és légkore jelenleg leginkdbb a 2024-es olimpiai palydzattal
jellemezhetd. Ez pedig a 201016 kozt tapasztalt vonalvezetés egyenes folytatdsinak is
tekinthet8, amit egyeldre semmilyen most lathaté erd vagy kériillmény nem képes eltin-
toritani Utjatdl.

12 Csaba (2013) cikkben prébdltam meg a magam portdja el8tt sdpdrni.
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