POLONYIISTVAN

A hazai emberi eréforrasok
ma és holnap

Bevezetés

gy orszag tarsadalmi, gazdasigi fejlectségét alapvet8en meghatdrozzak az emberi
eréforrasok.

Frederick Harbison irja, hogy "a modern tirsadalmak céljai ... politikaiak, tir-
sadalmiak és gazdasdgiak. Az emberi er8forris fejlesztése valamennyi célkitlizés megva-
18sitdsdnak nélkiilozhetetlen feltétele. ... Ha valamely orszdg képtelen emberi eréforrisait
fejleszteni, mas téren sem fejlédhet: nem alakulhat ki modern térsadalmi és politikai
szerkezet, nem hozhatja létre a nemzeti egység tudatit, és nem érhet el nagyobb eredmé-
nyeket az anyagi jolét teriiletén sem.”(Harbison 1968: 51.).

Az emberi er8forrds eredményességét meghatdrozé tényezdket két csoportba oszthat-
juk. Az egyik, amelyeket kozvetlen tényez8knek nevezhetiink, statisztikailag jol mérhe-
t8k és jov8beli alakuldsuk is tobbé-kevésbé megbizhatéan eldre jelezhetd, ezek:

+ anépességszama,

+ agazdasigi aktivitds,

+ azegészségi dllapot,

+ aziskoldzottsdg, képzettség
+ élethosszig tartd tanulds.

A maisik csoport teljes szimbavétele (értve ez alatt a tényezdk felsoroldsat, elkiilonitésér)
és mérése meglehetdsen nehézkes, eldrebecslésiik pedig még inkdbb az, a kozvetett, vagy
nevezhetjiik intézményi tényezSknek is:

+ avillalkozasi hajlandéség,
+ azinnoviciés teljesitmény,
+ akorményzis,

+ a(koz)biztonsig,

+ aszabadsig,

+ atarsadalmi téke,

+ kérnyezet, lakhatis.
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Jelen tanulmany elsd részében a hazai humdn erdforris helyzetét néhdny nemzetkozi
osszehasonlité index alapjan vizsgdljuk meg,' majd jovjérdl egy-két kdzvetlen tényezd
(termékenység, virhaté élettartam, népesség, iskoldzottsdg) virhaté alakuldsa nyoman
igyeksziink képet alkotni.

Az orszag helyzete, az emberi erSforris fejlettségének néhiny
osszehasonlité indexe alapjin

Az emberi erdforrds fejlettségét vizsgald indexek 4ltaliban a fentebb bemutatott egyes
kézvetlen és intézményi tényez8k kombinici6ibél 4116 un. kompozit mutatdk.

Itt hirom ilyen index alapjin vizsgiljuk meg a magyar emberi erdforrds helyzetét.
Az egyik a Human Capital Index, amelyet 2 World Economic Forum (Vildggazdasi-
gi Férum) dolgozott ki 2013-ban, masik az 1990 6ta az ENSZ 4ltal kdzolt . Human
Development Index (HDI), a harmadik pedig Legatum Prosperity Index, amelyet 2007
6ta évente tesznek kozzé. (Csak zaréjelben jegyezziik meg, hogy a kompozit indexek
hasznalatit és megbizhatésigit sokan megkérdgjelezik, mert mind az figyelembe vett
osszetev8k mind azok stilyozdsa mindig vitathatd.)

Az elemzés sordn — miutdn a hirom index 4ltal vizsgilt orszdgok szdma kiilonboz8,
ezért — az adatokat az Ssszehasonlithatésdg kedvéért az OECD, és az EU orsz4gok, illet-
ve az OECD, az EU és a G20 orszdgok egyiittes halmazdn vizsgaljuk. (Ez utébbi az egyes
szervezetek tagorszdgainak dtfedése miatt 49 orszdgot jelent.)

a.) A Human Capital Index a népességet 6t korcsoportra osztva (15 év alattiak, 15-24
évesek, 2554 évesek, 55—64 évesek, és 65 évnél id8sebbek) két 8 pillérre” a tanu-
lasra (iskoldzottsdgra) és a foglalkoztatottsdgra vonatkozé jellemzdit veszi szimba
Ssszesen 46 indikdtort magaban foglalva.?

A Human Capital Index alapjin 2015-ben Magyarorszig az Ssszes (124) orszdg ko-
zdtt a 32, volt, 2016-ban a rangsorolt (130) orszdgok kozott a 33. Az eldl emlitett 49
legfejlettebb orszdg (OECD, EU27, G20) rangsordban mindkét évben a 30. helyen 4llt.
A kelet- és dél- eurdpai posztszocialista orszdgok koziil mindkét évben csak Szlovikia,
Horvétorszdg, Romania és Bulgdria 4llt mogottiink.

! Az3sszehasonlits egy korabbi viltozata, amely ugyan tdbb hasonlé indexre kiterjed, de elemzése kevésbé

mélyre hatol6, mint ezen irdsé, megtaldlhaté Polényi (2016). Az itt bemutatottndl mélyebb elemzést mu-
tat be a HDI-re és a HCI-re jelen irds szerzdje az Iskolakultira megjelenés eldtt 4116 szdmdban is.

2 Részletes leirast lasd The Human Capital Report 2015,
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1. 4bra A 2016-0s magyar Human Capital Index alakuldsa korcsoportonként
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Forrds: The Human Capital Report 2015 adatai alapjdn, sajdt szerkesztés

Ha megvizsgéljuk a Human Capital Index alakuldsit korcsoportonként (1. 4bra), ak-
kor azt taldljuk, hogy mikdzben az id8sebb nemzedékek tekintetében a rangsorban ked-
vez8bb helyzetben vagyunk (a 65 éves id8sebb nemzedék esetében a 49 orszig kdzott a
18., az 5563 évesek esetében a 25.), azonban a fiatal nemzedékek esetében mar lényege-
sen alacsonyabb helyezéssel birunk (a 0—14 éves nemzedék esetében 33., a 15-24 évesek
esetében 32. helyen 4llunk).

Mindez azt mutatja, hogy korcsoportrél-korcsoportra csiiszunk lefelé a rangsor-
ban.

b.) A Human Development Indexet 1990-ben dolgozta ki Mahbub ul Haq.’ Célja az
volt, hogy a GDP 4ltal nem mért néhdny alapvetd tényezd alapjin rangsorolhatéva
tegye az egyes gazdasigokat. Ezek a mutatdk: az egészséges élet indexe, az iskold-
zottsdgi index és az életszinvonal index.

+Az értékét tekintve 0 és 1 kdzdtt mozgd index hdrom mutatd egyszerii 4tlagoldsival
4ll el8: a ,hosszii és egészséges élet” célkitiizés a sziiletéskor vdrhatd élettartamban keriil
szdmszerlsitésre, az ,iskoldzottsdgot” olyan ardnyok képviselik, mint az irdstudé felndtt
lakossdg, valamint a kiilonbz8 szintd iskolatipusokba tdrténd beiskoldzottak részese-
dése a népességbdl, végiil az ,életszinvonalat” a visarléerd-paritdson szdmitott egy fSre

> Mahbub ul Haq (1934-1998) pakisztini kdzgazddsz, Viligbank igazgatd, majd pakisztini pénziigymi-
niszter, UNDP szakértd.

483



JOVONK

jutd brutté hazai termék reprezentalja.” (KSH 2008:1 ) Hozz4 kell tenni, hogy a HDI
fejlédése sordn a hirom tényezd mérési és szimbavételi médszere sokat valtozott. (Errdl
ldsd Husz 2002)

A HDI mutatd 2014-es értékét tekintve Magyarorszag az OECD orszdgok kdzott
(34-bal)* a 32. volt, csak Mexikét és Térokorszagot el8zte meg. Az EU orszdgok kozott
pedig (28-bdl) a 24., Horvatorszagot, Lettorszdgot, Romaniit és Bulgiridt megel8zve. A
49 fejlett orszag kozott pedig a 37. helyezésen 4llt, a mar emlitett posztszocialista orszé-
gokon kiviil megel8zve még Oroszorszigot (tovabbd Térokorszagot, Mexikdt, Braziliit,
Kinat, Indonézidt, Dél-Afrikai Koztirsasigot és Indiat).

2. dbra A 49 fejlett orszdg, valamint Magyarorszdg Human Development Index értéke
(bal oldali skdla), valamint Magyarorszag helyezése 49 orszdg rangsoraban (jobb
oldali skdla) 1990-2014 kozott
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Forrds: Sajdt szerkesztés a The Human Capital Report 2105 , valamint Human Development Report
2015 adatai alapjdn

Hosszabb tivon vizsgilva Magyarorszig 49 orszdg kozotti rangsorbeli helyének ala-
kul4sat (2. 4bra), kisértetiesen hasonlé lefutdst [dtunk mint a HCI-nél. A 49 fejlett orszdg
kézdtt a magyar HDI a rangsorban hasonléan csékken, mint a korcsoportok HCI értéke.
Az orsz4g elmult negyedszdzadban tapasztalhaté HDI rangsorbeli alakuldsa nyilvdnva-
16an 8sszefiigg a generdcidk kdzote tapasztalhaté HCI trenddel.

* 2015-ben az OECD orszdgok szdma 34 volt (2016-ban mir 35 tagorszdg volt, mert csatlakozott Lett-
orszag is).
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Lényegében azt litjuk, hogy 2005 éta fokozatosan cstszunk le a rangsorban.

c.) A Legatum Intézet Jolét Indexe (LPI = Legatum Prosperity Index) sok tekintetben
hasonlé szdndékkal sziiletett, mint a HDI. A Legatum Intézet — The Legatum Ins-
titute — egy londoni székhelydi intézmény,” amely 2007 4ta évente teszi kdzzé joléti
indexe alapjin az orszdgok rangsorit. A J6lét Index rangsorolja az orszdgokat nyolc
egyenl8en stlyozott al-index 8sszesitése alapjan.® A nyolc al-index:

+ Gazdasig;

+ Villalkozis és lehetdség;
+ Kormanyzas;

+ Oktatis;

+ Egészség;

+ Biztonsig és védelem;

+ Személyi szabadsdg;

+ Tarsadalmi téke.

2015-ben Magyarorszag 49 orszag kézott 36. volt a posztszocialista orszdgok kozdte,
mind@ssze Romanidt, Bulgdridt, Horvitorszdgot és Oroszorszagot el3zte meg. Hosszabb
tavon vizsgilva a 49 fejlett orszdg kdzotti magyar helyezést, egyértelmiien latszik a 2010-
ben megkezd3détt fokozatos lecstiszas. (3. 4bra)

3. 4bra Magyarorszig helyezése 49 orszig kozott a Legatum Prosperity Index alapjin
2009-2015
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Forrds: Sajdt szerkesztés a The Legatum Prosperity Index 2015 adatai alapjdn

Ennek a résznek a lezdrdsaként megallapithatjuk, hogy mind a HCI korcsoportokra
vonatkozé adatai, mind a HDI és az LPI hosszu id8sorai alapj;in Magyarorszag egyre
kedvezdtlenebb helyezésének — rangsorbeli lecstiszdsdnak — vagyunk tandi.

> Legatum Institute: http://li.com/about/about-the-legatum-institute

6

A 2015. évi jelentést ldsd itt. http://media.prosperity.com/2015/pdf/publications/PI2015Brochure_
WEB.pdf
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Ez azt jelenti, hogy a magyar emberi erdforris a fejlett vildg fejlédési titemétdl elma-
radé tempdban fejlddik. Kiilonosen az utébbi évtizedre (2005-2014) jellemzd, hogy a
korabbi felzarkézasi trend helyébe, fokozatos lemaradds lépett a legfejlettebb orszdgok-
hoz viszonyitva.

Mindegyik index esetében a lemaradds alapvetd oka az iskoldzottsdg ndvekedési tite-
mének elmaraddsa a fejlett vildg 4tlagos ndvekedési temp6jatdl. Sajnos ezt a tendencidt
kiilonésen erdsiti a 2010-es kormdnyvaltist kdvet8en 4talakult oktatdspolitika, amely
részint a felsoktatds visszafogdsit tlizi ki célul a szakképzést vilasztd tanuldk ardnyns-
velése végett, részint a kdzépfoku oktatisban a szakképzd iskolak térnyerését erdlteti az
érettségit ad6 kdzépiskoldkhoz képest. Mindezek nyomdn mind a HCI, mind a HDL ill.
LPI rangsorait tekintve Magyarorszdg lemaraddsa nyilvdnvaléan tovabb fog névekedni.

A hazai emberi erd8forrisok jov8beni helyzetének el3rebecslése

Az emberi er8forrdsok jovébeni helyzetét az elsl mar emlitett kdzvetlen tényezdk
jov8beni alakuldsdval lehet (kiilonb6z8 elérejelzések alapjin) megbecsiilni, ezek:

+ anépességszama,

+ agazdasagi akeivitds,

+ azegészségi dllapot,

+ aziskoldzottsdg (képzettség),

+ élethosszig tartd tanulds.
A kovetkez8kben ezek koziil csak néhany tendenciat villantunk fel.

a.) Termékenység és népesség

A Viligbank adatai szerint a teljes termékenységi mutatészdmot illetSen (World
Development Indicators kdzdtt a Fertility rate, total — births per woman) a 49 fejlett
orszdg kdzott Magyarorszdg a 7. legalacsonyabb értékkel birt 2014-ben (1,35). Ennél ala-
csonyabb a szlovik, a gdrdg, a lengyel, a spanyol, a portugil és a koreai érték volt. A 49
fejlett orszdg dtlaga 1,72, az EU dtlaga 1,54, az OECD 4dtlaga pedig 1,74 volt.

A teljes termékenységi mutatd 2,1-es értéke biztositja azt, hogy a népesség azonos
szinten reprodukalédik.”

Az Burépai Unié tagorszigai kozott legmagasabb értékkel Franciaorszig (1,99) és Ir-
orszig (1,96) rendelkezett 2014-ben.

Az Eurdpai Unié Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2011-ben a népesség
alakuldsdval kapcsolatban hirom forgatékdnyvet vazol fel, amelyek nem el8rejelzések,
hanem feltevések. Ezek lehetdvé teszik a jelenlegi tendencidk kiigazitisihoz sziikséges
politikdk megsziiletését, és ezdltal azt, hogy elkeriilhetd legyen a legrosszabb helyzet. A

7 A 2,1-es értéket a bruttd és a nettd reprodukcids egyiitthaté magyardzza. A népességreprodukcidhoz

az sziikséges, hogy atlagosan egy ndének egy lednygyermeke sziilessen, ez esetben a brutté reprodukciés
egyiitthat6 egy. A bruttd reprodukcids egyiitthatdt tgy kapjuk meg, hogy a teljes termékenységi ardnyszi-
mot beszorozzuk a ledny élvesziiletések hdnyadaval. Mint ismeretes a sziiletések sordn tdbb fidgyermek
sziiletik, mint ledny, 100 tjsziildtt koziil hozzdvetdlegesen 48 aledny és 52 a fitigyermek. Azzal is szdmolni
kell, hogy a termékeny korba keriil8 nék szdmart csokkenti a haldlozas. Ennek figyelembevételével kapjuk
meg a nettd reprodukcids egyiitthatét. Ennek hatdsa ma mér a fejlett viligban viszonylag alacsony (kb.
2%). Osszességében nagyjibél 2,1-es teljes termékenységi ardnyszdm esetén marad szinten a népesség.
(Kamards 2000)
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hirom forgatékdnyv: a kdzepes szcendrid, a demografiai tél forgatékdnyve, és a demogri-
fiai tavasz lehetdsége.

A kozepes valtozat szerint a termékenységi index a nemzedékek megtjulisihoz
sziikséges szint alatt maradna, de a népesség enyhén ndvekedne részint az id8sek virhaté
élettartamanak novekedése, részint a pozitiv mérlegli migracié miatt. Kdvetkezménye
a nagymértékll eldregedés, az iddsek szdmdnak nagyardnyd névekedése és az aktiv
népesség csdkkenése (annak ellenére, hogy a nyugdijba vonulisi életkor emelkedne). Egy
ilyen tendencia esetében az eurdpai unids orszdgok mintegy felében csskkenne a népes-
ség, ndvekedne a tagillamok kdzotti demogrifiai eltérés, ami veszélyeztetné az EU-n be-
liili kohézidt.

A legkedvezdtlenebb forgatdkdnyv szerint a ,demografiai tél” felerdsddne, a termé-
kenység fele sem lenne a népesség megtjjulishoz sziikségesnek, a sziiletések szdma jéval
alacsonyabb lenne az elhaldlozdsok szdm4ndl. Ennek a rendkiviil eldregedett tirsada-
lomnak mar nem lennének meg az eszkdzei az id8sek szdmdra sziitkséges pénziigyi és
egészségiigyi ellatds finanszirozdsira. A fiatal diplomdsok elvindorolndnak az éregedd
Eurépai Uniébdl, a beviandorlas pedig egyre csokkenne, mivel Eurdpa vonzereje mérsék-
18dne a dinamizmus visszaesése, a szegénység ndvekedése, tovabbi a jelentds koltségveté-
si problémak és a szocidlpolitika deficitje kovetkeztében.

A harmadik szcendrié a ,demogrifiai tavasz” forgatékdnyve. E szerint a termékeny-
ségi index megkdozelitené a nemzedékek egyszeri megtjuldsihoz sziikséges kiiszobot. E
demografiai dinamizmus gazdasdgi fellendiiléshez vezetne, amely el8segiti a szocidlis vé-
delmi rendszer finanszirozdsit. Az EU ismét vonzévé vélik sajit polgarai szdmdra, akik
mér nem éreznek indittatdst a kivindorldsra, és egyuttal képzettebb bevindorldkat is
vonz (Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsag 2011).

A 2014-es adatok szerint a teljes termékenység 9 EU tagorszdgban (a mir emlitett
Szlovakidn, Gérdgorszdgon, Lengyelorszdgon, Spanyolorszdgon, Portugaliin és Magyar-
orszdgon kiviil még Maltin, Németorszdgban és Olaszorszdgban) alacsonyabb, mint 1,4,
ami valamivel magasabb ugyan mint a demografiai tél kapcsdn emlitect 1,0-1,1-es érték,
de nagyon kdzel esik hozz4. Ugyanakkor négy olyan orszdg van, ahol a teljes termékeny-
ség 1,8 felett van: az Egyesiilt Kiralysdg, Svédorszig, frorszég és Franciaorszdg,

Az ENSZ el8reszamitisa® szerint 20 év mulva (2045-ben) a legfejlettebb 49 orszdg —
és benne az Eurdpai Unié tagjai — kdzdtt 6t olyan orszdg van, amelyiknek a népessége a
2015. évi 85%-4ra vagy anndl alacsonyabbra csdkken: Bulgiria (81%), Lettorszdg (83%),
Magyarorszig (84%), Litvénia (85%) és Romania (85%). (Es hirom olyan eu-s orsz4g, ahol
ugyanezen id8szak alatt 5% vagy nagyobb lesz a népességndvekedés: Franciaorszag 105%,
Norvégia 105%, és Irorszig 113%.) Valamennyi adatot zéré migriciéval szdmoltunk.”

Magyarorszag tehit a demografiai tél felé litszik elmozdulni.

World Population Prospects: The 2015 Revision

A migracié figyelmen kiviil hagydsit annak igen bizonytalan médon t6rténd el8rejelezhetdsége indokolja.
Ugyanakkor nyilvdnvald, hogy az eddigi tendencidk alapjin a posztszocialista orszdgok nagyobbik részé-
ben, de Magyarorszdgon mindenesetre, a migrici6 erésen csdkkenti a népességet.
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b.) Az eloregedés és kovetkezményei

Az alacsony termékenység és a ndvekvd virhaté élettartam nyomdn (amit alighanem
tovabb fokoz az elvindorlas), a hazai demogrifiai struktirit hosszabb tivon viszonylag
stlyos eldregedés jellemzi. A 15-64 éves (az tin. munkaképes kort) népesség 2060-ig
a maihoz képest majdnem negyedével csckken (a jelenlegi kdzel 7 milliérél, kicsit t5bb
mint 5 millidra). A 65 éves és id3sebb népesség ugyanezen id8szak alatt tobb mint 50%-
kal emelkedik (2060-ban mintegy 2,7 milli6 £8, ezen beliil a 80 éves és id8sebbek szdma
1,1 millié £8 lesz varhatban).

A népesedési folyamatok nyomdn Magyarorszdg 6regedési indexe (azaz az id8skora
népességnek (65—X éves) a gyermekkorti népességhez (0—14 éves) viszonyitott ardnya)
2 2030-as évektd] tovabb névekszik, mikézben az EU eldrebecsiilt atlaga lassul (4. 4bra).

4. dbra Az 6regedési index virhat6 alakuldsa Magyarorszidgon és az EU-ban
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Forrds: Sajdt szdmitds az Eurostat adatai alapjdn

Az eltartottsigi ritat illet8en (a gyermek- és az id8s népesség a 15—64 éves népesség
szdzalékdban) valamivel jobb a magyar helyzet, itt csak 2060-ban romlik a rita az EU
4tlagdnil kedvezdtlenebb helyzetbe.
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Mindkét rita esetében a legkedvezdtlenebb helyzetben Lengyelorszdgot, Szlovakiit,
valamint Portugalidt és Gorogorszagot taldljuk. Es mindkét rita esetében a déli'® és a
posztszocialista' orszdgcsoport indexei a legrosszabbak.

Pedig az eloregedésnek stilyos kovetkezményei lesznek.

Hamish McRae (1996) ismert kdnyvében igy ir: ,Egy id8s6d8 ipari vildg elkeriilhetet-
leniil lassabban névekvd is lesz. Kétségtelen, hogy az olyan gazdasigoknak, amelyekben
nagy az id8s emberek ardnya, és amelyek népességcsdkkenés elé néznek, alacsonyabb a
kapacitdsa a ndvekedésre (és taldn az étvdgya is lanyhdbb r4), mint a ,fiatal” orszdgoknak.
Ez azonban nem jelenti azt, hogy az egy fére esd jovedelem tekintetében is sziikségkép-
pen lassulé novekedést fognak produkalni. Ez attdl fiigg, mennyire sikeriil megtanul-
niuk alkalmazkodni a népességiikben bekdvetkezett egyensuly eltoléddshoz.” (McRae
1996:123)

Erdemes azt is megemliteni, hogy McRae tovibbi jellemzdket vizol fel az eléregedd
tarsadalmak sajitossigairdl. Nevezetesen alacsony infliciét (mivel az id8sebb szavazék
megtakaritott pénziik védelmében ilyen irdnyt nyomdst gyakorolnak a kormanyokra),
az alacsony munkanélkiiliséget (ami a munkaképes korti népesség ardnydnak csskkené-
sének kovetkezménye), a bilin6zés alacsony szintjét, az antiszocidlis és konvencidellenes
viselkedés irdnti tolerancia alacsony szintjét, s ezzel egyiitt, a nagyobb hajlandésig az
ilyen viselkedés ellendrzésére, az autoritds elfogaddsira. (McRae 1996:131) Magyarul a
liberalizmus hal4lat, a populizmust és az autoriter kormanyzas el8térbe keriilését josolja.

De az eldregedésnek vannak més kovetkezményei is.

Az egyik az id8sek peremre szoruldsa. ,A koribbi, f8ként a premodern tirsadal-
makban nagyra becsiilték az id8s embereket, mert rengeteg felhalmozott tapasztalattal
rendelkeztek... Ma ellenben kimondottan hitrdnyos, ha valaki régebbi és mara elavult
ismeretek birtokdban van, mert ez neheziti az Gjak megszerzését.” (Fehér Mdrta 12) Arrdl
van tehdt sz6, hogy régebben az dregek voltak a tirsadalom tartdpillérei, felhalmozott
ismereteik, tapasztalatuk a kdzdsség tovibbélésének nélkiilozhetetlen eleme volt. Ma a
tudomdny, a technika gyors fejlddése az iddseket a tirsadalom periféridjira szoritja, is-
mereteik elavulnak, tapasztalataikra nem igen kivdncsi senki. A kordbban vizolt egykék
és csonka csalddok vildgdban elszegényedés és elmaginyosodds vir az Sregek jelentds ré-
szére.

A misik kdvetkezmény a bevindorlds elkeriilhetetlensége, ami nélkiilozhetetlen ah-
hoz, hogy az eldregedd tirsadalom gazdasigi miikod8képességéhez sziikséges munkaerd
rendelkezésre dlljon. A mdr emlitett McRae itt eltérd utakat 1t Eurépa és Eszak-Amerika
esetében. Véleménye szerint — amir8l 1994-ben megjelent kdnyvében ir (magyarul McRae
1996) — mikdzben egyre jelent8sebb lesz a migraciés nyomds, Eurdpa a bevindorldst igen
jelentdsen korldtozni fogja, f8leg a befogadasi kapacitishidnya, valamint a nem eurdpai
hitteri emberek asszimildldsdnak sszeurdpai mértékli nehézségei miatt. (Im:139) Eb-
ben a tekintetben az USA esetében jelent8sen eltérd palyat 1at McRae, ott a multikultu-
ralis tdrsadalom sikeres lesz, s a bevindorlok igen jelentds gazdasagi hajtéerdt jelentenek.
A tények azonban azt mutatjik, hogy Eurépdban is vannak olyan orszdgok (pl. Német-

A déli orszégesoport: Ciprus, Gordgorszig, Milta, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag.

A posztszocialista orszdgesoport: Esztorszdg, Lettorszag, Litvénia, Lengyelorszig, Csehorszag, Szlovi-
kia, Magyarorszdg, Romdnia, Bulgéria, Szlovénia, Horvétorszag,

Fehér Mérta megjegyzése az Informdcié és tudds a tirsadalomban cimii cikkben. Kerekasztal-beszélgetés;
Uj Pedagégiai Szemle, 2003. janius.
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orszdg), amelyek képesek a migrénsok valamilyen szint( integraldsira és gazdasagi hajté-
erejiitk hasznositdsdra. Sajnos Magyarorszig egyel8re nem tartozik ezek kdzé.

¢.) Az iskoldzottsdg

Az emberi erdforrisfejlettség egyik legmeghatirozébb tényezdje az emberek iskoldzott-
sdga. A magyar népesség iskoldzottsiga a kiilsnb6z8 eléreszamitisokban egyiltalin nem
kedvezé.

Az OECD 2008-ban kiadott felsSoktatési eléretekintése (Higher Education to 2030
OECD 2008) alapjin Magyarorszig a 2025-re el8revetitett felsGoktatdsi végzettségliek
ardnyiét tekintve az OECD orszdgok kdzott a legalacsonyabb harmadban taldlhat, Me-
xiké, Portugélia, Szlovikia, Olaszorszdg, Csehorszdg és Torokorszag eldtt. Az el8rejel-
zés szerint Magyarorszdgon a 25—64 éves népességen beliil a diplom4sok ardnya 2025-
ben 22% lesz mikdzben az OECD 4tlag 35%. Kiilondsen szembet{ing a lemaradds az
angolszdsz és a tdvol keleti fejlett orszdgoktdl (Japin 58%, Korea 60%, illetve Kanada
52%, frorsz;ig 46%, USA 44%, Ausztrilia 41%, Uj‘Zéland 30%), valamint az észak-eurd-
pai orszdgoktdl (Finnorszdg 49%, Dania 48%, Norvégia 42%, Svédorszag 35%).

Az bécsi Wittgenstein Centre adatai szerint el8rejelzése szerint 2010-ben Magyaror-
sz4g a 49 fejlett orszdg kdzott 28. volt az egy f8re jutd 4tlagos iskolai évek szamit illets-
en, s mdgottiink négy posztszocialista orszdg 4llt: Horvatorszdg, Bulgdria, Roménia és
Oroszorszag. Elérebecslésiik szerint 2050-ben Magyarorszdg mér csak a 38. lesz a 49
fejlett orszdg kozdtt és mogdttiink mar csak két posztszocialista orszdg fog 4llni: Romé-
nia és Oroszorszig,

Ha a magyar iskoldzottsg el8rebecsiilt értékeit 3sszehasonlitjuk néhiny fejlett vezetd
orszdg, valamint a visegrddi orszdgok adataival, akkor 2100-ra a magyar iskoldzottsdg
fokozatos lemaradését latjuk. (5. 4bra)

5. 4bra 25 évnél id8sebb népesség egy f8re jutd dtlagos iskolizottsdga néhiny orszdgban
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Anemzetkoziel8reszamitisok tehit —jollehet ezek megbizhatésigamindigvitathaté —
azt mutatjik, hogy az iskoldzottsig tekintetében elmegy mellettiink Eurdpa és a fejlett
vildg, sét a jelenleg veliink azonos szinten 1évd posztszocialista orszdgok is.

d.) Foglalkoztatottsdg

A hazai, meglehet8sen alacsony foglalkoztatdsi rita ndvelésének két kulcskérdése a nék,
illetve a romak foglalkoztatottsigdnak emelése.

i) A nék foglalkoztatdsi ratdjit vizsgilva az OECD orszdgokban azt litjuk, hogy
Magyarorszag az 59%-4val a dél-eurépai (Térokorszag, Gordgorszdg, Olaszorszdg, Spa-
nyolorszag), a kelet-eurdpai posztszocialista (Lengyelorszdg), valamint néhdny tovabbi
orsziggal (Mexiké, Chile, Korea) az utolsé harmadban talilhaté.

Tegyiik hozz4, hogy a férfiak foglalkoztatdsi ritdjdnak az orszdgok kdzott elfoglalt he-
lye még ennél is rosszabb, mert az OECD orszdgok kozdtt minddssze az ireket, gordgoket
és spanyolokat megel8zve a legh4tuljdn 4llunk a sornak a 72%-kal.*?

Az adatok tantsdga szerint a n8k foglalkoztat4si ritdja minden iskoldzottsagi kategé-
ridban alacsonyabb, mint a férfiaké.

Iskoldzottsdg szerint nézve a foglalkoztatdsi ratdkat, azt litjuk, hogy a kdzépfoku-
nal alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezd n8k esetében a magyar adat a tdrokkel,
a szlovdkkal és a lengyellel egyiitt a legrosszabb, (2012-ben a magyar 4ltalanos iskolat
— lower secondary — végzettek 34%-a dolgozott). A kozépfoku végzettségli ndk eseté-
ben jobb a helyzet (az ISCED 3A végzettségtiek foglalkoztatdsi ritdja 65%), az OECD
tlagnak megfelel8. A felséfoku végzettségli n8k esetében azonban az OECD 4tlaghoz
képest (ami 80%) ismét meglehetdsen alacsony (75%), amivel az orszdgok rangsoraban az
utolsé negyedben vagyunk. A férfiak adatai sem jobbak a n8knél — legalabbis helyezésben
—, mivel a kdzépfokiinal alacsonyabb iskolai végzettségti férfiak esetében a magyar adat
egyediil a szlovikot el8zi meg 2012-ben: a magyar 50%, a szlovik ugyanebben az évben
38% volt. A kdzépfoku végzettségli férfiak helyzete is hasonld, mert a magyar ISCED 3B
végzettségll férfiak 70%-os ritdja a gorogdkkel és a lengyelekkel az utolsé a rangsorban,
az ISCED 3A végzettségtiek 77%-os foglalkoztatdsi ritdja pedig az utolsé negyedbe esik.
A fels8fokt végzettségliek kozdte talan egy kicsit jobb a helyzet, de itt is az utolsé har-
madban helyezkediink el.**

A 21. sz4zad eléregedd tirsadalmédban egyre inkabb sziikség van a n8k egyenjogti fog-
lalkoztatdsira. A hazai foglalkoztatdspolitikai elképzelések a n8k foglalkoztatdsi ritajit
75%-ra szeretnék emelni, a 2014-es kozel 67%-rdl.

Ez a 8%-pontos foglalkoztatds novekedés — miutdn 2014-ben a foglalkoztatottak sz4-
ma 4,1 milli6 {8, ebbdl a n8k szdma 1,88 milli6 £8 volt — 150 ezer f&s foglalkoztatott
létszdmnovekedést jelentene. A GDP 2014-ben 31,86 ezermillidrd forint volt, igy egy
foglalkoztatottra mintegy 7,8 millié forint GDP termelés jutott. Feltételezve, hogy ennek
legalabb kétharmada a munkaerdnek készénhetd, akkor 150 ezer f8 Gjonnan foglalkoz-
tatott ember kozel 800 millidrd forint GDP névekedést eredményezhetne.

13 Adatok a 25-64 éves népességre, s 2012-re vonatkoznak, forrasuk az Education at a Glance 2014.

4 Adatok forrdsa az Education at a Glance 2014 OECD Indicators 2014 OECD Paris.
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Tehét a n8k foglalkoztatési rétdjidnak 75%-ra emelése a GDP kozel 2,5%-0s ndveke-
dését eredményezné.

ii.) Magyarorszdgon a roma foglalkoztatottsig igen kedvezdtlen képet mutat. Az ada-
tok 8sszehasonlithatdsdga ugyan korldtozott, de igen valészind, hogy a romék foglalkoz-
tatottsiga Magyarorszdgon az egyik legkedvezdtlenebb az Eurdpai Uniéban. (1. tiblézat)
1. tabldzat A roma foglalkoztatottsig a jelent8sebb ciginy populicidju EU orszdgokban

(2000-2005 kériil)

Foglalkoztatott Munkanélkiili Inaktiv Egyiitt
Gorogorszag 38,2 19,4 42,5 100
Portugilia 60,8 9,8 29,4 100
Csehorszig 43,3 30,5 26,1 100
Szlovikia 50,2 24,7 25,1 100
Romainia 48,6 8,8 42,5 100
Bulgéria 61,9 7,1 31,0 100
Spanyolorszég 48,3 19,7 32,0 100
Magyarorszig 31,3 68,7 100

Forrds: Health and the Roma Community, analysis of the situation in Europe. Bulgaria, Czech
Republic, Greece, Portugal, Romania, Slovakia, Spain. Madrid. 2009: 24.

Magyarorszag adataira: Kertesi Gabor (2005) Roma foglalkoztatds az ezredfordulén. A rend-
szervdltds maradando sokkja. 20. (a 15-74 éves nem nyugdijas roma népesség megoszldsa)

Pedig a roma foglalkoztatottsdg ndvelése az orszdg jov8beli gazdasigi fejlédésének
egyik rendkiviil fontos eleme.

A Vilagbank Economic Cost of Roma Exclusion (A romék kirekesztésének gazdasdgi
koleségei) cimii 2010-es jelentése leszogezi, hogy a munkaképes kort romak tilnyomé
tdbbsége nem rendelkezik a munkaerd-piaci sikeres részvételhez elégséges oktatdssal.
Emiatt az eurdpai orszagok tobb szdz millié eurdt veszitenek évente a termelésben és a
koleségvetési hozzajdruldsban. Ezeknek a gazdasigi veszteségeknek az 8sszege a GDP-
hez viszonyitva: 1,8—3,7% kozdtt van Bulgaria, 0,29-0,58% kozott a Cseh Koztdrsasdg,
0,63-2,13% kozott Romdnia, és 0.78— 3,25% Szerbia esetében.

A ndvekedés kiteljesitéséhez meg kell sziintetni a romak oktatdsiban jelentkezd el-
maraddst. Az éves koltségvetési haszna a roma foglalkoztatds novelésének jéval nagyobb,
mint a roma gyermekek oktatdsiba tdrténd teljes beruhdzas koltsége. (Ez a faktor Bul-
giridban 74-szeres, Csehorszdgban 7,7-szeres, Romdnidban 2,4-szeres, Szerbiiban
3,3-szoros.)

A romak részesedése a munkaképes kort népességben névekedni fog, mivel a tdbbségi
lakossig Kelet- és Kézép-Eurépdban gyorsan 6regszik. A romdknak a t8bbségi tirsada-
lom tagjaival megegyez8 munkaerd-piaci részvétele elengedhetetlen, hogy legyen mibdl

492



POLONYI ISTVAN: A HAZAT EMBERI ERGFORRASOK MA ES HOLNAP

fedezni az orszdgokban az emelkedd nyugdij, egészségiigyi és egyéb, az Sregedés miatt
jelentkezd koltségeket. (Cost of Roma Exclusion The World Bank 2010)

Egy nagyléptékii szimitdssal belithats, hogy Magyarorszdgon is igen jelentds ez a fak-
tor.

Ahhoz, hogy a cigdny népesség iskoldzottsdgi lemaraddsit a 2011-es adatokat figye-
lembe véve megsziintessiik, az kellene, hogy 104 ezer roma ember iskoldzottsigit leg-
aldbb 4 osztallyal néveljitk. Az Oktatasi évkdnyv Statisztikai tdjékoztatd cimi kiadvany
szerint 2011-ben egy kdzépiskola év elvégzésére az dllam 518 ezer forintot forditott éves
szinten, tehdt a 104 ezer £6 4 évvel torténd iskoldzottsig ndvelése 215,5 millidrd forintba
keriilt volna. Miutdn 2011-ben a 8 osztilyt végzettek foglalkoztatdsi ratdja 25,9% volt, a
nem gimndziumi érettségit szerzetteké pedig 65,7%, az iskoldzottsdg-ndvekedés ered-
ményeként majdnem 40%-kal névekedhetett volna a foglalkoztatottsdg, ami 41 ezer
tdbbletmunkaerdt jelentett volna, Miutdn 2011-ben a GDP 28 ezermillidrd forint, a fog-
lalkoztatottak szdma pedig 3,76 millié f§ volt, azaz egy foglalkoztatottra mintegy 7,5
milli6 forint GDP termelése jutott. Ha feltételezziik, hogy ennek legalabb kétharmada a
munkaerdnek kdszonhetd, akkor a tobbletmunkaerd foglalkoztatottsdgdnak eredménye
mintegy 200 millidrd éves tdbblet GDP lehet. Miutdn a 15 év feletti (azaz 40 éves 4tlag-
életkortt) népességgel szimoltunk, nagyjibél 20 évig termeli ezt a GDP tébbletet, s ennyi
id8 alatt 4000 millidrd forint tobbletet fog hozni. Ezt a 215,5 millidrd forint befektetéssel
szembedllitva, nagyjabol 18-szoros (!) tobbletet jelent.

Eztatdbbletet sajnos jelentdsen csokkentheti az oktat4si rendszer problémdibél adédé
lemorzsoldd4s, valamint a munkaerd-piaci diszkrimin4cié miatti alacsonyabb foglalkoz-
tatottsig. Azonban teljesen egyértelmii az, amire a Vildgbank elemzése rimutat, hogy az
orszig humdn t8kéje és ezen keresztiil gazdasigi teljesitménye jelent8sen emelhetd a na-
gyobb oktatdsi beruhdzasokkal, amelyek a roma gyermekek mind szélesebb kdrét befoga-
dé, mindségi oktatdsit mozditja el§, beleértve a kisgyermekkori nevelést, valamint a roma
felndttek élethosszig tartd tanuldsit. S8t, itt azt is figyelembe kell venni, hogy a fiatalabb
roma népesség egyre nagyobb ardnyit adja majd a munkaképes korti lakossignak, s 8k
adjik a fedezetét a gyorsan 6regedd népesség miatt jelentkezd gazdasdgi kihivisoknak is.

Hangstlyozni kell, hogy az oktatds mellett legaldbb ugyanekkora erdfeszitések sziik-
ségesek a romak tarsadalmi, gazdasdgi, munkaerd-piaci diszkriminaciéjanak megsziinte-
tése érdekében, hogy érdemes legyen a cigdny fiataloknak és feln8tteknek tanulni, hogy
a foglalkoztatdsi diszkrimindcié visszahatdsaként ne alakuljon ki a tanuldssal szemben
kéz8mbosség vagy ellendllds. Hogy megérje oktatdsi erdfeszitéseket tenni.

Mi lehet a — kézmunk4tdl eltérd — valdban hatékony és méltanyos megoldds?

A megoldésra létezik nemzetkdzi példa, ha nem is a cigdnysdgra, hanem mds kisebb-
ségekre. Az Egyesiilt Allamokban a 60-as években kialakult megoldds a pozitiv diszkri-
mindcié (,affirmative action”). Lényege, hogy a foglalkoztatds, az oktatdsba, elsésorban
fels8oktatdsba valé bekeriilés, valamint a kéziigyekben valé részvétel esetében az dllami
kényszer (torvénnyel, elndki utasitissal, legfelsdbb birésigi hatdrozattal) abban az irdny-
ban hat, hogy a kisebbségeket bizonyos ardnyban alkalmazzik. (Guigou & Chevenement
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1999; Nagy Péter Tibor 2003). A megoldas igen sok vitdval jért és jir, riaddsul egy antide-
mokratikus tdrsadalomban akdr vissz4jira is fordulhat’®

Mindezek ellenére — és az ottani viték ellenére is — éppen az Egyesiilt Allamok példdja
mutatja, hogy egy demokratikus orszdgban az affirmative action tipust pozitiv diszkri-
mindcié alkalmas arra, hogy a kisebbségek oktatdsi, foglalkoztatdsi és kdzéleti részvételi
helyzetét radikélisan javitsa, s ezzel a tirsadalombdl tortént kiszoritottsdgukat jelentdsen
csdkkentse. Tegyiik hozz4, hogy ennek fontos része az USA-ban a kulturalis kvétarend-
szer is. Eppen ezért, mint ahogy azt az ,Egy civil egyiittm{ikodés javaslatai (2012) irja
a tdmegkommunikdciéban is tisztességes roma imdzsra van sziikség, valamint az USA
feketéihez hasonld kvétarendszerre a médiamegjelenitésben.”

A kézfoglalkoztatdssal szemben egy ilyen tipusti pozitiv diszkriminacids intézmény-
rendszer képes lehetne a cigdnysig helyzetének jelentds javitdsira, az ket stjtd iskold-
zottsigi és foglalkoztatottsdgi iivegplafon radikalis olddsira viszonylag révid id8 alatt. Ez
a viszonylag rovid idé — éppen az Egyesiilt Allamok péld4jin — Ggy tiinik, legalibb egy
fél évszdzad! Ha holnap elszdnnd magit a politika, hogy — az emberek kz8mbdsségére,
esetenkénti ellenérzésére jatszo sunyi vetélkedés és latszatmegolddsok helyett — egy ilyen
pozitiv diszkrimin4ciés intézményrendszerrel, kdvetkezetes és elszdnt felzarkéztatds po-
litikdt folytatva 4ll a cigdnyok helyzetének javitdsihoz, akkor lehetne rd remény, hogy
abban szdzadfordulé el8tt érezhetd viltozas kovetkezzen be.

Befejezésként

A hazai emberi erdforrdshelyzet dttekintése nem adott igazdn pozitiv képet. Magyaror-
sz4g a bemutatott elemzéseink alapjin a kelet-eurépai posztszocialista orszdgok kézotti
valamikori vezetd helyét nem egyszer(ien elvesziti, hanem lényegében az Eurépai Unié
leggyengébben teljesitd orszdgainak egyikévé kezd vilni. A 2000-es évek masodik évti-
zedének humdnerdforris fejlesztési politikdja abba az irdnyba mutat, hogy nem vagyunk
képesek megfelel8en fejleszteni emberi er8forrdsainkat.

Pedig Theodore W. Schultz gondolatai figyelmeztetSek, amit Magyarorszdg 21. sz4-
zadi emberi er8forrdsainak alakitdsindl is szem el6tt kellene tartani:’A mi gazdasigi
rendszeriink legmegkiildnbdztetdbb vondsa az emberi t8ke névekedése. Enélkiil csak
kemény, kézi munka és szegénység lenne, kivéve azt, akinek a tulajdonabél van bevétele.”

(Schultz 1993)

15 Sajnos arra, hogy egy antidemokratikus tirsadalomban mennyire veszélyes lehet, azt éppen a magyar

példa mutatja, az 1920 szeptemberében elfogadott ,numerus clausus” néven ismertté vale 1920: XXV.
tc.. Eszerint a beiratkozési ,engedély megaddsindl a nemzethiiség és az erkdlcsi megbizhatdsdg kove-
telményei mellett egyfeldl a felvételt kérdk szellemi képességeire, masfeldl arra is figyelemmel kell lenni,
hogy az orszdg teriiletén laké egyes népfajokhoz és nemzetiségekhez tartozé ifjak ardnyszdma a hallgaték
kézt lehet8leg elérje az illetd népfaj vagy nemzetiség orszdgos ardnyszdmidt, de legaldbb kitegye annak
kilenctizedrészét. (Forras: Ezer év térvényei htep://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=7440)
A ldtszélag pozitiv diszkrimindl6 t8rvény azzal, hogy végrehajtdsi utasitisa nemzetiségnek mindsitette a
zsiddésdgot, igy 6 szdzalékban maximdlta a felvehetd zsiddk ardnydt. A 'nemzethiiség’ megéllapitdsit pedig
a gyakran széls8jobboldali befolyds alatt 4116 egyetemi vezetdségekre biztdk. (Gdl 2008) Jéllehet a tdrvény
elvileg nem zsid6 térvény volt — s8t latszdlag pozitiv diszkrimindciét szolgéle —, de egyértelmien a zsidok
kiszoritdsdt célozta.
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