GARDOS EVA

Adatok és kezelésiik a hivatalos
statisztikaban!

statisztikai tdrvény” (Stattv.) elsd paragrafusa szerint a ,statisztika feladata és

célja, hogy valésight, tirgyilagos képet adjon a tirsadalom, a gazdasdg, a tulaj-

donviszonyok, a kdrnyezet 4llapotardl és valtozdsairdl az dllamhatalmi és a koz-
igazgatdsi szervek, valamint a tdrsadalom szervezetei és tagjai szimdra.” Az elmult més-
fél évszdzadban, midta ez a tudomdnydg 6néllésodott, ezen kiviil szimtalan més defini-
ciét is megfogalmaztak, de minden meghatirozis lényege, hogy a statisztika az adatgyj-
tés és adatfeldolgozds 4ltaldnos tudomdnya. A statisztikai munka valéjaban a valésignal
kezdddik, azt képezi le adattd valamilyen definicié mentén, és a folyamat végén a kdzslt
adat a felhasznalénal vilik informdciéva.

Az adat nagyon tig fogalom. A KSH mddszertani dokumenticiéjinak fogalomts-
ra (KSH, 2014a) szerint ,az adat az informdcié formalizdlt médon valé megjelenitése,
amely alkalmas feldolgozdsra, tovabbitdsra, kozlésre, értelmezésre.” Egy adatbél akkor
lesz inform4cid, azaz objektumokra (tényekre, eseményekre, dolgokra, folyamatokra vagy
a gondolati vildg elemeire) vonatkozd ismeret, ha definiilt, azaz pontosan meghatiro-
zott, hogy milyen objektum, melyik ismérvére vonatkozik, és milyen némenklatira, jegy-
zék szerint kell értelmezni. A statisztikai adat a ,valds vildg egyedeinek tulajdonsigaira
vonatkozé statisztikai megfigyelések, illetve tovdbbi statisztikai miiveletek eredménye”
(KSH, 2014), vagyis annyiban specifikus, amennyiben el84llitdsit és értelmezését a sta-
tisztikai médszertanok szabjik meg.

Az adatok egy specidlis fajtdja az Gin. metaadat, mely mas adatokat ir le, illetve hat4-
roz meg. A statisztikai metaadatok tartalmazzak a statisztikai adatrendszerben hasznilt
fogalmakat, némenklatirakat, a felhasznalt adatforrasok leirdsat, az adatel84llitds mod-
szertandt. A metaadatok alapjin lehet elddnteni, hogy az adatok megfelelnek-e a nemzet-
kozi és hazai standardoknak, kritériumoknak.

K&szonetnyilvanitds: Eztiton szeretnék készonetet mondani kollegdimnak, dr. Szép Katalinnak, dr. Nagy
Eszternek és Nagy Bedtdnak, hogy szakértelmiikkel, észrevételeikkel és javaslataikkal hozz4jarultak a ta-
nulmény elkészitéséhez.

2 1993. évi XLV tdrvény a statisztikdrdl.

» Educatio 2015/3. Gérdos Eva: Adatok és kezelésiik a hivatalos statisztikdban, 27-39. pp.
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Jelen tanulmanyban a szerz8 4ttekinti a hivatalos statisztikai szolgilat (HSSZ)? 4ltal
hasznalt adatforras-tipusokat, felhasznalasi teriileteiket és médjukat.

Az adatforrisok tipusai

Adatforrasnak nevezziik azt az adathalmazt, metaadat-halmazt, adatbizist vagy
metaadat gy{ijteményt, amiben a sziikséges adatok elérhetsk (OECD, 2008).

Az ENSZ 5. statisztikai alapelve kimondja, hogy ,statisztikai célokra birmilyen adat-
forrdsbdl — statisztikai adatfelvételekbdl vagy adminisztrativ nyilvintartisokbdl — szar-
mazé adatok felhasznalhatok. A statisztikai szervezeteknek a forrds kivilasztdsanal fi-
gyelembe kell venniiik az adatok min8ségét, id8szertiségét, a koltségeket és az adatszol-
galtatdkra hdruld terheket.” (ENSZ, 2014)

Statisztikai adatigények megfogalmazisit kovet8en manapsdg, amikor a statisztikai
munkdban egyre nagyobb hangsulyt kap a koltséghatékonysig és az adatszolgdltatdi —
kiilonésképpen a vallalkozdsokra nehezedd — terhek csdkkentése, elsd 1épésként azt kell
megvizsgalni, hogy létezik-e mar olyan adatforrds, amelybdl a sziikséges informdcidk 4t
vehet8k. Ennek hidnydban indokolt csak 4j statisztikai adatokat gytjteni.

Egy statisztikai tevékenységet végz8 intézmény szemsz3gébdl tekintve attdl fiiggden,
hogy mely szervezet végezte a kapcsolédd adatgyiijeést, az adatforrdsok rendszere két
részre oszthaté:

+ az els8dleges adatforrdsok és
+ amisodlagos adatforrisok csoportjira.

Elsédleges adatforrdsok

Az els8dleges adatforrdsok kategéridjaba a HSSZ minden egyes szervénél a sajit statisz-
tikai adatgyjtései tartoznak. A hivatalos statisztikai rendszeren beliil az adatgytjtések
tdrténhetnek kikérdezéssel (pl. kérdSivek alkalmazasa) vagy meghigyeléssel (pl. rak 6sz-
szeirdsa). Abbdl a szempontbél, hogy az adatgytjtés a megfigyelendd statisztikai egysé-
gek milyen korée oleli £5l, lehet teljes vagy részleges. Teljes lefedettség esetén a sokasig
minden egységét szdmba veszik, mig részleges lefedettség esetén azoknak csak egy ré-
szérdl gytijtenek informdcidt. A részleges megfigyelés egy fontos tipusa a mintavételen
alapuld, reprezentativ megfigyelés. Teljeskor(i adatgytijtésre a legismertebb példa a nép-
sz4dml4las, az allatszdml4ldsok és szdmos intézményi adatszolgaltatds. Sok esetben azon-
ban, amikor nem lehetséges vagy nem célszer(l a sokasig valamennyi elemét felmérni, a
sokasdgnak csak egy részébdl vesznek mintit.. Néha a a kétféle adatgyijtési modot kom-
biniljak, ha a sokasig egyes elemeit teljeskortien felmérik (pl. bizonyos mérethatir fe-
lett az &sszes véllalkozast), a sokasidg mds elemeibdl (pl. a kisebb villalkoz4dsokbdl) pe-
dig mintat vesznek.

> A hivatalos statisztikdnak formilis definicidja nem létezik. Jelen tanulmdnyban ide értjiik a statisztikai

tdrvény hatélya ald tartozd tevékenységet. A statisztikai tdrvény 3.§ (1) szerint ,E térvényben meghatiro-
zott statisztikai tevékenység ellitdsa a hivatalos statisztikai szolgalat feladata.”
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Statisztikai céld adatgyiijtések rendszere

Magyarorszdgon az adatszolgéltatdsi kotelezettséggel jaré statisztikai adatgytijtéseket —
kivéve a torvényben elrendelteket — a hivatalos statisztikai szolgalat orszdgos statisztikai
adatgytijtési programja (OSAP) tartalmazza. Az OSAP keretében gytijtendd adatok ko-
rét a HSSZ bejelentett adatgyijtési igényei alapjin a KSH évente illitja 8ssze az Orszagos
Statisztikai Tandcs (OST) bevondsival. A Sattv.-ben kapott felhatalmazis alapjan a kor-
mény az éves OSAP-ot rendelet! keretében jelenteti meg. Az OSAP hatilya a jogi szemé-
lyekre, a sajit joga szerint jogképes szervezetekre, valamint a gazdasigi tevékenységet foly-
tatd természetes személyekre terjed ki. A 2015-6s OSAP 8sszesen 362 tételt® tartalmaz.

Az Infotv® 5. §-a szerint személyes adat akkor kezelhetd, ha ahhoz az érintett hozz4ji-
rul, vagy ha azt trvény vagy tdrvény felhatalmazasa alapjin helyi nkormanyzat rendele-
te kdtelezd érvénnyel elrendeli. Ennek megfelelden a népmozgalmi’ és a halottvizsgilattal
kapcsolatos adatgy(ijtéseket nem az OSAP, hanem a Stattv. rendeli el, mig a népszdm-
ldldsokat és az 4ltaldnos mez8gazdasigi Osszeirdsokat esetileg elfogadott torvények.® A
statisztikai adatgy(ijtési program részeként minden egyéb, személyes adatra vonatkozé
adatszolgiltatds onkéntes. A KSH honlapjin és a Hivatalos Ertesit8ben kozzé teszi az
dltala tervezett onkéntes adatgytjtéseket. 2015-re tiz ilyen tétel szerepel a listdn, me-
lyek munkaerdre, hiztartisi kdltségvetésre és életkdriilményre, magyar dllampolgdrsigot
szerzGkre, utazasi szokasokra, infokommunikicids eszkozok hasznilatira, bevindorlék-
ra és kiilfoldiek magyarorszdgi kiaddsaira vonatkoznak.

Masodlagos adatforrdsok

Misodlagos adatforrdsnak tekintiink minden olyan adatéllomdnyt, amely esetében
az adatgyijt8 személy, szervezet nem azonos azzal, amelyik elemzi vagy hasznilja. Ez
kiilonbozteti meg az elsddleges adatoktdl, amelyek esetében a két funkcié megvaldsitdja
azonos. Egy adott, statisztikai tevékenységet végz8 szervezet szempontjibdl mésodlagos
adatforrasok kdzé sorolandé valamennyi, mds szervezettdl dtvett adatgyijtemény fiigget-
leniil attdl, hogy eredetileg mi volt az adatgytijtés célja. A misodlagos adatforrdsokon be-
liil hdrom nagy csoport kiildnithetd el:

+ HSSZ-en beliili (OSAP-ban rdgzitett) statisztikai adatgyjtések,

+ adminisztrativ adatok,

4 288/2009. (XII. 15.) Korm. rendelet az Orszdgos Statisztikai Adatgy(jtési Program adatgytijtéseirdl és
adatdtvételeirdl. A rendeletet évente mddositjdk, és a mellékletei tartalmazzék a hivatalos statisztikai szol-
gélat szerveinek aktudlisan érvényes kdzvetlen adatgytijtéseit és statisztikai célt adatdtvételeit, valamint a
gytijthetd adatkorsket.

5 Egy tétel alatt egy kdzvetlen statisztikai adatgy(ijtést vagy egy, nem statisztikai célra gy(jtste adatallo-
mény dtvételét értjitk.

6 2011. évi CXIL térvény az informéciés dnrendelkezési jogrol és az informaciészabadsigrdl.

7 Sziiletés, haldleset, hizassigkotés, bejegyzett élettdrsi kapcsolat létesitése, élettarsi nyilatkozat nyilvin-
tartisba vétele, hdzassig felbontdsa, valamint érvénytelenné nyilvinitisa, bejegyzett élettdrsi kapcsolat
felbontdsa, megsziintetése, a nyilvantartott élettdrsi kapcsolat megsziinése, valamint lakcimvaltozds tar-
tozik a népmozgalmi események kdzé.

8 PL 2009. évi CXXXIX. térvény a 2011. évi népszdmldldsrol; 2010. évi XXIV. tdrvény a 2010. évi dltald-
nos mez8gazdasigi 8sszeirdsrol.
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+ egyéb mésodlagos adatforrdsok,
— villalkoz4sok, altal gytijtsee adatok,
— HSSZ-en kiviili statisztikai adatgyijtések,
— bigdataés
— bérmi egyéb.

HSSZ-en beliili (OSAP-ban régzitett) statisztikai adatgytijtések

A Stattv.-ben megfogalmazott célok elérése érdekében a KSH nemcsak 8sszeillitja az
OSAP-ot, hanem egytttal megszervezi a HSSZ-en beliil az OSAP keretében gytjtdtt
adatok 4taddsat, dtvételét is. Ezzel el8segiti a statisztikai céllal gytjtdtt adatok hatékony
felhasznaldsat. A 2015-6s OSAP-ban szerepld 362 tételbsl 293 eredményeit nemcsak az
elrendeld szervezet hasznositja, hanem a HSSZ mds szerve is 4tveszi. A két legnépsze-
riibb adatgytijeés a KSH 1845. Eves gazdasigstatisztikai jelentése és a 2235. Havi telje-
sitménystatisztikai jelentése. Ezeket 4-4 mas intézmény veszi at. Az aktudlis adatdtvéte-
li igények a KSH honlapjin olvashatok.’

Meg kell azonban jegyezni, hogy a HSSZ-en beliil csak korldtozottan léteznek olyan ké-
z8s szabvanyok, kritériumok vagy ajinldsok, amiket a statisztikai munkafolyamatoknak és
termékeknek ki kell elégiteni, s6t a HSSZ tagszervezeteinél fiiggetlen statisztikai szerveze-
ti egység is csak elvétve létezik, Ezért az OSAP-adatgy(ijtések sem tartalmilag, sem méd-
szertanilag nem képeznek koherens egységet. Médsodlagos felhaszndldsuk sordn a teljeskért
statisztikai adatgytijtéseket ugyanigy kell kezelni, mint egy nemstatisztikai adatéllomanyt.

Adminisztrativ adatok

A legelterjedtebb meghatirozas szerint az adminisztrativ adatforrds kdzfeladatot elld-
t6 szervezet 4ltal fenntartott adatgytjtemény, amit azért gyljtenek és hasznalnak, hogy
eleget tegyenek a kozterhekkel, (nyilvantartdsi, engedélyezési, jogosultsigi) eljardsokkal,
szolgdltatdsokkal, juttatdsokkal kapcsolatos feladataiknak. Az adatokat tehit eredetileg
jog és kotelezettség keletkeztetésével, az egyénnel szemben valamilyen joghatas kivélea-
saval sszefiiggésben gyiijedtték. Az adminisztrativ adatok jellegzetessége, hogy gytijcé-
sitk célja a célesoport teljes lefedettsége, minden egyes egyed megfigyelése, tovabbd, hogy
a késdbbi statisztikai hasznositds ellenére az adatgyfijtés és a feldolgozds mddszerét alap-
vet8en tovdbbra is az adatgazda szervezet hatdrozza meg (Brackstone, G. J., 1987). Az ad-
minisztrativ adatok gytijtését és karbantartdsit mindig jogszabdly rendeli el, ami részle-
teiben irja le a gytijtendd adatok korét, a nyilvintartds 4ltal hasznale fogalomrendszert és
sok esetben az alkalmazott osztilyozdsi rendszereket is.

Az adminisztrativ adat lényege az adat egyedi azonosithatésiga, hisz az adott egyed-
re szirmaztathatnak kdvetkezményeket. A statisztikai adat esetén viszont az egyedi azo-
nositds lehet8sége csak eszkdz az adatgytijtés és feldolgozds sordn, mert a sokasdgot ki-
vanjuk jellemezni.

A statisztikai felhasznalds szempontjabol az adminisztrativ adatok erdsségét és gyen-
geségét mutatja az 1. tdbla 8sszehasonlitva a népszamlalissal és az egyéb statisztikai

adatgytijeésekkel.

> A hivatalos statisztikai szolgélat szerveinek egymds kozotti 2015. évi adatdevételei heep://www.ksh.hu/

docs/hun/info/adatgyujtes/2015/HSSZ _egymuk_adatatvetelei.pdf
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1. tdblazat: A népszamlalis, egyéb statisztikai adatgy(ijtések és a népességre vonatkozé

adminisztrativ adatok mint statisztikai adatforrasok 6sszehasonlitdsa

Szempont

Népszimlilis

Egyéb statisztikai
adatgyiijtés

Adminisztrativ adatok

A célpopulaciét a koz-

1. Lefedettség A (rilepes,se,g te,ljes lefe- | Bizonyos nepessigesoportos igazgatis igényei hatdroz-
ettségét célozza. kar kizdrhat. )
zak meg.
Az adatok széles kore Renffzermt C,S:Lk e'glz Zzuk ;e: A kézigazgatdsi cél szem-
2. Tartalom kiterjedt keresztosztd- HAKOTre SOt Loz, de 5O pontjdbdl igényelt adatokra
) . kal részletesebben, mint egy ) .
lyozést tesz lehetévé. L, szoritkozik.
népszamlilds.
3 Fogalmak, A tarsadalmi, gazdasigi elemzések elvirdsaira A kézigazgatds igényei ha-
: definicidk alapulnak. tarozzak meg.
Kisteriileti A teljes lefedettség Elgéllithatok, ha az egye-
4. bls elr o ekl eredményeként Altaliban nem éllithatok el§. | di rekordok a kisteriiletek
cesiese el8éllnak. szintjén beazonosithatdk.
W, A hibdk minima- A kisebb méret a nép- ,A llmlzlgazgatam harésig
Mindség- e , e, | végzi és lehet, hogy a kulcs-
5. . © lizaldsa érdekében szdmlélasindl szigortbb ellen f ot g e
ellendrzés B Y ., valtozok kivételével nem
megtervezhetd. Srzést tesz lehetdvé. o,
fordit ra elég figyelmert.
Egy ftdatgyuj]tes Ylsz?nyl?g, - Viszonylag olcs, ha a kez-
6 Koleség Driga cs6, de a kéc népszamlalis deti adatfeltltés koltsége a
: ’ kozoeti id8szak kumulle kéle- P .o
, statisztikit nem érinti.
sége nagy lehet.
A kézigazgatasi feladattdl
. , Témérol fiiggden lehet éves, fiigg8en az éves és a napi
7 Gyakorisdg >-10én negyedéves, havi. tdbbszori gyakorisig kozott
lehet, s8t akar folyamatos is.
A kézigazgatisi eljardstol
Néhény hénaptol tbb | Rendszeres adatgyfijtés esetén |  fiigg. Az éves adatok 4t-
8. Id8szertiség év témdtdl és részlete- | néhany hét, ad-hoc adatgylij- | vételre ellendrzdtt forma-
zettségtdl fiiggden. tés esetén néhdny hénap. | ban gyakran csak sok hénap
utin van lehetdség.
A viltozasok azoknak 12 1x e,
L Ismétl8d8 adatgy(jeés ese- . , L. o
a statisztikusoknak a cén rick (rosds. h Jogi, szabélyozési vagy eljd
9. Stabilitis felel8ssége, akik a fel- | . e? o . fl ava ozas,, og),r a{z rasi médositisok kovetkez-
o . id8beli 8sszehasonlithatésdg . . o
hasznaléi igények telje- L tében torténhet vélrozds.
sitéséért is felelnek. biztositott legyen.
10. Adatszolgéltatoi Stilyos, de ricka. A}talaban k1c51,ldela ml'ntaba Nincs tovébbi teher.
teher valasztottak szdmdra stlyos.

Forrds: Brackstone G J: Issues in the Use of Administrative Records for Statistical Put-

poses. Survey Methodology, June 1987 Vol. 13, No. 1, pp. 28-43 Statistics Canada

A két kulcsfontossdgti el8ny, vagyis az adminisztrativ adatokra épiil8 rendszer fenn-

tartdsdnak koleséghatékonysdga és az adatszolgaltatdi terhek csokkentése mellett még to-

vibbiakat is érdemes megemliteni. Tekintve, hogy az igazgatdsi adatnak mindig napra-

"

késznek kell lenni, ezért ezek alapjén gyakrabban lehet a statisztikai mutatékat el84lli-

tani, ami kiildndsen jelentds az olyan komplex és koltséges, ezért csak ritkdn végrehajt-

haté adatgytijtések tekintetében, mint a népszdmlélds. A révid tavit mutatdk esetében is
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szdmottevd el8ny adédik abbol, hogy sok id8 nyerhetd az igazgatisi adatok hasznilatd-
val (ENSZ, 2011).

Egyéb masodlagos adatforrisok
Villalkozdsok és kutaté helyek adatai

Az ENSZ 5. statisztikai alapelve azt jelenti, hogy a statisztika szempontjibol a fentieken
kiviil akdr vallalkozdsok 4ltal gytjtdte adatok és kutatd helyek statisztikai adatgytijtései-
nek eredményei is széba johetnek. Az el8bbi esetében megoszlik a nemzetkdzi gyakorlat
az adatok elérhet8sége szempontjabol. A szlovén statisztikai tdrvény'® példdul gy ren-
delkezik, hogy a hivatal és az egyéb hivatalos adat-el8allitok felhasznalhatjik az 4llami
és a maganszektor kiilonbdz8 hivatalos és egyéb adminisztrativ adatgytjtéseik (feljegy-
zések, nyilvdntartdsok, adatbazisok stb.) egyedi azonositisra alkalmas adatait, ha azo-
kat torvény alapjin vagy az egyén irdsbeli hozz4jiruldsival vezették. Esztorszég statiszti-
kai tdrvénye'! is dltaldnos felhatalmazdst ad a magdn adatforrdsokhoz is. Ezeket az adat-
forrdsokat azokban az esetekben lehet statisztikai célokra hatékonyan felhasznilni, ami-
kor — hasonléan az adminisztrativ adatokhoz — vagy 4ltaldnos nyilvintartdsként egyetlen
szervezet vezeti, vagy tdbb adatgazda esetén jogszabdly rendeli el a nyilvdntartds tartal-
mit és a haszndlt fogalmakat, definicidkat és osztilyozisi rendszereket. Maganvéllalko-
zé4sok 4ltal vezetett, statisztikai szempontbdl felhasznalhaté nyilvintartdsok a hitel tigy-
ndkségek, tizleti elemz8k, kézmivek adata, telefonkdnyvek, telefonszolgaltatok, hiiség-
kartya rendszert miikodtetd kiskereskeddk stb.

Kutatéintézetek és egyéb kutatd helyek adatai (pl. szocioldgiai felmérések, epidemi-
olégiai felmérések, kdzvélemény kutatisok) ellendrizhetd és megfeleld mindség esetén a
statisztikai szervezetek adatforrdsai kozott szintén felhasznilhatok, ha a jogszabdlyi fel-
tételek adottak, illetve az adatvédelmi szabilyok nem sériilnek.

Big data

A statisztikai hasznositdsi potencidlokat tekintve nem lehet kikeriilni, hogy megemlit-
stk itt az utébbi id8k legnagyobb kihivdsat, a naponta keletkezd, 6ridsi nagysdgt digitilis
adattdmeget, a ,big data”-t. Az elnevezés arra utal, hogy az egyes adatillomanyok mérete
terabdjtban, s4t petabdjtban mérhets, és ezért az dltaldnosan hasznalt szoftver eszkdzdk
nem képesek elfogadhaté idén beliil 4tvenni és feldolgozni 8ket. A big data hatékony ke-
zelése kiilonleges technoldgidt igényel.

Ez a tipust adat egyrészt a hagyomdanyos iizleti tevékenységek nyoman keletkezik,
mdsrészt olyan Gjfajta adatforrdsokban, mint példdul a kézdsségi médiumok. Tipikus big
data az eldrusitShelyeken felszerelt terminalok (POS) és a banki ATM-ek 4ltal gene-
ralt adatok, de a Google-keresések, blog- és Facebook-bejegyzések, lijkok, mobiltelefonok
GPS-koordinatai és a YouTube videdk is.

A big data tiilnyomodan az emberi viselkedés nyomait koveti figyelemmel, és az adatok
osszekapcsoldsival és elemzésével a kiilonbdz viselkedések eldre jelezhet8k, ezért f8ként

19 National Statistics Act. http://www.stat.si/dokument/5186/NationalStatisticsAct.pdf
11

Official Statistics Act. https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/506012015002/consolide/current
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tarsadalomkutatdsra haszndlhaté. Meg kell azonban jegyezni, hogy a big data-bél termé-
szeti jelenségekre vonatkozé informicidk is nyerhetdk, pl. tirfelvételek, meteoroldgiai 41-
lomdsok mérései vagy egyéb miiszeres megfigyelések.

Az adminisztrativ adat mint statisztikai adatforras

Nemzetkozi jogszabdlyok, ajénldsok

A skandindv orszdgokban az adminisztrativ adatok rendszerszer(i felhasznildsa a sta-
tisztikdban egészen a 60-as és 70-es évek forduldjdig vezethetd vissza (Statistics Finland
2004). A nemzetkdzi szervezetek (ENSZ, Eurostat) az 1990-es évek kdzepén kezdtek
azzal foglalkozni, hogy hogyan lehetne az adminisztrativ adatok statisztikai felhasz-
nalasit koordindlni. Ezeknek az erdfeszitéseknek az elsd jeleként értékelhetd, hogy az
ENSZ-alapelveknek az 1994-ben megjelent elsd verzidja mar tigy emliti az adminisztra-
tiv adatokat, mint a statisztika lehetséges adatforrdsait. A kdzosségi statisztikdkrol sz6-
16 322/97/EK rendelet és a helyébe 1ép8 eurdpai statisztikdkrol sz616 223/2009/EK eu-
répai parlamenti és tandcsi rendelet egyforman szabdlyozta a kdzigazgatdsi nyilvintar-
tasokhoz valé hozzaférést. Bar ajogszabaly gy rendelkezett, hogy a tagorszdgok érintett
szervezeteinek olyan mértékben kell hozzaférniiik a kozigazgatasi rendszeriikdn beliil az
adminisztrativ adatforrdsokhoz, amilyen mértékben ezek az adatok az eurépai statiszti-
kak fejlesztéséhez, eldéllitisdhoz és terjesztéséhez sziikségesek. Ezzel egyiitt a helyi sza-
balyoz4st a tagillamok hatdskorébe utalta.

A rendelet 2015. 4prilisi médositisiban az egyik legfontosabb viltozas az adminiszt-
rativ nyilvdntartdsokhoz vald statisztikai célt hozzaférést érintette. A hatdlyos jogsza-
baly szerint az érintett intézmények jogosultak a kdzigazgatisi nyilvantartisokhoz va-
16 azonnali és ingyenes hozzaférésre és azok felhasznildsdra. Adatok dtaddsakor csatolni
kell a metaadatokat is. Kotelez8vé teszi a statisztikai szervek bevonasat a nyilvdntartdsok
kialakitdsdba, fejlesztésébe és megsziintetésébe, valamint az eurdpai statisztikik eldalli-
tisa szempontjdbdl lényeges kozigazgatdsi nyilvintartdsokra vonatkozé standardizaldsi
tevékenységekbe. A statisztikai hivataloknak és a kdzigazgatdsi nyilvdntartdsok tulajdo-
nosainak ki kell alakitaniuk a sziikséges egyiittm{ikddési mechanizmusokat.

Az Eurépai Bizottsdg 2005-ben ajinlasként jelentetett meg egy szabdlyzatot ,Az eu-
r6pai statisztika gyakorlati kédexe” (ESR, 2011) cimmel. A gyakorlati kédex célja az eu-
r6pai statisztikdk irdnti dltalinos bizalom biztositdsa azdltal, hogy megéllapitja az eurs-
pai statisztikdk fejlesztésének, elédllitisdnak és terjesztésének mddjit a statisztikai ren-
deletben meghatdrozott statisztikai elvekkel és a statisztika legjobb nemzetkozi gyakor-
lataival 8sszhangban. A kédexet 2011-ben megujitottak, és az Gj valtozatban hangstilyos-
s4 vélt az adatgazdak és a statisztikai szervezetek kdzotti egyiittmiitkodés az igazgatdsi
nyilvdntartdsok statisztikai célii felhasznalhatésdga érdekében.

A gyakorlati kédex 15 alapelvét 80 ismérvben fogalmaztik meg részletesen, és az ad-
minisztrativ adatforrdsokra vonatkozé 9 ismérv a 2., 8., 9. és 10. elvnél jelenik meg az
aldbbiak szerint.

2. alapelv: Felhatalmaz4s adatgydijtésre.

2.2, ismérv: A statisztikai szervezetek jogszabalyi felhatalmaz4ssal rendelkeznek az
adminisztrativ nyilvdntartdsok adataihoz vald statisztikai célt hozzéférésre.

8. alapelv: Megfeleld statisztikai eljirdsok.
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8.1. ismérv: Ahol az eurdpai statisztikik adminisztrativ nyilvdntartdson alapulnak,
ott az adminisztrativ céli alkalmazasok definiciéi és fogalmai jol kozelitik a statisztikai
céld fogalmakat.

8.7. ismérv: Az adminisztrativ adatok statisztikai céloknak valé jobb megfelelése ét-
dekében a statisztikai szervezetek részt vesznek az adminisztrativ adatok tervezésében.

8.8. ismérv: A statisztikai szervezetek az adminisztrativ adatok tulajdonosaival meg-
dllapodasokat ktnek, amelyek tartalmazzdk a felek kdzos elkdtelez8dését az adminisze-
rativ adatok statisztikai célra valé hasznalatara.

8.9. ismérv: Az adatmindség biztositdsa érdekében a statisztikai szervezetek egyiitt-
mitkddnek az adminisztrativ adatok tulajdonosaival.

9. alapelv: Az adatszolgaltatdi teher nem ttlzott mértékd.

9.4, ismérv: Az informicidgylijtés megkettdzésének elkeriilése érdekében, amennyi-
ben lehetséges, adminisztrativ forrdsokat hasznilnak.

9.5. ismérv: A tdbbszdrds informacidgytijtés elkeriilése érdekében a statisztikai szet-
vezetek kozote dltaldnosan elfogadott az adatmegosztis.

9.6. ismérv: Az adatszolgaltatdi teher csdkkentése érdekében a statisztikai intézmé-
nyek olyan 1épéseket szorgalmaznak, amelyek lehetdvé teszik az adatforrdsok 8sszekap-
csoldsat.,

10. alapelv: Koltséghatékonysdg,

10.3. ismérv: El8remutatd lépések torténnek az adminisztrativ nyilvdntartisok hasz-
nilhatésdginak javitdsira és a kozvetlen adatfelvételeket szolgalé forrasok korlatozasira.

Hazai tapasztalatok

A hazai folyamatokat jellemzi, hogy a Stattv. a KSH feladatai kdzdtt mar az 1993. évi
elfogaddsitdl felsorolta ugyan az adminisztrativ adatgytjtések fogalmi és osztilyozasi
rendszerének kialakitdsiban valé kézremitikddést,'? de a hivatal jogosultsiga az azonosi-
tasra alkalmas, nem sajit gy(jtésbdl szdirmazé adatok felhasznildsdra'® csak az 1999-es
mddositdssal keriilt be a jogszabalyba.

A nemzetkdzi tendencidkkal 8sszhangban az utébbi mésfél évtizedben hazai szinté-
ren is feler6s6dott az adminisztrativ adatok rendszerszer(, statisztikai céla felhasznala-
sa. Ezeknek az adatforrdsoknak az el8térbe keriilését els8sorban az informatikai fejlédés
segitette eld, hiszen kiszorultak a papiron vezetett nyilvintartdsok az elektronikus rend-
szerek javira, ami megkonnyitette az adatok mozgatdsit, kezelését.

A hazaijogrendszer hozzdigazitisa a médositott eurdpai statisztikai rendelethez a ko-
zeli jov6 feladata. Az adminisztrativ adatok statisztikai felhaszn4ldsa szempontjibdl el-
s8sorban a nyilvintartdsokat elrendel jogszabalyokban kell feloldani a statisztikai fel-
hasznalas korlatait.

Az OSAP-tételeknek kdzel hiromnegyede kdzvetlen statisztikai adatgydijtés, a tobbi
tin. statisztikai céld adatdtvétel, amiknek a d6ntd része adminisztrativ adat dtvételét je-
lenti. Ebb&l azonban nem az kdvetkezik, hogy a hivatalos statisztikai rendszerben 6sz-
szesen hasznalt adminisztrativ adatkorok szama a 100-at sem éri el, mert sok esetben az

12

6.§ (1)g) pontja.
B 21.§ (4) bek.

34



GARDOS EVA: ADATOK ES KEZELESUK A HIVATALOS STATISZTIKABAN

dtad4s-dtvétel jogi kerete nem az OSAP, hanem egy szerz8dés vagy megéllapodis. Pl a
KSH a nem-statisztikai adatitvételeinek csak 45%-it teszi kozzé az OSAP-ban.

Az adminisztrativ forrdsok min8ségének rendszerszerti megkdzelitése azt igényli,
hogy beazonositsuk és nyilvintartisba vegyiik Sket. Jelent8sen hatraltatja az adminiszt-
rativ nyilvdntartdsok statisztikai célt felhasznildsat, ha ezeknek az adatrendszereknek
nincs egy regisztere, ami inform4ciot szolgdltat az igazgatisban fellelhetd adatok kéré-
181, azok tulajdonsigairdl.

A nyilvintartdsok regisztere azonban nemcsak a statisztikai hasznositds szempontji-
bél fontos, hanem az dllami és 6nkormanyzati nyilvintartdsok egyiitemiikodése tekinte-
tében is. Ezért a 2015. janudr 1-jén hatdlyba lépett interoperabilitds torvény™ 2016 janu-
drjaralétrehozza a nyilvintartdsok elektronikus informdcids rendszerét. A végrehajtdsrdl
52616 kormdnyrendelet'® szerint a regiszter tartalmazza a nyilvdntartds és a nyilvdntarté
azonosité adatait, a nyilvintartds vezetésérdl és adattartalmardl rendelkezd jogszabdlyra
hivatkozast, a nyilvdntartott adatok megnevezését és a nyilvintartds egyiittmiikodésének
modjit a tdbbi nyilvintartdssal.

A torvény egyuttal létrehozza az adatmegnevezések jegyzékét is, amely a megnevezé-
seken kiviil tartalmazza a hozz4 tartozé értelmezés leirasie is. Igy a kozigazgatds szintjén
fokozatosan felépiil egyfajta metarendszer.

Mindezek megteremtik a lehet8séget a nyilvantartdsok monitorozdsira és rendszeres
értékelésére az egyes adatillomdnyoknak a statisztikai adat-el8allitdsban betdlthetd érté-
ke szempontjdbol. Ha a tartalmilag alkalmas adatok mindsége nem megfeleld, a statisz-
tikusok és az adatgazda kozdsen kialakithatjak a nyilvintartds fejlesztési koncepcidjit
azért, hogy az a statisztikai felhasznaldsra alkalmas legyen.

Az adminisztrativ adatok felbaszndldsi teriiletei a statisztika elédllitdsinak
folyamatdban

Adminisztrativ adatok gyakorlatilag az 8sszes statisztikai munkafdzisban alkalmazha-
tok.
+ Statisztikai regiszter, felvételi keret

A statisztikai regiszter egy adott sokasag teljeskori nyilvdntartdsa, mely az egyes egy-
ségek azonositd és elérhetdségi adatait, valamint a felhasznal4stdl fiiggden egyéb adato-
kat is tartalmaz. A regiszterek karbantartdsa f8ként adminisztrativ adatforrasokon ala-
pul. A statisztikai regiszter egyik f8 felhaszndldsi médja, hogy mintavételi keretként szol-
gél a statisztikai adatgytijtésekhez. Sok esetben az adminisztrativ nyilvdntartds mir on-
magdban is alkalmas erre a célra.
+ Statisztikai adatgytijtések teljes vagy részleges kivaltdsa

Az adminisztrativ nyilvintartdsoknak ez a felhasznédldsi médja eredményezi a legtsbb
erdforrds megtakaritdsat, hiszen a legkoltségesebb munkafizist, az adatgytijtést egysze-
riisiti vagy réviditi le, illetve teszi sziikségtelenné. Ha adminisztrativ adatokkal véltunk
ki statisztikai adatgytijtést, arra is lehet szdmitani, hogy az els8dleges adatgyijt8 az ada-
tokat bizonyos mértékig mér ellendrizte, tehat az adatel8készitési munkafazis is olesébb

1 2013. évi CCXX. térvény az allami és Snkormdnyzati nyilvintartisok egyiittmiikddésének 4ltalinos sza-

balyairdl.
142/2015. (V1. 12.) Korm. rendelet az 4llami és 6nkormanyzati nyilvéntartdsok egyiictmiikddésének alta-
ldnos szabalyairdl sz616 2013. évi CCXX. térvény végrehajtdsirdl.
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lesz. Azt, hogy az adatgyfijtés helyén milyen ellen8rzések és javitdsok torténtek meg, az
adatgazdéval tdrténd egyiittmiikddés keretében lehet megismerni.
+ Editalds és imputilds

Mind az adminisztrativ, mind pedig a statisztikai adatgyijtési folyamatban térténhet
olyan hiba, ami rontja az adatok mindségét, vagy adathidnyt okoz. Ezek sziikség szerinti
javitdsa, pétldsa adminisztrativ adatdllomanyokbdl szdrmazé kiegészitd informdacidk be-
vondsaval torténhet.
+ Kozvetett hasznilat a becslésekben

Az adminisztrativ adatok tovabbi felhasznalsi lehetdsége a becslések finomits-
sa, rendelkezésre 4116 adatok stilyozdsa és az eredmények érvényességének ellendrzése,
valid4ldsa.
+ Tajékozeatas kiegészitése, gazdagitisa

Az adminisztrativ adatgazda gyakran maga is szdmol statisztikai mutatdkat, amiket
a statisztikai szervezet az alapadatok ismerete nélkiil a sajat tdjékoztatdsi rendszere bs-
vitésére vesz at.

A kozvetlen statisztikai adatgytijtés és a masodlagos adatok
felhasznaldsinak feltételeil®

Kozvetlen statisztikai adatgyiijtések

A statisztikai adatgytijtés szabdlyait a Stattv. tartalmazza. Statisztikai adatgytjtéseket
adatszolgéltatisi kotelezettség eldirdsdval, vagy onkéntes adatszolgiltatds alapjin lehet
végrehajtani. Amint a fentiekben sz6 volt réla, adatszolgaltatdsi kotelezettséget az adat-
szolgaltaté tipusicdl fiigg8en tdrvényben vagy az OSAP-ban lehet el8irni.

Masodlagos adatok felbaszndldsa

A misodlagos adatforrdsokat eredetileg vagy nem statisztikai célra hoztdk létre, vagy
legalabbis nem az jrahasznosité szervezet céljaira. Ezért az tjrafelhasznédldsnak specid-
lis feltételei vannak.

Jogalap
A jogszabélyoknak biztositani kell, hogy a statisztikai szervezet hozziférjen a més szer-
vezetek dltal gytjedtt, megfeleld részletezettségti adatokhoz. A statisztikai adatok eseté-
ben a Stattv. szerint' a hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozé szerv az OSAP végre-
hajtdsabdl rendelkezésre 4116 adatokat egyedi adat kivételével a HSSZ misik szervének
kérésére koteles tovdbbitani. Hozz4 kell azonban tenni, hogy a KSH egyedi adatot is 4t-
vehet.

A Stattv. ugyanitt'® felhatalmazast ad a KSH-nak egyedi adminisztrativ adatok sta-
tisztikai céla 4tvételére, ,ha tdrvény eltérden nem rendelkezik.” Ez utdbbi kitétel miatt

A fejezet tartalmilag timaszkodik a szerzd szerkesztésében a ,Md4sodlagos adatforrdsok hasznélata a sta-
tisztikdban” cimmel késziils KSH kiadvény kéziratara.

721§
A Stattv.-nek ez a rendelkezése 8sszhangban van az Infotv. 13. § (1) bekezdésével.
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az adminisztrativ adatok sziikséges mértékdl eléréséhez a médositott eurdpai statisztikai
rendelet biztositja ugyan a jogalapot, de a jogforrdsként megjelend tdrvényeket médosi-
tani kell ahhoz, hogy megsziinjenek az eurdpai statisztikai rendelettel jelenleg fennalls
ellentmond4sok, és az informdacidk egyedi azonositdsra alkalmas médon, statisztikai fel-
hasznalas céljabol atadhatdk legyenek.

Az egyéb adatforrdsok tekintetében, ha azok személyes adatot tartalmaznak, az
Infotv. kordbban idézett 5. §-a a mérvadd, mis esetben a Polgari Térvénykényv magin,
iizleti és egyéb titkokra vonatkozé rendelkezéseit kell figyelembe venni.

A kozvélemény timogatdsa

A statisztikai munkdaban arra téreksziink, hogy a masodlagos adatok egyre nagyobb ko-
re szolgdlhasson adatforrdsként, amihez a megfelel8 jogi szabilyozds mellett a kdzvéle-
mény tdmogatdsa is szitkséges. Tudatositani kell a szakmai és civil adattulajdonosokkal,
hogy a misodlagos adatforrdsok statisztikai céla felhasznildsdval elkeriilhet8k az atfe-
d§ adatgytijtések, ami koleséghatékony és csdkkenti az adatszolgaltatdsi terheket. Ezen-
kézben biztositani kell a kdzvéleményt, hogy a statisztikai Gjrahasznositds nem jelent
megndvekedett adatvédelmi kockdzatot.

Egységes azonosité kédrendszerek, adat-8sszekapcsolds

Mint errdl méir korabban is volt sz, a masodlagos adatforrdsok eredeti célja tbbnyire
nem azonos azzal a statisztikai céllal, amire felhasznaljik, ezért gyakori, hogy egyetlen
adatforrds nem biztositja a sziikséges informdcidkat, hanem t5bb adatforrést kell rekord
szinten Osszekapcsolni, amihez elengedhetetlen a célpopuldcié elemeinek egyértelmi
azonositdsa. Egy egységes azonositd rendszer megkdnnyiti az adatéllomany lefedettsé-
gének, teljességének vizsgalatit is. Statisztika szempontbdl egy idedlis helyzetben a nyil-
vintartisok egységes azonositd rendszereket haszndlnak. Ha nincs ilyen, gyakran rend-
kiviil nehéz és firadsagos, olykor lehetetlen hatékony médon 8sszekapcsolni a kiilsnb6z48
nyilvdntartisokhoz tartozé adatokat.

A statisztikai alkalmaz4sban alapvetden hirom f6 azonosité rendszer sziikségességét
szoktak kiemelni: a személyeket azonosité kéd, az épiilet-, lakdsazonositd kéd és a gazda-
sdgi szervezeteket azonositd kéd, mert ezek a népszdmléldsi adatok el8éllitdsdhoz nélkii-
15zhetetlenek. Valéjiban azonban minden statisztikai egységnek (telepiilés, megye, gép-
jarmd, termék stb.) kell rendelkezni ilyennel. Ezek kéziil a gazdasdgi szervezetek egysé-
ges azonositisdra a tdrzsszdm haszndlhatd, ami 8sszekapcsolja a kiilonb6z8 4llamigazga-
tasi szervek adminisztrativ nyilvintartdsait. Az épiiletek és lakdsok esetében a legkézen-
fekvSbb a pontos cim, amit a 2015. janudr 1-jével létrejdtt cimregiszter biztosit. A szemé-
lyek azonositdsa mér lényegesen bonyolultabb, hiszen mint ismeretes, ebben a vonatko-
zé4sban tobb 4ltaldnos kédrendszer 1étezik (személyi sz4dm, tarsadalombiztositdsi azono-
sité jel, addazonositd jel), de a kiilonboz8 rendszerek elemei nem feleltethet8k meg egy-
mdsnak, vagyis a kiilénbz8 4llomanyok rekordjai leggyakrabban a természetes azonosi-
ték (név, nem, sziiletési hely és id8 stb.) mentén kapcsolhatdk csak 8ssze, amik irdsa, he-
lyesirdsa nem mindig kovetkezetes.

Atfogé6 és megbizhaté igazgatdsi nyilvantartasi rendszerek
Az igazgatisi nyilvintartdsok, adatbazisok orszdgos vagy regionalis szinten hasonlé tu-
lajdonsigokkal rendelkeznek, teljes lefedettségtiek, tovabbia mddszertanilag és mindsé-
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gileg is 4ltaliban egységes dllomdnyok. Az adminisztrativ adatok természetiik szerint
tdbbnyire pontosak és a célnak megfelel8en naprakészek. A statisztikai céli gjrahaszno-
sitds éppen ezeket a tulajdonsdgokat hasznalja ki, mert az ilyen tipust adatforrdsokra le-
het hatékony médon statisztikai rendszert épiteni.

A gazdilkodé szervezetek altal az adminisztrativ és a statisztikai célra szolgdltatott
adatok egyre kevésbé térnek el egymdstdl, hiszen a nagyobb szervezetek adatszolgéltatisa
mindkét irdnyban a kdnyvelési szoftverrel torténik. Jelent8sebb eltérésre a lakossigi ada-
tok esetén lehet szdmitani, amiket szdmos, a nyilatkoz4s pillanatiban fennallé szubjek-
tiv tényezd is befolyasolhat.

A kézigazgatdsi hatésdgok egyiitemiikddése

A kdzigazgatisi szervek kozds erdfeszitése egy olyan statisztikai rendszer kiépitésére,
amely a lehetd legnagyobb mértékben hasznilja fel forrdsként a nem-statisztikai céllal
gytjedtt adatokat, csak akkor lehet valéban eredményes, ha azt egy kormdnyzati szintd
hatdrozott és egyértelmii kitelezettségvallalds is tdmogat, valamint szoros egyiittmiiko-
dés van az érintett hatdsigok kdzott. Kiilsndsképpen a mdsodlagos adatforrasokra épii-
18 atfogd, nagy statisztikai adatrendszerek kiépitéséhez (pl. népszamlalis) van sziikség
arra, hogy a statisztikai hivatal megfeleld alkupoziciéval rendelkezzen a t8bbi hatdsig-
gal szemben.

Az elmult nyolc évben két kormdnyhatirozat® szorgalmazta az adminisztrativ ada-
tok statisztikai célt hasznositasat. Ezek rdiranyitottik a HSSZ tagszervezeteinek figyel-
mét az adminisztrativ adatok jelent8ségére a statisztikai munkaban, b8vitették a témd-
hoz kapcsol6dé kdzos ismereteiket, novelték a szakmai egyetértésitk méreékét, és hozzd-
jarultak az adatgazda és a felhaszndlé szervezetek kozotti parbeszédek elindulasihoz, il-
letve feler8s6déséhez.

Statisztikai tdjékoztatds és adatvédelem

Stattv. 4ltal az adatok publikildsdra vonatkozéan megfogalmazott alapszabdly szerint
a hivatalos statisztikai szolgdlathoz tartozé szervek altal végrehajtott adatgytijtések ered-
ményei alapvetden nyilvinosak. Nem lehet azonban nyilvinossigra hozni mindsitett ada-
tot, valamint az adatszolgiltatéval kapcsolatba hozhaté adatot (egyedi adat).

A statisztikai adatokat hagyomanyosan statikus tablazatok forméjiban publikaljik.
Ennél korszertibb méd, amikor a felhasznalé egy adatkdr vdltoz6ibol nalléan vilogat-
ja dssze a tabla dimenzidit. Manapsig azonban egyre inkdbb fokozédik a kutatdk igénye
az in. mikroadatok — a kézvetlen azonosit6itél megfosztott egyedi rekordok — irdnt. Mig
a tabldzatos megjelenités esetében az adatkiadds el8tt lehet biztositani a felfedés elleni
védelmet, a mikroadatokhoz valé hozzaférés méir bonyolultabb adminisztricids eljdrdst
tesz szitkségessé, illetve biztonsigos kdrnyezetben eléllitott kutatdsi eredmények utéla-
gos adatvédelmi szempontt ellendrzését.

A kiilonbzs felfedés elleni védelmi modszerek eltérd hatast gyakorolhatnak a véden-
d§ adatillomanyokra, az adatok mindségére. A felfedés elleni nagyon szigort eljirdsok
csdkkentik az adatok pontossigit, részletezettségét. A megfeleld médszer megvilasztd-

19°2212/2007. (XI.14.) kormdnyhatdrozat az éllamigazgatési nyilvdntartdsok adatainak statisztikai célra

t3rténd felhaszndldsdrdl (hatdlyon kiviil helyezve); 1133/2011. (V. 2.) kormédnyhatdrozat a vallalkozéi ad-
minisztrativ terhek csékkentésére irdnyuld révid- és kézéptavi kormanyzati programrol.
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sakor arra kell tdrekedni, hogy az felfedési kockdzat mértéke és az adatmindségben beko-
vetkez veszteség egyensilyban maradjon.?
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ti_kodexe

A KSH az adataihoz kiilonb6z8 hozzéférési médokat biztosit, hogy a kiildnboz8 felhasznaldi igényeket
kielégitse pl. eldre megadott szerkezetii tdblizat (STADAT), felhaszndlé 4ltal definilt tabla (tdjékozta-
tasi adatbdzis és egyéni kérések), nyilvinos mikroadat, szerz8déssel kiadott anonimizdlt mikroadat, to-
vabb4 kutatdszoba, tivoli hozzdférés, illetve tévoli végrehajtds. A kutatészoba és a tivoli hozz4férés esetén
a KSH biztonsigos kdrnyezetben ad hozzaférést kutatds céljabdl eldkészitett mikroadat dllomdnyokhoz
kutatdk részére. Ezekben az esetekben mikroadat llomanyt nem, csak a bel8liitk szdrmazé kutatdsi ered-
ményt kapja meg a kutaté a kutatdsi eredmények utdlagos adatvédelmi szempontt ellen8rzését kdvetden.
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