VEROSZTA ZSUZSANNA

Adminisztrativ adatok
tarsadalomkutatasi kezelése

anulmanyunk célja szdmba venni az adminisztrativ adatok tdrsadalomkutata-

si felhasznédldsdnak elméleti és gyakorlati feltételeit és kdvetkezményeit. Ennek

sordn vizsgaléddsunk elvi kiindulépontja az az 4llitds, miszerint az adminiszt-
rativ adat avagy adatbdzis — mégha kutatdsi célra hasznaljék is - nem kutat4si adat avagy
adatbdzis. Kutatési céla felhasznalisihoz tehit szdmos validdldsi folyamaton sziikséges
végigmennie, hogy teljesitse a kutat4si adatokkal kapcsolatos dltaldnos kritériumokat. Itt
nyilvdnvaléan nem hierarchikus mindségi kiilsnbségrdl van sz, hanem a tdrsadalom-
kutatdsi mdédszertan 4ltal az adatok irdnyiban megkovetelt szigort feltételekrsl. A ne-
hézséget ez esetben az jelenti, hogy mig a kutatdsi céld adatgytijtések esetében ezek a
validalasi eljirdsok kidolgozottak, médszertanuknak tdrténete és kultarija van, addig az
adminisztrativ adatok esetében — a megnévekedett mennyiség és a ndvekvd igény egyiitt-
4lldsa miatt — épp most valik egyre siirget8bbé a kutatdsi befogadds ttjinak kiépitése. A
tanulmdny ehhez a jelenleg is zajl6 folyamathoz kivin néhiny szempont dtgondoldsival
hozzajérulni. Enélkiil ugyanis az adatok és adatbdzisok énmagukban valésigan alapuls
kutatdsok egész sora indulhat titjira és ez minden bizonnyal nem kedvez a tirsadalomku-
tatds nivéjanak, hosszu tévon.

E szemlélettel és céllal foglaljuk &ssze az aldbbiakban els8ként azokat a tényezdket,
amelyek az adminisztrativ adatok irdnti megnovekedett figyelmet tépldljik, majd meg-
vizsgiljuk ezen adattipus természetét és viszonydt a kurtatasi céllal gydjedtt adatokhoz.
Ezt kévet8en az adminisztrativ adatokon nyugvé tirsadalomtudomdnyi kutatds szitk-
séges validalasi kritériumait és eljardsait tekintjiik 4t, illusztrativ példakat is beemelve.
Gondolatmenetiinket az adatbizisok &sszekapcsoldsiban rejld lehet8ségek dttekintéséig
és néhiny gyakorlat bemutatdsig vissziik el.

Adminisztrativ adatbazisok

Az adminisztrativ adat igazgatasi céllal gy(ijtdet adactipus. Tekintettel arra, hogy az ilyen
jellegti adatbdzisba keriiléshez jog avagy kételezettség tarsul, az adminisztrativ adatbi-
zisokat egyedi beazonosithatdsdg és a célesoport teljes lefedése jellemzi.! El8bbi tulaj-
donsdguk adatvédelmi és etikai szempontbdl szdmos kérdést nyit meg a kutatdsi felhasz-
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nalds felé, 4m ugyanennyi potencidlt rejt az elemi szint(i adatkapcsolds szamdra. Utdb-
bi jellemz&jiik pedig sok médszertani lehet8séget és kezelendd sajitossigot nytjt a kuta-
tds szamara.

Vizsgiléd4dsunk szdmdara az adminisztrativ adatok lényeges sajdtossdga az, hogy ezt
az adattipust nem kutatdsi — hanem igazgatisi, szabalyozasi, regisztricids, szolgaltatasi
stb. — céllal gydjtik. Mindez f6ként az olyan nagy dllami rendszerek feladata, mint péld4-
ul az addzasért, tirsadalombiztositisért, oktatisért fenntartott szervezetek. Az adatok
egy része személyekre, mis része szervezetekre vagy egyéb elemzési egységekre vonatko-
zik. Az adatgytijtésben meghatirozott célon tuli felhasznalst Ssszességben mésodlagos
felhasznaldsnak tekintjitk. Ezen beliil az adatok statisztikai jellegti feldolgozdsa mar ko-
rabban megindult és sokszor hivatalos format kapott, kutatdsi hozzaférésiikre azonban
csak a torvényi szabalyozdsi keretek valtoz4sa utdn nyilt lehet8ség.? Hasznosuldsi — de
még nem kutatdsi — szempontbél nézve az adminisztrativ nyilvintartdsok mésodlagos
felhaszn4ldsa mellett sz616 legf8bb érv gazdasigossigi. Ezen adatok kozjészdgnak szd-
mitanak, amennyiben gy(jtésiiket, rdgzitésiiket az adatkezeld kdzpénzbdl finansziroz-
za még akkor is, ha az adatitadds (el8bbihez képest elhanyagolhatd) koltsége az adatké-
18t terheli. A médsodlagos felhasznalds szakpolitikai déntésmegalapozas forméjiban is
hasznos lehet. Az adminisztrativ adatok alapjin végzett hatdsvizsgélatok mind a szdn-
dékolt intézkedés hatdsainak el8rejelzésében, mind a beavatkoz4s utdni 4llapot-6sszeve-
tésben fontosak, ami a célpopulicién végzett eldzetes és utélagos mérésekben olt testet.
Kozvetett haszonként mindezt egy hasznélat dltal megvalésulé mindségellendrzési funk-
cié is kiegésziti, javitva a rendszer 4ltal végzett kdtelezd ellendrzések hatékonysdgit (Cse-
res-Gergely — Scharle, 2008). Mindezeket felismerve szdmos orszdgban 4llami szerveze-
tek, tigyndkségek jottek létre kimondottan az adminisztrativ adatbzisok dsszegytjtése
és masodlagos felhasznaldsinak menedzselése céljabdl. E szempontbdl erds gyakorlatot
és tradiciét talilunk Danidban, Hollandiiban, Svédorszdgban vagy Finnorszdgban, de az
Egyesiilt Kirdlysdgban is kiemelt figyelemmel foglalkoznak a problémaval (Dibben et al.
2009).? E folyamatot szimos nemzetkdzi szervezet (mint az Eurdpai Bizottsig, ENSZ,
OECD, Vildgbank) is timogatja és szorgalmazza.*

Az adminisztrativ adatok szerepének felértékel6dése

E helyt nem foglalkoznank részletesen az evidence based szemlélet nemzeti és nemzet-
kézi szintll szakpolitikai el8retdrésével. Az adatbdség és adatéhség dltalinos tendencid-
jat immdr vizsgdlatunk stabil hactérkozegének tekinthetjiik (Haldsz, 2009; 2010). Egy
olyan alaphelyzetnek, melyben az adat f8szerepldvé valt a szakpolitikai déntéshozis le-
gitimacidjaban, kitermelve mindekézben ennek kritikai megkozelitéseit is (ldsd errdl
Hammersley, 2001; Veroszta, 2011).

Az adatfelhasznilas jelent8ségét ezittal a tirsadalomkutatis fel8l megkdzelitve azok-
ra a folyamatokra utalndnk, amelyek a kutatdk allamilag gydijestt mikroadatokhoz bizto-

Az adathozzaférésrol és annak szabalyozasarol részletesen szo6l Székely Ivan e szamban megjelent ta-

nulmanya.

> Az adminisztrativ adatok kezelésének nemzetkozi gyakorlatardl ir SzEll Krisztian e szamban megje-
lent tanulmanyaban.

*  Ennek egyik alapdokumentuma a 2007-es Istanbul Declaration (OECD 2007).
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sitott hozzaférését dominaljdk® (National Research Council, 2005). Ilyen folyamat a kdz-
véleményben ndvekvd aggodalom a maganélet védelme és a titoktartds irdnt, amely az on-
kéntes részvételen alapulé kutatdsok irdnti bizalmatlansdggal jir egyiitt, magas valasz-
megtagaddst és ezdltal romlé min8séget eredményezve. Mindekdzben a trsadalomrdl
valé tudas igénye — az adatéhség — egyre novekvd mértékben és szinteken jelentkezik.
A tirsadalomban zajlé differencialéddssal specidlis, kislétszamu vagy nehezen elérhetd
csoportok sokasdgira fokuszalunk, példdul célzott beavatkozasok, timogatdsi rendsze-
rek fejlesztése kapcsdn. A gazdasigi és tdrsadalmi helyzet pontos feltérképezéséhez a
részletez8 adatok mellett azok id8beni alakuldsa is fokozott figyelmet kap, melyet ha-
tékonyan csak az adminisztrativ rendszerek biztositanak. Ezt a tendenciit az informa-
tikai kdzeg gyors fejlddése hilézatkutatdsi, adatbanydszati eszkdzokkel, adattirhdzak-
kal, fejlett elemzési és disszemindcids eszkozokkel kelldképpen timogatja és rendkiviil
hatékonny4 teheti. Ez persze csak egy megfeleld adatvédelmi-adathozz4férési szabilyo-
zési kozegben tud j6l miitkddni, amely ennélfogva az elmult id8szakban szintén jelentds
valtozasokon ment keresztiil. Az allami adatbazisok mikroadataihoz biztositott kuta-
t6i hozzaférést mindemellett az anonimizaldsi technikdkban lezajlott fejlédés és a kor-
litozott hozzaférés kezelésére kidolgozott specidlis médszertani és szervezeti fejleszté-
sek (pl. adatkdzpontok, ellendrzdtt tavoli hozzaférési pontok, licenszalas) is timogatjak
(National Research Council, 2005). Az adathasznositis téméjiban sziiletett programok és
szakértdi elemzések alapjdn jol latszik az is, ahogyan az adminisztrativ adatok kutatdsi
céld felhaszndldsirol valé gondolkodds a sziikségesség és a lehetségesség 1épésein keresz-
tiil tartalmi szempontbdl rendszerint az adatkapesoldsban rejls fejlesztési potencialig jut
el (Hotz et al., 2008; The UK Administrative Data Research Network, 2012).

Szervezeti szempontbdl szintén egységesnek tiinnek a nemzetkdzi szakirodalomban
és szakmai héttéranyagokban fellelhetd ajanldsok a kihivdsok kezelésére (OECD 2013;
The UK Administrative Data Research Network, 2012; Mosley, 2012; Card et al., 2011).
Ezek rendszerint olyan lépéseket jelentenek, mint a nemzeti avagy nemzetkdzi szinti
adatkezelési szervezetek (igyndkségek) létrehozasa, a specidlis kutatéintézetek kiépité-
se, az adatfelhasznélds és adatkapcsolds jogi kereteinek megteremtése, a miikddésben az
etikai szempontok rogzitése és érvényesitése.

Adminisztrativ adat versus kutatasi adat

Az adminisztrativ adatok kutatasi felhasznildsinak médszertanai attekintése elStt azo-
kat a f8bb jellemzdket hatdrozzuk meg, amelyek ezt az adat- és adatbézistipust a kutaté-
si céllal gytijedtt adatedl/adatbdzistdl megkiilonboztetik. Az 6sszegzés alapjdul t5bb, a té-
méval foglalkozé munka f6bb megillapitisait foglaljuk 8ssze (Dixon, 2000; Roos ,2008;
Smith et al., 2004; Hotz et al., 2008; McNabb et al., 2009; Garai-Veroszta, 2013; Elias,
2015)

Jéllehet vizsgalatunkban alapvet8en az oktatdsi szférara és annak relevins adatbdzisaira fkuszalunk, a
kutatdsi felhaszndl4s folyamata itt is — akdrcsak az evidence based szemlélet elterjedésében (Haldsz 2009)
— az egészségiigybdl indult el. Az dtfogd egészségiigyi adminisztricids adatbdzisok — beleértve, sdt ki-
emelten kezelve a finansziroz4si adatokat — lehetdvé tették a szolgaltatdsok, raforditdsok id8beni alakuld-
sanak vizsgdlatdt, az egyéni életutak elemzését, az ellitds regionalis kiilsnbségeinek feltérképezését, me-
lyeket aztin survey adatokkal kiegészitve, vagy éppen &sszekapcsolva részletesebb vizsgilatokkal tudtak
kiegésziteni (Mor 2009).
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Adatmennyiség

Az adminisztrativ adatbdzisok nagymennyiségii adatot tartalmaznak mind elemszim,
mind viltozdszdm tekintetében. A f8 kiildnbség a kutatdsi adatbdzisokkal szemben ez
esetben az, hogy a kutaténak nem sziikségképpen kell korlitoznia az elemszdm avagy
valtozészdm alakuldsit, mérlegelve anyagi szempontokat, illetve a vdlaszaddk tolerancia-
kiiszobét. A terjedelmi korlatok jéval gyengébb volta miatt az adminisztrativ adatbdzis
esetében a ,sziikség esetén elhagyhatd” vagy ,biztonsigi” véltozok beemelése sem igényel
olyan komoly kutatéi mérlegelést, mint egy kérddiv esetében. Emellett a nagy elemszdm
lehet8vé teszi relative kislétszamu alcsoportok vizsgilatit is.

Rugalmassdg

A kutatds elinduldsa alapvetd kutatéi dontések eldzetes meghozataldt feltételezi. A sor-
rendiség ennélfogva lényegesen jobban determindlja a survey kutatdsokat, hiszen az elem-
zés céljara létrehozott, vagy sziirt adminisztrativ adatbdzisba bevont véltozék kére ismé-
telt adatkéréssel legtdbbszor akdr utdlag is modosithatd (ez az integrile adatbizisok ese-
tében nyilvinvaldan nem feltétleniil van igy, errdl a kés8bbiekben lesz sz¢). A rugalmas-
sdg iddben is értelmezhetd. A survey kutatdsok esetében a longitudinélis vizsgilatok tud-
jék ugyan biztositani az id8beliséget, de példdul a vizsgilati id8héz képest multra vonat-
kozé adatok mar csak dttételesen ragadhaték meg. Ehhez képest az adminisztrativ adat-
bizisok egy-egy személy adatait (az adatbdzis létrejoctécs] kezdddden és utdna is kiegé-
sziilve) azonos struktiriban, azonos mindségben (megbizhatdsiggal és érvényességgel)
tudjik folyamatosan, esetenként nagyon gyakori id8bontasban is biztositani.

Lefedettség

Tekintettel arra, hogy az adminisztrativ adatbdzisok célja igazgatdsi, adatai elvben a cél-
csoport minden tagdra kiterjednek. Ez a tulajdonsig survey kutatishoz képest lényegé-
ben elimindlja a mintavétel, illeszkedési kérdéseket, megsziinteti a vdlaszadasi torzitds
mérésének és kezelésének problémdit. Ez az elvi teljeskoriiség azonban gyakorlati szin-
ten nem feltétleniil igaz. Semmiképpen nem jelenti példdul azt, hogy minden egyénrdl
minden viltozé tartalmaz informaciét. Az adminisztrativ adatbdzisoknak is megvannak
azok a ,vakfoltjai” amelyek nem tudnak megfelel§ mennyiség(i adatot adni (a min8ségrél
a késdbbiekben esik majd sz6). Ennek hitterében gyakran szervezési, szabilyozasi okok
dllnak (pl. hogy az adat rogzitése nem kotelez8) vagy strukturalis okok (pl. az adminisze-
rdci6s rendszeren, vagy input rendszereken, kategorizicién zajlott id8beni médositis).

Kaoltségek

A survey kutatdsok lebonyolitdsinak magas kéltségigényéhez képest az adminisztrativ
adatok esetében egy mar meglévd adatvagyonrdl van szd, ami kiiktatja az adatgydjtés
koleségeit. Ugyanakkor az adatok kutatdsi felhasznildsdhoz sziikséges szervezeti, infor-
matikai és humdn feltételek biztositdsa — e célra létrehozott professzionilis kdzvetitd
szervezetben gondolkodva — tetemes beruhdzdsi és fenntartdsi kéleség. Utébbi rdaddsul
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folyamatos, szemben a survey kutatdsi programok ad hoc finanszirozési jellegével (ez a
longitudinélis avagy ciklikus vizsgdlatok esetében nyilvin nem 4ll fenn.)

Ervényesség

A validits kérdése kiilonds jelent8séget kap az adminisztrativ adatbdzisok esetében.
Amig a kutatdsi adatgy(ijtés esetében a konceptualizdlds és operacionalizilds folyama-
tat elézetesen a kutatd végzi el, addig az adminisztrativ adatok operacionalizildsa egy
mds — nyilvintart4si, szabdlyozdsi — célszertiséget szem eldtt tartva kordbban mér lezaj-
lott. Ebbdl kévetkezSen az adminisztrativ adatok kutatasi adatként térténd felhasznala-
sa véleményiink szerint csak egy ismételt — kutatasi célt — validdldsi szakaszt kdvetden
lehetséges, amelynek sordn feltirjuk az adott viltozé kontextusét, jelentését, forrdsie, és
mérési problémait az adott kutatds szempontjabdl. Ez az Gjra-operacionaliz4lis teszi le-
hetdvé, hogy a bevont adatra kutatdsi adatként épithessiink a maga kutatdsi érvényességi
korl4tain beliil (avagy vessiik el kutatdsi felhasznaldsit).

Hidnyok

Az adminisztrativ és kutatdsi adatbizisokat dsszevetd elemzések mindegyike hangsu-
lyozza, hogy mig bizonyos tartalmak adminisztrativ adatokkal jél lefedhetdek, addig e
forrasok alapjdn a tirsadalomkutatds szdmos, gyakran vizsgilt relevins teriilete bizonyo-
san homdlyban marad. Hogy mést ne emlitsiink, a motivicidk, percepcidk, értékek, ter-
vek, vélemények és vigyak tovdbbra sem rdgzithet8k ,kartoték-adat”ként. Az e kontex-
tusban kevésbé evidensen el8keriil6 — nem szubjektiv — teriileteken is sok a tartalmi hi-
dny. Az adminisztrativ adatbdzisok mindegyike rendelkezik egyrészt a lefedettség soran
mér emlitett vakfoltokkal, azaz nem teljes kdr{ien rdgzitett adatsorokkal.® M4srészt nyil-
vanvald, hogy a tirsadalomkutatds szimdra elengedhetetleniil fontos objektiv adatok jé
része sem tartozik az adminisztrativ nyilvintartdsok célkérébe — gondolhatunk itt elss-
sorban a szdrmazasi adatokra. Mds esetben a hidnyt az okozza, hogy valtozészinten elér-
hetd ugyan adminisztrativ adatbdzisbdl a kutatds szdmdra sziikséges adat, 4m tartalmé-
ban nem illeszkedik a vizsgalat céljaihoz. Jellemz8en ilyen eset a regionalis vizsgilathoz
elengedhetetlen lakdhelyi adat, amely adminisztrativ megkézelitésben a hivatalosan beje-
lentett, alland6 lakcimet jelenti, mig a kutatas szdmdra a tényleges, életvitelszer( tartdz-
kodis helye lehet informativabb.” C)sszességében a f6 problémat nyilvin az jelenti, hogy
adminisztrativ adatok felhasznaldsa esetén a kutatéi érdeklddésnek utélag kell hozzdido-
mulnia a rendelkezésre allé adatok 4ltal kinalt informdciétartalomhoz és nem eldre ter-
vezetten és strukturaltan gytjteni be azt, primer kutatis soran.

Kontextus

Ahogy az el8bbiekben is rendre az adatok mogétti nem kutatdsi motivicié okozta a fel-
hasznalasi nehézségeket, az adatok kontextusét tekintve is erre hivatkozhatunk. Az ad-

¢ Adiplomis palyakovetési célt adatbdzis-felhaszndlds esetében ilyen jelent8s hidny példdul a kiilfoldi mun-

kavallalds hivatalos régzitetlensége.
Kiilsndsen igy van ez olyan a fiatalabb, vagy dtmeneti id8szakban 1év8 célcsoportok esetében, mint példd-
ul a frissdiplomdasok.
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minisztrativ adatbdzisok kutatdsi felhasznildsa sordn ugyanis nem rendelkeziink az
adatbdzis létrejdttére vonatkozo kontextuilis adatokkal, hdttér-informdcidkkal. Pusztin
a mdr rdgzitett adatokat, adatbdzisokat litva azok keletkezésének médja, torténete és
sokszor oka sem ismert, holott alapvetden hatdrozhatja meg az adat vagy adatbizis ter-
mészetét. Sokszor a kutatdsi célu felhasznaldsnak az operacionalizilds részeként az ada-
tok keletkezési kozegének feltardsa is evidens része. Adatbazisok esetében ez jelenthetia
létrehozas és alkalmazis céljanak és az adatgyijtés menetének megismerését. Egyes adat-
kordk esetében szintén felmeriilhet ilyen kontextualizdldsi igény. J6 példa erre a foglalko-
zé4sokat jelz8 FEOR kddok viltozéja, amely egyfeldl az alkalmazott statisztikai besorol4s
révén objektiv mutatéként kinalja magit, az adat keletkezésének vizsgilata azonban szd-
mos esetlegességet, tovabbi feltdrds irdnti igényt mutat.®

Tervezettség

Az adminisztrativ adatokat és adatbdzisokat kutatdsi szempontbdl érint8 érvényességi
és kontextus-problémék 8sszességében a tervezhet8ség, sorrendiség sajdtossigaban azo-
nosithatéak. Primer kutatds esetén az adatgyijtés tartalma, menete és mddja az el8zetes
elméleti keretrendszerbe 4gyazédik be. Az adminisztrativ adatok felhasznildsa esetén a
kutaté nem tudja kontrolldlni az adatok tartalmat és létrejdttiik folyamatit sem, ami Sha-
tatlanul gyengiti a mddszertani megalapozds mindségét. Hozzitehetnénk, hogy a mar
meglévd adattartalom mindemellett olykor gyengébb elméleti megalapozdsra is csabit-
hatja a kutatét, de ezt nyilvinvaléan nem tekinthetjiik trvényszertinek. A sorrendiség
felboruldsa egyébként az dsszevethet8ségre is negativan hat. A nemzetkozi survey kuta-
tasi projekteket megel8z8 hosszas adatgytjtési standardizéldsi folyamatok épp az egyes
adatkordk 8sszevethetdsége felé torekszenek. Adminisztrativ adatok esetében ez az 6sz-
szevethet8séget lehetdvé tévd azonossdg visszamendleg kisebb mértékben ellendrizhetd,
biztosithatd. Az esetlegesség — annak kis esélye, hogy az adott probléma az egyes orszd-
gokban egymdssal 8sszevethetd adatok alapjin kutathaté — nem csak adat, hanem adat-
bézis szinten is fenn4ll.

Kontroll

Az adminisztrativ és kutatdsi adatok kozti fontos eltérés emellett az ellendrizhetdség is.
Egy kontrollalt kutatasi helyzetben az adatok keletkezése folyamatosan kézben tartott,
ezzel szemben az adminisztrativ adatbdzisok készen kapott, utélag nem ellendrizhetd
adattdmeget jelentenek. Nyilvin ez esetben az adattisztitdsi folyamat is egészen mds —
4m nem elhagyhat6 — eljirdsokat kovetel meg.

Etika

Osszevetésiinkben nem feledkezhetiink meg az adatok felhaszndldsihoz és hozzdférésé-
hez kapcsolddé etikai vonatkozdsokrol, még ha a téma részletes kifejtésére ezuttal nem
is nyilik tér. A kutatdsetika alapelvei nyilvin az adminisztrativ adatbdzisok felhasznéldsa

8 Péld4ul annak tisztdzdsét, hogy a munkaaddi adminisztricié sordn helyi szinten kik és milyen megfonto-

ldsok, eseti dontések alapjdn rogzitik e foglalkozasi kédokat.
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esetében is mitkddnek, 4m sok szempontbdl més a kritikus kérdések kore. M4shogy, mis
technikakkal sziikséges kezelni és biztositani péld4ul az anonimitast. Ugyanakkor az én-
kéntesség, a nyilvanossag, a kutatdsi felhasznilds kapcsdn lényegében a kutatdsi adatok
masodelemzésekor alkalmazott dltalinos elvek téinnek alkalmazhaténak.

Hozzdférés

Tulajdonképpen szintén etikai kérdéseket vet fel az adatokhoz vald kutatéi hozzaférés
biztositdsa is. Ennek jogi szab4lyozdsa adott lehet ugyan, de fontos annak dtgondoldsa,
hogy az elvileg szabad hozz4férés ténylegesen mennyire fiigg az adatgazdacdl, inform4ci-
6s egyenldtlenségektd], kapcsolati hdlétdl. S8t, a szabad hozzaférés nem feltétleniil jelen-
ti az eredmények szabad publikdl4sit.

Adminisztrativ adat alapd kutatis

Az adminisztrativ és kutatdsi adatok és adatbdzisok kozti fenti kiilonbségek figyelembe
vételével kell eljirnia a tirsadalomkutaténak akkor, amikor adminisztrativmikroadatokra
alapozott kutatdst tervez és végez. A (kdz)igazgatds igényeihez igazod adatbizisok ese-
tében a kutatdsi gjraértelmezés elengedhetetlennek tiinik, kiindulva abbél a megfontolds-
bél, hogy a kutatds szdmdra ezen adatokat dGnmagukban véve iiresnek kell tekinteniink és
operacionalizaldsi igénnyel sziikséges fel¢jiik fordulnunk (Veroszta, 2011).

A kutatéi munka szdmdra mindez tehdt j feladatok elldtdsa és Gj kompetencidk fej-
lesztésének irdnydba mutat. Az adminisztrativ adatbazisokban rejlé kutatdsi potencial
kiakn4z4sihoz megfeleld kapacitis sziikségeltetik mind a tudds és szemléletmdd, mind a
készségek, mind pedig az eszkdzdk szintjén (Elias, 2015). Tartalmi szempontbdl felérté-
kelddik az adattudomény szerepe. Kompetencia-szempontbdl fontoss vilik az adatgon-
dozis és tjrafeldolgozas (content curation) képessége. Eszkdz-szempontbél pedig a nagy
adattdmegeket kezelni képes megfeleld informatikai héttér lesz elengedhetetlen.

Az adminisztrativ adat alapi kutatdsok f6bb 1épéseit a brit Administrative Data Liai-
son Service (ADLS)" és az amerikai National Research Council (2005)" irdnymutatisa
alapjin 4ttekintve szdmos olyan sziikséges eljirdst és megfontoldst emelhetiink ki, ame-
lyek a klasszikus empirikus tdrsadalomkutatisnak nem részei. Részben ilyen a korabbi
azonos tartalmu adatkérések eldzetes feltdrd vizsgilata (csak részben, mivel nyilvin ezzel
parhuzamba 4llithaté a téma kutatdsi el6zményeinek feltirdsa, amely minden kutatas ré-
sze). Ezekbdl a korabbi eljirdsokbdl sok el3zetes informacié gytijthetd a hatékony adatké-
réshez és feldolgozdshoz. Az adminisztrativ adatbdzisok hozzaférésének kiterjedése sok
szempontbdl j helyzetet teremthet a kutatisban. Az adatmegosztis 4ltaldban is a kuta-
tds és a kutatdi kdzeg nyitottsigit novelheti, bizonyos értelemben az dtldthatdsdg irdnyd-
ba mozditva a tirsadalomtudomdnyi kutatdst. Azonos empirikus bizison az eredmények
megismételhetdvé, ellendrizhet8vé valnak. Ebben az adminisztrativ adatokhoz valé sza-
bad hozz4férés eldémozdité folyamat.

® Azadatok tirsadalomtudomanyi jrafelhasznalasardl ir e szimban megjelent tanulmanyaban Nagy Péter

Tibor.

Az Egyesiilt Kirdlysdgban alapitott, az adminisztrativ adatok kutatdsi felhasznéldst timogaté hivatal. In-
ternetes elérhetdsége: http://www.adls.ac.uk/

http://www.nationalacademies.org/
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Szintén sziikséges el8zetes dontést hozni arrdl, hogy a kutatds céljaihoz mely
aggregéltsdgi szintli adatok sziikségesek. A legtobb esetben elengedhetetlen az egye-
di szinti (mikro)adatok lekérése, 4m kétségteleniil ez a leginkdbb nehezitett eljirds.
Ezért tobb ponton érdemes lehet métlegelni a jéval konnyebben elérhetd aggregalt ada-
tok, makroviltozdk bevondsit is, ahol ez nem sérti a vart kutatdsi eredményeket. A
dontés e tekintetben igen nagy jelent8ségti, hiszen a nagyobb részletezettségli adatok
jobb hasznédlhatésiga egyértelmiinek tiinik, kifinomult t&bbviltozdés modellépitéshez a
mikroadatokra feltétleniil szitkség van. A kérdés ezért inkabb az, hogy az egyéni szintii
adathidnyok milyen kiils8 makrovaltozék bevondsaval pétolhatdk. Az adatokra vonatko-
z6 kutatéi dontésben kiilon is tekintetbe kell venni a longitudinalitds lehet8ségét, amely
az adminisztrativ adatb4zisok esetében gyakran jol hozzéférhetd opcié.

Az adatokra vonatkozé kutatdi dontés utdni fontos szakasz az adatbizist birtokld
szervezetek megkeresése és adatgytijtési és adatkérési dokumenticidjuk tanulmanyozi-
sa. El8bbi rendszerint a kutatds ismertetését, az érzékeny adatok kérésének indokoltsd-
git, a vallalt biztonsdgi kdvetelményeket tartalmazza. Utdbbi pedig annak vizsgilatit,
hogy egészen pontosan milyen viltozok 4llnak rendelkezésre. Ennek természetesen elen-
gedhetetlen feltétele a megfeleld transzparencia az adatgazda részérdl. A kutatis el8ké-
szitése sordn azzal is szdmolni kell, hogy az adatgy(ijtési — ez esetben adatkérési — sza-
kasz a primer tirsadalomkutatisi adatfelvételhez képest joval kevésbé kiszamithatd, ter-
vezhet8. Nagyban mulik ugyanis az érintett szervezet(ek) adatkdzlési feltételeitdl és gya-
korlatdtdl (s6t gyakorlottsigatdl).

Adatkapcsolisok

Az adminisztrativ adatok és adatbizisok kutatisi felhasznilisinak 4ttekintése utin a
mikroszint adatok 8sszekapcsoldsardl érdemes szét ejteniink, hiszen ezen eljirdsok ma-
guktdl értetédden kovetik az adatbizisok egyre kiterjedtebb rendelkezésre alldsit. Az
adatkapcsolds ,data linkage” ezen 4ttekintésiinkben mindazon eljérdsokat jelenti, amely-
ben egy adminisztrativ adatbdzis valamely megfigyelési egységének adataihoz, illet-
ve adatsordhoz mds adatokat kapcsolunk. A technikai jellemz8kén tul tartalmilag az
adatkapcsoldsra olyan eljarasként tekintiink, amely t5bb adatbazis inform4aciétartalmé-
nak integréldsit célozza meg. Ez a lehet8ség a készen kapott, limitalt és rigid adattarta-
lommal, 4m teljes lefedettséggel rendelkez8 adminisztrativ adatb4zisok esetében kiilons-
sen fontos szerephez jut és (ij médszertani eljardsok felé nyit utat. Az 8sszekapcsolds kul-
csa — mint azt a tovabbiakban j6l litjuk majd — egy (vagy tobb) egyedi azonositast lehetd-
vé tévd valtozé avagy azok kombinicidja.

Az adminisztrativ adatbazis alapti adatkapesoldsoknak t8bb tipusa is lehet, f6bb méd-
jait az aldbbiakban kategorizaljuk.

Adminisztrativ adatbdzison beliili 6sszekapcsolds

Ezzel az eljirdssal ugyanazon adatbazis megfigyelési egységének egyedi adatsoraihoz
kapcsolunk id8beliségében vagy tartalmaban kiegészitd viltozékat. Ilyen lehet8ség pél-
d4ul a longitudinalis, id8ben visszamendleges vizsgilat egyazon adatbdzison beliil. Azo-
nos adatbdzison beliil az egyedi azonositdk rendelkezésre 4lldsa nem okoz problémit (ha-
csak a feltdltottség id8ben nem kiildnbézik).
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Adminisztrativ adatbdzisok kozti osszekapcsolds

A t6bb adminisztrativ — azaz teljeskor(i — adatbédzis kdzti egyénsoros Ssszekapcsolds
feltétele az ezt lehetdvé tévd, mindkét adatbizisban megtalalhaté egyedi azonosité kod
(match-merge eljirds), avagy a személyes adatok olyan kombindcidja, ami egyéni megkii-
16nbodztetd adatképpé 4ll 8ssze (deterministic linkage). Mindkét médon eljirtak mér a
hazai tirsadalomtudomdnyi gyakorlatban is. A hazai diplomds palyakédvetési céla adat-
kapcsolds soran példdul kiilonbdz8 iddszakokban az 8sszekapcsolds mindkét médjie al-
kalmaztik. A cél itt a felséfokt tanulmanyi adatok és a munkaerd-piaci kimeneti jel-
lemz8k 8sszekapcsoldsa volt. El8bbi esetben a Fels8oktatdsi Informiciés Rendszerben
a 2009-ben abszolutériumot szerzettek teljes évfolyamdra vonatkozéan rendelkezés-
re 4ll6 képzési és szociodemogrifiai adatsorokat egészitették ki tobb 4llami adminisze-
rativ rendszer adataival,’? a kapcsolati kéd kialakitdsihoz felhasznilva — majd késdbb
tdrolve — a végzettek személyes azonositisra alkalmas adatait (Fodor — Veroszta, 2013).
Ilyen személyes adatok jellemz8en a név, sziiletési ddtum, lakcim stb. A palyakdvetési cé-
I adatkapcsolds késdbbi — 2013%-as illetve 2014*-es — fizisaiban mar a masik ismerte-
tett metddus, a tobb adatbizisban megtalilhatd egyedi azonositék alapjn tortént az 6sz-
szekapcsolds (mely ez esetben a személyek TAJ szdmabdl, a kapott hashkéd-képz§ eljé-
rassal eldéllitott anonim kéd volt). Ez az eljirds lényegesen jobb lefedettséget eredményez
(Nyiisti-Veroszta, 2014a; Nyiisti-Veroszta, 2015).

Adminisztrativ adatok ésszekapcsoldsa makroviltozokkal

Ezekben az adatkapcsoldsokban az adminisztrativ adatbdzisban 1év8 egyénsoros (ill. a
megfigyelési egységre vonatkozd) mikroadatokhoz nem egyéni szintti adatok kapcsoléd-
nak mas adatbazisokbdl, hanem az egyedi adatok magasabb aggregaltsagi szintjéhez kap-
csolunk kiilsd makrovaltozdkat. Ilyen kontextudlis informdciét nydjthatnak péld4ul a hi-
vatalos statisztikai adatgy(ijtés mutatdi, indexei. Ez az eljirds adminisztrativ és survey
adatb4zisokon egyarant gyakran alkalmazott a tirsadalomtudomdnyi kutatisban, nagy
szolgélatot tesz hidnyz6 kutatdsi dimenzidk pétlasiban.

Adminisztrativ és survey adatbdzisok kozti osszekapcsolds

Ezekben a keresztmetszeti avagy longitudindlis adatkapcsoldsokban a teljeskorti admi-
nisztrativ adatok megfigyelési egységre vonatkozé egyedi adatsorai egésziilnek ki survey

Az adatkapcsoldsba bevont szervezetek: Felséoktatdsi Informéaciés Rendszer (FIR), Adé- es Pénziigyi El-
lendrzési Hivatal (APEH), Orszadgos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP), Foglalkoztatasi es Szocialis Hi-
vatal (FSZH). A vizsgélat alapsokasiga a 2008/2009-ben végzettek teljes kore, az adatgytijtés a 2010-es
statuszra vonatkozott.

Az adatkapcsoldsba bevont szervezetek: FelsSoktatsi Informdciés Rendszer (FIR), Nemzeti Adé- és
Vimbhivatal (NAV), Orszagos Egészségbiztositisi Pénztar (OEP). A vizsgélat alapsokasdga a 2009/2010-
ben végzettek teljes kire, az adatgyijtés a 2012-es statuszra vonatkozott.

Az adatkapcsoldsba bevont szervezetek: Fels8oktatdsi Informaciés Rendszer (FIR), Didkhitel Kézpont
Zrt., Magyar Allamkincstdr (MAK), Nemzeti Adé- és Vamhivatal (NAV), Orszigos Egészségbiztosi-
tasi Pénztar (OEP), Orszdgos Nyugdijbiztosité Fdigazgatésig (ONYF), Nemzeti Munkaiigyi Hivatal
(NMH). A vizsgalat alapsokasiga a 2009/2010-ben illetve 2011/12-ben végzettek teljes kdre, az adat-
gytijtés a 2013-as stdtuszra illetve visszamendlegesen hirom évre vonatkozott.
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kutatdsbél szdrmazé szintén egyedi adatsorokkal. A regiszter alapt 8sszekapcsolds nagy
értéke a fentiekben részletezett két tipust (kutatdsi, ill. adminisztrativ) adattartalom
erényeinek kombinaldsa. A megvaldsitis tdrténhet a teljes populdcidra vonatkozé admi-
nisztrativ adatbdzison végzett, ahhoz kotote utdlagos survey kutatdssal, amelynek adatai
aztdn az adminisztrativ adatbizis egyedi azonositdi alapjin visszavezethetSek (Sakshaug
et al., 2012; McNabb, 2009).

Mis esetben mar meglévd kiilonbdzd, 4m azonos alappopuliciét lefedd adminisztra-
tiv, illetve survey adatbdzisok egyedi szint{i 8sszekdtésérdl van sz6 (Groen, 2012). Az eh-
hez alkalmazott eljirdsként rendelkezésre 4116 valészintiségi adatkapcsolds (probabilistic
record linkage) statisztikai eljirdssal azonositja a két, azonos alappopuldciét lefedd adat-
bazis tagjai kozti kapesolatot. Az eljirds matematikai alapjainak kidolgozdsa Fellegi-
Sunter (1969) nevéhez fliz8dik. A mddszer (akdrcsak a deterministic linkage) a mindkét
adatbdzisban rendelkezésre 4116 egyéni szint(, személyes adatok kombindcidjira épiil, de
nem koveteli meg a megfigyelési egység szintd teljes egyezést. Az eljirds megkiilonboztet
egyezd, nem egyezd és bizonytalanul egyez8 kapcsolédist a kiilonbdzd forrdst adatso-
rok kdzote. Utdbbi esetben az egyezés statisztikai valsziniiségével szdmol, és ezt rende-
li hozz4 az egyedi adatsorhoz. A probabilistic record linkage alkalmazisa a tirsadalom-
tudoményokban az erds statisztikai hattér mellett a szdmitdstechnikai lehet8ségek és is-
meretek fejlddését is eldfeltételezi (Winkler, 1999). Amellett, hogy az eljiris a kiilonbs-
z8 adatbdzisok adattartalmanak egyesitésével azok informdcidtartalmit tudja megsok-
szorozni, fontos szerepld az adatmindség javitdsira — a lefedettség, mintavétel, valasz-
adas problémdinak kezelésére — alkalmazott statisztikai eszkdzok kozdte (Kreuter et al.,
2010; Schnell, 2013). Ilyen jellegti és célt adatkapesoldst kisérleti jelleggel a Diplomds
Pélyakdvetési Rendszer keretein beliil is végezteka survey jellegli online adatfelvételekben
feltételezett szisztematikus hiba azonositisa céljabol. Ennek sordn ugyanazon végzett év-
folyamra vonatkozdan vetették ssze a survey kutatdsi adatok eltérésének mintdzatait
az adminisztrativ adatbdzis (FIR) alapjdn lefedett teljes célpopulciétdl (Nyiisti-Veroszta,
2014b).

*Xx%

Az adminisztrativ adatok kutatési felhasznaldsdnak elméleti és gyakorlati feltételeit és
kévetkezményeit vizsgilva tanulmanyunkban az adminisztrativ és survey kutatdsi ada-
tok eltéréseit és felhaszndldsuk modszertani lehet8ségeit vetettitk Sssze. Az adminiszt-
rativ adatok kutatisi felhasznaldsdhoz kapcsolédd szempontokat ezt célzé gyakorlati el-
jardsokkal egészitettiik ki. Jollehet munkank sordn kevésbé elemzd, sokkal inkabb 4tte-
kint8 megkdzelitést alkalmaztunk, elméleti kiindulépontunkhoz ennek sordn mindvégig
igazodtunk. Eszerint a tirsadalomkutatdsban egyre nagyobb figyelmet és stlyt kapé ad-
minisztrativ adatok és adatbdzisok csak a megfeleld kutatdsi valid4ldsi eljirdsok utdn te-
kinthet8k kutatsi felhasznildsra alkalmas adatdllomanynak. A valid4l4si eljards sordn
pedig — az eltérd adatkozeg ellenére — a tirsadalomkutatds hagyomanyos szemléletméd-
jéhoz sziikséges és lehetséges igazodnunk. Tanulmanyunkban ennek a fontosnak itéle
adatmunkénak a f8bb megfontoldsait és lépéseit vettiik szdmba.
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