SASKA GEZA

Tud4sverseny és globalizici6

dzismert, hogy a szovjet szputnyik fellovéséhez (1957), vagy Reagan, az Ameri-

B kai Egyesiilt Allamok elngkének 1983-as "Nation at Risk’ (Veszélyben a nemzet)
programjihoz foghaté érzelmi és politikai hatast keltettek a 2001-ben nyilva-
nossigra hozott elsd PISA vizsgilat eredményei (Programme for International Student
Assessment). Mindkét esetben az egymasra alig emlékeztetd orszdgokban oktatasi refor-
mok indultak el, mintha egy meghatirozhaté pontrdl irdnyitanak a vildg oktatdsiigyét.

rmok indultak el, mintha egy meghatirozhaté pontrdl irdnyitanik a vilag oktatdsiigyét.

Ma az a litszat, hogy az 1961-ben a nyugati blokk 4ltal létrehozott Gazdasdgi Egyiitt-
miikddési és Fejlesztési Szervezet (OECD) a XXI. szdzad forduldjén a PISA vizsgélat so-
rozatdval abba a helyzetbe hozta magit, hogy az egymdssal gazdasigilag versenyzd 4lla-
mok oktat4s-irdnyitéinak a dont8biraja, egyben tanicsadédja lett, amelyet az oktatds rend-
szerek gondos, diagnosztizildsdval, egyfajta orvosként ért el (Meyer—Benavot, 2013).
Ezt a hatalmat a sztenderdiziltan mi{1k3d8 globalis munkaerdpiac kiépitésére forditja, vi-
lagtdke érdekeinek megfelelden (Sahlberg—Hargreaves 2015).

Mindezen allitdsok tulzdsnak is tinhetnek, annyit azonban valamennyien érzéke-
liink, hogy jelent8s politikai hatalom koncentrilédott az OECD-ben, pontosabban e
szervezetet irdnyitd politikusok,specialistik és a hivatalnokok kezében.

Publikdcidk tdmege, s az Educatio® ezen szdmdban, valamint korabbi tematikus
szdmaiban (2007/2 és 2012/3) olvashaté, hogy az OECD és szervezete, a Centre for
Educational Research and Innovation (CERI) megkeriilhetetlen helyzetére épitve fo-
lyamatosan a hatalmi viszonyokat itrendezd vilig 1éptékil innoviciés, modernizicids
politikét folytat. Egy neves szakértd szerint az OECD pusztin a szakértelmével, és a
kormanykézi,illetve a szektor vagy tircakdzi egyiitemiitkodés lehetdségeinek a kihaszni-
ldsdval — technikailag — befoly4solja a globdlis, regionélis vagy nemzeti szint{i eseménye-
ket (Haldsz—Kovécs é.n.).

A figyelmes és tévolsigtartd olvasé lithatja, hogy a szakmai tekintetben gondosan
megalkotott ,kompetencia standardok” vagy OECD 4tlagok rendszerén keresztiil a vi-
lagpolitika e kdzpontja befolydsolja — tehit kdzvetleniil nem irdnyitja — a vizsgilatok-
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ban érintett dllamok oktatdspolitikdit.! Ennek {8 eszkdze az orszdgok kozdtti helyezé-
si verseny, amelyet a CERI a maga szabdlyai szerint miikddtet, kiilonosképpen a PISA-
felméréseken keresztiil, az Educatio at a Glance 8sszehasonlité statisztikai kiadvdnysoro-
zat és még szdmos tovabbi eszkdz ttjan (1. a CERI honlapjit ).

Feltessziik, hogy az 4llamok 8nérdeke részt venni a nemzetek OECD irdnyitotta tu-
dasversenyében, hiszen tivolmaraddsuk nagyobb kirt okozna, mint szembesiilni a mér-
sékelt nemzeti eredményességgel. Ha erre maguktdl nem jonnének r4, az OECD politika
ravezeti, hogy a részvétel ,politikailag megkeriilhetetlenné valt”, ahogy a portugil politi-
kusok 4llitjdk (Neumann-Késa 2012:364). Kimaradninak — metaforikusan szélva — a vi-
ldg vérkeringésébdl, lehet8ségeik, tavlataik csdkkennének. A tagillamok kormanyai sz4-
méra fontos az orsziguk oktatasi rendszerének a vilig munkaerdpiacin megjelend tud4s-
ban/kompetencidban mért eredményessége, azaz helyezésiik a nemzeti munkaerd kép-
zettségének, piaci felhasznilhatdsigdnak a fokdt is jelenti.

Tudjuk, hogy a finnek a (korabban) kimagaslé PISA eredményekre — és a NOKIA-ra
— alapozva sikeresen tették mirkanévvé orsziguk nevét (Gdl, 2012). Ezzel elérték, hogy
sokan lettek a finn oktatdspolitika hivei, és a minta dtvételét siirgetik. Még akkor is, ha a
mérkanév népszerlisége megkopott: a Nokia név meg is sziint, a finnek elveszitették he-
lyiiket a PISA vizsgilatok rangsordban.

Az OECD-CERI tudatosan tervezett hatdst gyakorol a részt vevd dllamok belpoliti-
kajéra, pontosabban az oktataspolitikdjukra. Bizonyitékként a kordbban mar ismertetett
portugél véleményen kiviil megemlitendd Svéd orszig példija: az OECD-CERI javasolta
kompetencia-logika alapjin szervezték iskolaszolgiltatisukat, katasztrofilis eredmény-
nyel (Sahlberg-Hargreaves, 2015). Kétségtelen, hogy az Education Policy Analysis cimt ki-
adviny, amely a tagorszdgok kordbban beliigynek szdmité teriileteinek vizsgalati eredmé-
nyét kozli valamilyen objektivnek bedllitott norma alapjin, ugyantigy jir el, mint azok a
magukat a kormanyzatoktdl és egymdstdl fiiggetlennek tekintd, a vildg egészére haté hi-
telmindsitd intézetek, amelyek befektetési kockdzatok szerint kategorizéljik az egyes or-
szdgokat. Nyilvdnvalé, hogy két kiildn dolog az analizis elkészitésének médszertana, és a
hitelképesség megallapitisa és kihirdetése. Az egyik a szakma, a masik a politika teriile-
tére tartozik, még akkor is, ha a kett8 kdzott keskeny a mezsgye.?

Az 3llamok (oktatds) politikdjat integrald és egy irdnyba tereld szandék jol érzékelhe-
t8. Azonban irdnyanak hatalmas a szérdsa. A tanuldk teszteken mért eredményei alapjin
azonos tartomdnyban elhelyezkedd allamok politikusai ugyanis kiilénbéz8képpen véla-
szoltak ugyanarra a probléméra (Alfonso-Costa, 2009, Neumann-Vida 2012). Volt, ahol
a komprehenziv — azaz nem-diszciplindris — azaz befogadé oktatdspolitikdjukat legiti-
méltdk a PISA eredményekkel, amit Magyarorszig példdja mutat. Es volt, ahol a hang-
stlyt a szelektiv és a tudomdany logikdjat kdvetd tantdrgyi rendszer jraépitése kapta, ami-

! Az OECD deklaralt formalis célja, hogy a vilig minden szegletében timogassa a gazdasigot és a szocidlis

jol-1étet fejlesztd politikakat (OECD, 2015), e cél elérésének csupin az egyik eleme az oktatds iigye, hozza
alegszorosabb analégidt az innovicié mutatja; vélhetdleg minkét teriilet egyardnt ‘puha’ jellegzetesen kva-
litativ-tipusi, azonban mindkettd hatdssal van a gazdasigra, s mindkettd az OECD szakértdinek és poli-
tikusainak figyelmét élvezi (Havas, 2014).

Az Educatio e sziménak konferencidjin egy nemzetkézileg jegyzett hozzdsz6l6 elmondta, hogy a kompe-
tencidk tartalmdt - azaz a politikai megrendelés operacionalizldsit — egy, a tesztkészitésben nagy tapasz-
talatokkal rendelkezd szakértdi csoport végezte. Rajtuk mulott, hogy péld4ul az olvasds megértését mi-
lyen gyakorlatias — pl. hasznélati utasitds — kulturalis elemekkel mérjék, amely — Norvégiatsl Indonézi-
dig — egyardnt érvényes.
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re a norvég szakszervezeti vezet8k panaszkodtak még a 2000-es évek elsd felében. Az
adott orszag oktatdspolitikdjiban az uralkodé erdviszonyok a meghatdrozék. Az dllamok
politikusai korében az OECD-CERI PISA hihetetlen sikerességének a magyarizata f6-
ként abban kereshetd, hogy a mérés eredménye barmilyen belpolitikai célra univerzalisan
felhasznilhaté. Egy ilyen eszkoz utdn a politikusok kapva kapnak, a mérésiigyi, valamint
a pedagdgiai innovicié és sikeres implementaciéjuk mddjit keresd szakemberek — esetle-
ges kételyeiket félretéve — mindig szivesen 4llnak rendelkezésre?

A fenti esetek mutatjak a magit objektivnek littatd tuddsszintmérd rendszer rej-
tett hatalmit. Nem a felmérések validitdsa és reliabilitdsa az els6dleges, hanem az, hogy
mennyiben alkalmasak a kdzponti (OECD PISA) politikai célok és a vizsgilatban részt
vevd dllamok helyi politikdinak elegyitésére. (Ez a tény mellesleg felveti a mérésiigyi szak-
ért8ket érintd akadémiai tisztesség fogalmanak értelmezését is.)

Tudjuk, hogy az els8dleges politikai szindékok révidtavon hatnak, hordozéik ritkan
szdmolnak misodlagos kévetkezmények hatdsaival. Birmilyen csekély hatdsfokii ma az
OECD a tagorszagok oktatdspolitikai irdnydnak befolydsoldsa, mégis képes az 4llamok/
nemzetek kdzdtt versenyt generdlnia. A siker feltétele, hogy vilgszerte elfogadott legyen,
hogy a nemzetek versenyében az ltaldnos ember pszichikumdbél levezetett kompeten-
cia keriiljén az (nemzet)allami tananyagokon alapuld tudds helyébe. Még annak az aran
is, ha ezzel dhatatlanul meggyengiil az dllamok hossz1 id8 alatt kiépiilt (nemzeti) kulta-
rdjinak koherencidja, vele egyiitt az logika, és médszertan,4 amelyet tananyag-szabilyo-
zés (curriculum control) hordoz. Ez4ltal nemcsak az oktatds tartami szabilyozasa egysé-
gesiil a vilagon, hanem 1j tipusti tudas is sziiletik (Nordin-Sundberg 2014).

Kérdés, hogy milyen tantervi, tankonyvi, tandrképzési és — ami most a témank — ér-
tékelési rendszer irdnyitdsa keriil dllamok f8l5tti szintre. Miképpen szervez8dstt mind-
ez évszdzadok alatt Eurépiban?

A korai tanulmdinyi versenyek jellege

XVIIL szdzadi Habsburg birodalomban tanulék iskolaszinti kizarélag (a mai fogalma-
ink szerinti) a kdzépiskolai didkok szdmara szervezték (Friml 1913: 163). Csak jéval ké-
s8bb, a XX. szdzad elsd felében épiilt ki az orszdgos tanulmdanyi versenyek rendszere, a
nemzetkdziek pedig 1958-tdl jelennek meg, Mindegyik verseny hierarchidt teremtett, s
a mért tudds validitdsit’ és 'reliabilitdsat’ az iskola fenntartdi, az dllam, illetve az egyhdz
képviseldi dllapitottik meg s ezzel iskoldikban nemcsak az el8relépés szabdlyait, hanem a
targyat, tartalmi, jellegét is standardizdleak.

A nyilvdnos vitatkozasok formdjiban szervezett versengések a jezsuita pedagdgiai kul-
tarara épiilt (Friml 1913:163): az iinnepélyes vizsgikra, a nyilvidnos szavalatokra, a tanul-
ményi el8menetel szerinti iiltetés rendjére és a decurior (tkp. él-tanulékbdl vilogatott di-
dkfelelds) rendszerére. Lényeges kiemelni, hogy az iskolak rogzitett és barki altal megis-
merhetd szabdlyok szerint 4llapitottdk meg a tanuldk hierarchidjat, s garantdljik a bizo-
nyitvinyok bizonyitd erejét (Sdska 1988). Ezek a rangsort 4llité eseményeket az 4llami
kézépiskolak tantestiiletei szervezték, a szabalyok azonban a jezsuita rend laicizdlédott
oroksége.

> Olyanokrél van sz, akik a pedagégia tudomdnyit a tanitds anyagdtdl mind teljesebb emancipécicként fog-

jék fel (Arendt1995:189).

100



SASKA GEZA: TUDASVERSENY ES GLOBALIZACIO

Az orszagos versenyeket joval késSbb irtak ki Magyarorszégon. El8bb a — sportver-
senyeket hirdettek meg — majd 1923-ban eldszor kdzépiskolai tanulmdnyi versenyt in-
ditott a budapesti tankeriileti igazgatéja, az akadémikus-irodalomtérténész Pintér Je-
nd. Ezzel nemcsak a legkivalébb tanuldk, hanem a legjobb iskolak is kozismerté viltak. A
tantdrgyi versenyt magyar, latin, tdrténelem, fldrajz, matematika, fizika, 4brdzolé geo-
metria, rajz, szépirodalom tantdrgyakban hirdették meg, amelyek koziil néhiny mind a
mai napig fennmaradt (Kemény 1934:130). Minthogy a verseny anyaga az 4llami tartal-
mi szabalyoz4son — tantervi alapt tankdnyveken alapult, voltaképpen 4llami kévetelmé-
nyek teljesitésének fokat, tudas felsd hatarat mérték és egyben meg is jelolték a térsadal-
mi kival6sig tekintetében a legjobbakat.

Az 4llamhatéron beliil a taniigy szervezte versenyek — mai nyelven szélva — az oktatds-
mindség-politika eszkdzei voltak, kdvetkezésképpen a versenyek szervezése hatalmi iigy,
hiszen eleme a verseny elsddleges (tanulmanyi kivilésig) és masodlagos (a elit kivalasz-
tas) céljanak kitlizésének, és a verseny meghirdetésének a joga, tovabba a verseny tirgys-
nak, az 'iskolai tuddsnak’ kijel6lése, valamint a verseny szabdlyainak megillapitisa. A ha-
talom birtokosa tdbbnyire az 4llam képviseletében a taniigyigazgatds. Masképpen fogal-
mazva, az oktatdspolitika 4ltal épitett, kovetkezésképpen hivatalos, allami legitimdciét
élvez8 (nemzeti) miveltség érvényességi keretei kdzott tarjék a versenyeket. Annyi bizo-
nyos, hogy a versenyszervezés logikdja évtizedekig valtozatlan marad, csak a versenysza-
balyok, a dijak természete, a versenyek neve (pl. Rikos M4tyas tanulmdnyi), a hivatalos
tud4s tartalma valtozott meg, a versenykultira stabilitdsit az 4llami keretek, vagy ponto-
sabban a biirokratikus logika feszessége adta és 8rizte meg.

Kézenfekvd, hogy politikai berendezkedésétdl fiiggetleniil az 4llam kulturalis-politi-
kai szempontokat elsésorban a politikai f5ldrajz, a térténelem, a nemzeti nyelv irodal-
ma hordozza; a matematika és a természettudomdny teriiletén tartott versenyek tartal-
ma jéval internacionalistibb, a dolog tirgya miatt lényegesen csekélyebb a nemzeti iden-
titdst erdsitd mozzanat, Eppen e tulajdonsdguk miatt valésult meg az dllamok kdzotti tu-
dasvetélkedés a XX. szdzad Stvenes éveinek végén, a két tdmb lasst és 6vatos kdzeledé-
seinek éveiben.

A IL vilaghabort utdni két katona-politikai tdmbre szakadt viligban a hideghabora
az oktatas és a kultdra teriiletére is kiterjedt, amelynek trgya ideoldgiai vonatkozdsain
ttl gazdasigi és természetesen hatalmi jelent8ségii is volt. Tétje lett, hogy melyikiik okta-
tasi berendezése igér sikeresebb gazdasigi-kulturilis felemelkedést. A vilagpolitikai be-
rendezkedésnek a kévetkezménye, hogy a hagyomanyos diplom4cia hirom teriilete — po-
litikai, gazdasagi és katonapolitikai — ahogy azt az Oktatds vildgvalsiga cimd kdnyve
alapjin vildgszerte ismert amerikai diplomata, oktatdsi miniszter Philip H. Coombs le-
irta: a diplom4cia 1j, a negyedik 4ga az oktatés és a kultara lett (Coombs, 1964), amely-
nek meghatirozé intézménye az UNESCO (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization) lett.

A két tomb vetélkedése az oktatdsi rendszerek hatékonysiginak bemutatdsira eltérd
mddszertant hasznilt. A szovjet szféra az elitképzés fokdt tirta a vildg elé a didkolimpi-
4k megszervezésével, a mésik fél pedig a tomegoktatds hatékonysigit mutaté nemzetkozi
tuddsszint mérés felé fordult, amelyet az IEA (International Association for the Evaluation
of Educational Achievement) végzett.

Az egyik 1t: a nemzetkozi didkolimpidk. Az elsd IEA vizsgilatok elinditdsdval
(1959-1961) egy id8ben, ugyanabban az évben (1959) rendezték meg Romanidban az els§

101



PISA — KRITIKA ES VEDELEM

matematikai didkolimpidt. A didkolimpidkat magukat fiiggetlennek nevezd bizottsagok
szervezték, akik a versenyek szakmai, technikai tigyeit intézték, a kiilpolitikai szempon-
tot képviseld 4llam azonban hattérben maradt, a rendszer bukdsdig, a nyolcvanas évek vé-
géig.

Az els8 évtizedekben csak a szovjet érdekszféraba tartozo keleteurépai és 4zsiai or-
szdgok didkjai vettek részt a matematikai olimpidn, a nyugatiak nem, vagy csak mutaté-
ban. Ugyanez a kép fogad az 1967-ben inditott fizikai és az egy évvel késdbbi kémiai didk-
olimpidkon is. A tudds-versenyeknek nemcsak szakmai, képzési-technikai és — a gydzte-
sek tinneplése révén — belpolitikai jelentdsége volt és van ma is, hanem a két tabor kozdtti
oktatds-hatékonysdgi kiilénbség kimutatdsdnak politikai vonzata is. Mindez abbél is l4t-
haté, hogy a Szovjetunié szétesését kovetd id8szakban nemesak a részt vevs orszigok 6sz-
szetétele vilt heterogénné, hanem az iskolai tantirgyak kdrében nem is szerepl§ teriilete-
ken is versengtek a didkok. UJ versenyszdmokat fogadtak el: van mér filozéfia, nyelvészet,
a féldtudomdnyi, s8t van csillagdszati, és egy asztrofizikai didkolimpia is. Messzir8l ugy
latszik, hogy a didkolimpiai mozgalom mdgétt nincs politikai hatalom.

A didkolimpidra valamennyi allam a maga legjobb tanuléit kiildte, akikbdl késsbb
tdbbnyire tudésok lettek. A képzési rendszeriik elitjébdl gondosan valogatott didkok sz4-
mira felkészitd tiborokat szerveztek, magyarin nem az oktatisi rendszer miikodésérsl
mutatott képet a versenyek eredménye, hanem élve a kézenfekvd élsport hasonlattal, a hi-
vatdsos tanulék felkészitésének a fokdt mutatta, ami az orszdg identitdsépitésének tekin-
tetében kielégits, 4m semmit se mond a tomegoktatdsrél, akdrcsak az olimpia a tdmeg-
sport hatékonysigdrol. A jelent8s olimpiai sikert felmutaté orszagokat — alacsony GDP
és szerény kiterjedésti és hatékonysigti tomegoktatds jellemzi. Mindezen az sem sokat
valtoztat, hogy az oktataspolitikai, tantirgyi kommunikécid a ,tehetséggondozds” mérs-
eszkdzének allitja be a versenyeket.

Mindebbél itt csak az a fontos, hogy az dllamok — de nem a részt vevd didkok! - szdm4-
ra a tanulmdnyi olimpidknak els8sorban politikai marketing jelent8sége van: a didkolim-
pidk a kdzoktatds egészére vonatkozo oktatdspolitika irdnydt, a tananyagot és a mindség-
politikit nem, vagy alig befolydsolta. A versenyek szervezdi kdzvetlen oktatdsszervezési,
didaktikai jellegfi tandcsot nem nagyon adtak, azaz a nemzeti-beliigyi teriiletet nem érin-
tették régebben sem, és ma sem.

A maisik dt: a nemzetkdzi tuddsszint mérés. A nyugateurdpai, északamerikai kiil-
, és oktatdspolitika figyelme az Stvenes években expandalédé tomegoktatds felé fordult.
Mindennek kitiintetett intézménye a magit fiiggetlennek nevez8 IEA, (bir az UNESCO-
tél jelentds politikai és pénziigyi timogatdsat kapott), amely a vildgon els6ként nemzet-
kozi oktatdsi rendszerek Ssszehasonlithatésdgat lehet8vé tevd tuddsszintmérést, illetve
mérések sorozatit végezte,

Ez az esemény szdmos tekintetben jelents, mert az 4llami/nemzeti tdmegoktatis tel-
jesitményének értékelését és magit a tudds tartalmdt, jellegét is kiemelte — még ha kez-
detben igen dvatosan is — a nemzetallami keretek koziil, azzal, hogy a mérhetdség kedvé-
ért figyelmen kiviil hagyta a kiilonb6z8 nemzetek életébe évszazadok alatt beépiilt eltérd
kulturalis elemek tirsadalmi kohézidteremtd szerepét.

E politika mogéte 4116 pedagdgia-pszicholégiai elméleti alap jol ismert. Elég felidézni,
a korai kognitiv pszicholdgia iskol4t, benne Bloom tantervi taxonémidjit, amely a tanitds
tartalmdcdl fiiggetlen, ezaltal az llami oktat4si rendszerektdl fiiggetleniil érvényes rende-
zési elvet allitott fel.
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Az iskolai tudis ilyetén értelmezése mds szempontokra épiil, mint a didkolimpiai fel-
fogis. Nem a matematika, fizika, kémia tudomdnydban megszerzett tudast és az ettdl el
nem vilasztott tudomdnyteriiletek logikdjinak hasznalatit egyiitt mérték, hanem mind-
ezek elemeinek, a sz6 szakképzési értelmében vald haszndlhatésigat, amelytdl levalasz-
tottdk, mint feleslegest az adott diszciplina lényegét adé gondolkodasi sémit, azaz az is-
kolarendszer legitim szelekcids elemét, a tudomany logikajit. A tomegoktatdst megcél-
z6 felmérés tirgya természetesen nem a kisszdmu tirsadalmi kivélésig megkiilonbozte-
t8 tud4s-tipusa, hanem a tobbség tuddstartalma, s amelynek a meghatdrozé szempont-
jaazismeretek gyakorlatiassiga, és felhasznalhatsiga, amelybdl hidnyzik az ismereteket
rendszerré fiiz8 (birmely) logika. (Példaként: a Pitagorasz-tétel levezése és alkalmazisa
a tirsadalmi-gazdasigi térben, kovetkezésképpen az oktatdsban is elvalik: az alkalmazis
képessége a tdmegoktatis szempontja és a munkaer8piacé, az értd levezetés logikdja mar
nem, az euklideszi geometridval egyiitt.)

Masok mellett, ezekre a meghatdrozé szakmapolitikai, és méréstechnikai alapokra
épitkezett négy évtizeddel kés8bb az UNESCO-tél és az IEA szervezetétdl fiiggetlen,
els8dlegesen gazdasdgi szempontokat kévetd OECD CERI PISA vizsgalata. (A két nagy,
parhuzamosan miitk6dd nemzetkdzi tuddsszint mérésen alapuld orszdgokat 8sszehason-
litd szervezet versengésének és konfliktusainak elemzése egy mésik tanulmény targya.)

Annyi bizonyos, hogy a XXI. szdzad elején a vildg nagyobbik — feketével jeldlt — ha-
nyadit lefedi az OECD PISA-felmérés. A tudds/kompetencia értelmezésében — jelent-
sen bdrmit — monopolhelyzet jétt létre, amelynek kdvetkezménye, hogy standardiz4ls-
dott a felmérések tirgya, az dllamok képviselte nemzeti kulttira érvényesség csckkent.
Tudjuk, hogy a monopolhelyzet egyben hatalmi tényezd.

o { v

3

(Forrds: Brasséi Sdndor Az MTA Pedagégiai Bizottsdginak Pedagogusképzési albizottsdgi
2015 februdr 26-i iilésén elbangzott eldaddsdbol.)
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Tudasszint mérések az OECD-n kiviil

Kérdés, hogy az OECD-n kiviil vannak-e mas orszdgok, amelyek éppen tigy mint Haldsz
Gibor leirdséban az OECG szakértelmiikkel, korménykdzi, illetve a szektor vagy tar-
cakdzi egyiitemiikodés lehet8ségeinek a kihasznaldsdval t6bb allam 6sszefogdsan alapu-
16 tudasértelmezési, mérési kisérletek hoznak létre és irdnyitanak? Két ilyen szervezet-
rél tudunk.

A frankofon orszdgok és a tudds min8sége. Nem hinném, hogy véletlen egybeesés len-
ne, hogy az elsd IEA vizsgilatokkal azonos id8ben lépett a francia korméanyzati politika,
lényegében ugyanazt a politikat folytatta mint az OECD. 1960-ban a tizenét afrikai és a
madagaszkdri oktatdsi miniszter és a francia dllam képvisel8je létrehoztaa CONFEMEN
(Conference des ministers d’le Education des Etats et governments de la Francophonie) nevii
szervezetet, amelynek 2007-ben — a francia kormédnyon kiviil — mér negyvenegy allam volt
a tagja. A térképen a fehérrel jeldlt teriiletek olyan orszdgai koziil fogott Sssze ez a szer-
vezet, amelyek kiviil estek az OECD CERI hat6kérén.

E szervezet tagjai 1991-ben Dzsibutiban tartott konferencidjin déntottek arrdl — az
idépontoknak késdbb jelentdsége lesz —, hogy mérést-értékelést végzs intézményt 4llita-
nak fel. A PASEC (Programme for the Analysis of Education Systems) szervezet hirmas cél-
jalényegében azonos az UNESCO és az OECD CERI feladataival. Az elsd: a tanuldk tel-
Jjesitményének értékelése az alapfoku oktatisban. A misodik: a jelentések és tanulmanyok
alapjin az értékelési modszerek megismertetése a tagorszdgok kérében, javaslatok a méré-
si kapacitds bdvitésére és végezetiil: pirbeszéd az oktataspolitikai kérdésekrdl, kiilonds-
képpen az oktatds min8ségérdsl.

Nos, ez a hivatkozott francia kiiliigyi politika a tagorszdgok korabban a belpolitika-
ba tartozé taniigy-igazgatdsi eszk6zokhoz nytlt: a mérés-értékelés teriiletének modszer-
tanat standardizédlta. A francia politika a volt gyarmatokon a képzés tartalmanak szer-
kezetét korabban mar egységesitette, amelyet ez az 1ij felmérési és értékelési rendszer fe-
szesebbé tett, s ezaltal valamelyest, de mégiscsak az egységesiilés irdnydba terelte a tagor-
sz4gok oktataspolitikajit. Altalinosnak és jél kidolgozottnak tiinik ez a hatalmi kézpon-
tositist eredményez8 moderniz4lé technika.

A kialakitott és kéltséges, modszertani értelemben fejlett tuddsszintet mérd infrast-
ruktira kiépitésével és az eredmények értékelési médozatainak és szempontjainak kijels-
1ésével a nemzetkozi szervezet (és vele egyiitt a valésigos hatalmi kézpont) tartés politi-
kai befolyast szerez a tagéllamok foléte. A kialakitott 4j mérési struktirdhoz er8sen ko-
t8dnek a politikusokon kiviil a taniigyirdnyitas szerepldi, kdztiik a tudds és technokrata
attitiddt mutatd mérési szakemberek, akik maguk is részesei a politikak kidolgozdsdnak
és végrehajtdsinak. A rendszer lebontdsival befolydsuk, jovedelmiik, tekintélyiik romla-
na — hiszen az a rendszer kiépiilésével nétt meg. Szinte kizirt, hogy egy misik, technikai
értelemben hasonld, de rivilis nemzetkdzi szervezetben taldljanak kizarélagos alternati-
vat, ezért is gyakori a t8bbszdrds tagsig, amellyel a tagorszdg szabadsigfoka is novekszik,
az orszdgok koordindcidjit szervezd politika hatdsfoka értelemszeriien gyengiil.

Az 5nallésagat épitd-véds franciaorszigi (oktatds)politika nemesak a volt gyarmatok,
hanem aMediterrdneum felé is tijékozddik, olykor sikerteleniil. Annyitudhaté, hogyapo-
litikdnak nem sikeriilt kivonni az orszdgot az OECD-CERI a PISA vizsgilat globalizals

* (www.confemen.org/le-pasec/&prev=search, http://www.confemen.org/page-d-exemple/historique/)
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hatdsa aldl: elbukott a PISA alternativijinak megteremetése a Mediterrdneum térségé-
ben. Ezt kévet8en a francia politika betagolédott az OECD PISA rendszerbe, de fenn-
tartotta puha és tavolsdgtartéd magatartisit (Neumann & Vida, 2012).

A (kiil)politikéban minden viltozik. Az UNESCO 1995-ben az oktatismin8ség
programjival megjelent Afrika oktatdspolitikdjaban, amellyel meg is sziintette Afrikd-
ban a francia tud4sszint-mérés monopol helyzetét. Az idépont — amint késébb latni fog-
juk — egybeesik az OECD CERI aktivitisinak ndvekedésével, amelyen fontos jele a foko-
26d6 egyiittmiikodés az UNESCO-val.

Az oktatdsmin8ség monitorozdsinak dél- és kelet-afrikai konzorciuma. A politika épi-
tését érdemes figyelni. Még 1989—ben az UNESCO International Institute for Educational
Planning (IIEP) és Zimbabwe kdzos képzési-kutatdsi programot inditott Indicators of
the Quality of Education Study névvel, amelyhez néhany szomszédos orszag is csatlako-
zott. A program sordn a nemcsak a mérés szakértdi és oktatdstervezdi-hilézat épiilt ki,
hanem az oktatdspolitikusoké is, minden egyes résztvevd a reform pedagdgia ismert tech-
nik4jéval, a ,learnig by doing” mddszerrel, magyardn el8zetes tudds, és képzettség nélkiil,
menet kdzben sajétitottdk el a mérés-értékelés technikajit és politikajit.

Alig hat évvel kés8bb mdr tizendt afrikai orszdg oktatdsi minisztere a Southern and
Eastern Africa Consortium for Monitoring Educational Quality (SACMEQ) szakma-
politikai szervezetet létrehozdsirdl dontdtt. Az alakulé értekezlet anyagit az UNECO
ITEP szakemberei készitették, amelyben a kutatdson alapulé politikat javasoltak. A fo-
lyamatos konzulticién és tapasztalatcserén, illetve méréseken és értékeléseken alapuls
program tetemes koltségeit a Dél-Afrikdhoz t5bb szdlon k6t8d8 holland kormdny 4llta®

A minta eurdpai eredetti, amelyet a dél-afrikai 4llamok kovetnek, olyan erds, hogy
nemcsak ugyanazt a felmérési, értékelési technikat haszniljdk, mint a nagy nemzetkozi
szervezetek, hanem az OECD CERI kiadviny sorozatdnak a cimét is 4tveszik: SACMEQ
at a glance for 10 African countries®. A koézpontbdl induld hatés erdssége nyilvanvalg, s
kiterjedtsége is, ha a magyar Jelentés a kdzoktatdsrdl’ sz6l6 kiadvanydra utalunk.

A globalizéci6 intézményrendszerének kiépiilése

Miképpen jétt létre a globalizaciét épitd intézményi rendszer? A vildg oktatdsiigye folott
monopolhelyzetti OECD CERI valamennyi rivalisihoz képest késdbb lépett a nemzet-
kézi porondra, és nyert, az tttérd IEA-val szemben.

Tizenkét orszigot Ssszefogd tuddsszint felmérésével (Pilot Twelve-Country Study
(1959-1961) és UNESCO timogatissal lépett el8szor a porondra a magit NGO-nak te-
kint8 IEA, amelyben csak egy, a keleti blokkhoz tartozé orszag, Lengyelorszag vett részt.
A miésodik vizsgalatban a First International Mathematics Study-ban (1963-1967), amit
lehet, hogy a matematikai didkolimpidra adott vilaszlépésnek szdntak, egy szocialista or-
sz4g sem vett részt. Ugyanebben az id8szakban 1960-ban teremti meg Franciaorszdg, a
frankofon orszdgok kérében a CONFEMEN-t, vélhetden a bomlé birodalom indirekt
egybentartisira. Az IEA technikdja és szellemisége alapvetSen a szovjet oktataspolitika
alternativdjat kindlta a kettéosztott Eurdpaban, s a meghatdrozé személyeinek szocidl-

> (http://www.iiep.unesco.org/en/our-expertise/sacmeq)

¢ (http://resep.sun.ac.za/wp-content/uploads/2012/07/Spaull-2012-SACMEQ-at-a-Glance-10-
countries.pdf).
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demokrata elkdtelezettsége is vonzo volt a magyar szocialista szakért$-politikusok elétt,
akik drommel vették 4t a tisztdn szakmainak tekintett gondolkoddsmédjukat (Haldsz &
Lukdcs, 1987). Ugyanebben az évben hivjik életre a Marshall terv szervezeti utédjaként
a nyugati gazdasdgi érdekeket amerikai szempontok szerint koordindlé OECD-t. Ekkor
még nem kototték a gazdasigpolitikihoz a tdmegokeatds szempontjait.

1963-ban a mér emlitett amerikai oktatdsgazd4sz-politikus, Coombs vezetésével jott
létre UNESCO égisze alatt a vildg oktatdsi rendszereit szdmba vevd, statisztikai lo-
gika szerint rendszerezd és nyilvintartd, egységesitd hatdsti, méir emlitett intézete, az
International Institute for Educational Planning (IIEP). Az oktatdsi rendszer és a munka-
er8-tervezés egyiittes szempontjainak alavetett, koncepciézusan és szisztematikus gytj-
tdtt adatok el8szor tették lehetdvé a vildg oktatdsi rendszereinek felmérését és 8sszeha-
sonlitdsit az adott llam GDP-vel. E szempontbdl alapvetd fontossigti a torténetileg kii-
16nb6z6 format oledet oktatisi rendszerek 6sszehasonlitatéva téeele, azaz standardizala-
sa. Az oktatési rendszerek Ssszevethetdségének elsd valtozatit az International Standard
Classification of Education (ISCED)-t 1976-ban fogadta el az UNESCO. Az amerikai
kormdny, a Vildgbank és a Ford Alapitviny finanszirozta a szervezetet.

A piaci szemléletti OECD 1968-ban lépett az oktatis teriiletére. Kvalitativ adatokra
tamaszkodva, pontosabban a gazdasigi és a teljes képzési rendszer, a bolcs6détdl az id8s-
kortiak felndttoktatdsdig terjedd szempontjainak Ssszehangoldsira, a politikai dontések
aldtdmasztdsira hoztak lécre a Centre for Education Research and Innovation (CERI) szer-
vezetét, amelynek koltséget a Ford Alapitvany és a Royal Dutch Shell fedezte.

Ezzel egy id8ben zajlik az IEA két felmérése, amelyen Magyarorszdg egyediili szocia-
lista orszdgként vett részt. Az IEA vizsgilatokban meghatdrozé Torsten Husén a vizsgé-
lat id8szakdban, 1970-ben az UNESCO IIEP igazgat6 tandcsinak elnéke lett, s tisztsé-
gét 1980-ig meg is tartotta.

A Szovjetunid Ssszeomldsa utdn kialakult helyzetre adott vilaszként is értelmezhe-
t8 az OECD, a harmadik vil4g felé tdjékoz6dé francia kiilpolitika és az UNESCO IIEP
parhuzamos akciéi. A CERI keretei kozott egy tjabb programnak nevezett intézmény
jott létre 1991-ben Indicators of Education Systems (INES), amely révidesen megterem-
ti a kompetencia nevli 4j indikdtort, amelyek érvényét a munkaerdpiacra is kiterjesztet-
ték. Ennek alapjin inditjék el a PISA-felmérési rendszert. Ugyanebben az évben a fran-
cia kiilpolitika az INES céljaihoz rendkiviil hasonlité feladatt szervezetet, a mir emli-
tett PASEC-et hozza létre. Ugyanebbe a képbe illik az UNECI ITEP timogatésdval lét-
rehozott SACMEQ is.

Education at a Glance. A Szovjetuni6 felbomldsa a gy8ztesek hatalmi koncentricié-
jénak id8szakat hozta: ez az informdcié gyfijtés és feldolgozas egy pélusiva valdsinak az
id8szaka. Id8rendbe 4llitva az eseményeket, érzékelhetjitk a véltozdsok irdnyit, és sejt-
hetjiik 1éptékét.

1992 El8szér jelenik meg az OECD ‘Education at a Glance” kiadvénya.

1995-ben kdzpontositjik az adatbizisokat: The Indicators of Education Systems
egyesitette és egységesitette az 1960-1970-es években felépitett UNESCO, OECD
és Eurépa Tanidcs EUROSTAT adatbézisait, mérés technikdit, statisztikai rend-
szereit, s adataikbdl egyetlen adatbdzist épitettek. Ez az alapité szervezetek kezd4-
bettiibdl kirakott sz6: az UOE.

1997 ,Education Policy Analysis” 2. kiad4sa.
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1997-ben fogadja el az UNECO az iskolarendszerek egységes besoroldsit, az
ISCED madsodik valtozatit.

1997 a PISA vizsgalat kezdete. Az OECD INES keretén beliil hirom munka-
bizottsigot hoztak létre. Az egyik az élethossziglani tanulas iigyeire, a mésik a hit-
rényos helyzet és az egyenl8ség problémdira fokuszalt, a harmadik pedig, ami sz4-
munkra most fontos, a képességek és kompetencidk tudominyos meghatarozésé-
nak és kivalasztisinak teend8it litta el. Ez a Definition and Selection of Skills and
Comtepencies (DeSeCo) bizottsig.

2001-ben mar a PISA eredményeit ismertetették.

Mindezzel pirhuzamosan az intézmények — pontosabban az intézményeket irdnyits
politikai erdk — dsszjatékdval épiil ki és valik altaldnossd az ,élethosszig tarté tanulds” for-
muléval jellemezhetd ideolégia, amely elvezetett a nemzeti tuddst felvalté kompetencia
fogalménak politikai térbe emeléséhez.

Az élethosszig tartd tanulds ideolégia terjedése. Ismereteim szerint 1967-ben
Williamsburgban az USA korménya szervezte konferencidn Stven orszdg képviseldi tar-
gyalta meg és fogadta el Coombs vezette UNESCO-IIEP adatgytjtéseire alapozott, a vi-
l4g oktatdsdnak valsdgtedridt és probléma megolddsdnak a médjit. Az elSterjesztd leszo-
gezte, hogy a vildg oktatdsi rendszereinek expanzidja kévetkeztében nemcsak a kdz-kole-
ségek néttek, hanem az oktatédsi rendszerek alkalmazkodé képessége csokkent, mikdz-
ben a gazdasig robbanisszertien fejlddstt. Az iskoldbél kiléps didkok ismeretei és a gaz-
dasig igénye kozotti tavolsig novekszik. Ez maga a vélsdg, (Coombs, 1968:227). Mindeb-
bdl levonta a kdvetkeztetést: a ,célnak mdr nem a hagyomdnyos értelemben vett képzettség-
nek kell lennie, hanem a tanuldsi képesség kialakitdsanak és tovibbfejlesztésének azért, hogy az
egyén egész élete sordn képessé vdljék a [gazdasigi S.G.)] kérnyezet vdltozdsaira valé adekvit
reagdldsra” (Coombs, 1968). Ezt a kdvetkeztetést a résztvevdk elfogadtik.

A kdzbeszéd elemévé vilt, hogy nem a képzettség, masképpen: az dllamok- rugalmat-
lan oktatasi rendszerei, pedagégusai, pedagdgidja, médszertana stb. kozvetitette tudds az
alapvetd ezek utdn, hanem a tértdl és id6tdl fiiggetlen ember univerzilis pszicholégia tu-
lajdonsaga, a tanuldsi képessége, amely az oktatdsi rendszerekbdl kilépve, birmikor, bar-
mely életkorban fejleszthetd. Ebben a felfogédsban az ember a vdltozé gazdasig igényeihez
folyamatosan képes alkalmazkodni.

Az’ élethossziglani tanulds’ ideoldgidja a hagyomdnyos, az ismeretalapt képzést felval-
t6 képesség politikdjanak az érveit tartalmazza. Az eszme terjedése nyomon kovethetd a
nagy szervezetek programadé dokumentumaibél.

1970-ben, a nemzetkdzi nevelés évében megrendezett UNESCO-konferenciin
Paul Lengrad hirdette meg Tntroducing to lifelong learning’ programot.

1970-ben az Eurdpa Tandcs elfogadott ,permanens nevelés” koncepcibja ugyan-
az: az életen 4t tartd 6n4lld tanuldsi képesség erdsitése a cél.

1972 Edgar Faure 4ltal vezetett UNESCO bizottsig jelentése (Learning to Be)
szerint a pedagégusoktdl fiigg a jobb és emberibb tirsadalom, rajtuk mulik, hogy
tanitvinyaik képesek lesznek-e egész életiikdn 4t tanulni.

1973-as Recurrent education: a Strategy for Lifelong Learning OECD a felndt-
tek tanuldsa és a munkavégzése id8ben egymaist ciklusosan véltogaté élethosszig-
lan tarté technikdjit hirdeti meg.

Elesitult ez az ideolégiai-politikai dramlat bd két évtizedig, talin épp azért, mert az isko-
la hagyoményos szerepének a megerdsitése jott el. A reagani 1981-ben meghirdetett "Vissza
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az alapokhoz az iskoldban’ (Back to Basics) programja a valtds a jele (Clark & Amiot 1981).
Majdesak a (szocidl)demokrata korszakban jon vissza az élethosszig tarté tanulds eszméje.

1996 A Delors-jelentés: Tanulds: rejtett kincs (Learning: the treasure within)

1996 OECD 1996: Elethosszig tarté tanulds mindenkinek (Lifelong Learning for
All) szerint a személyiségfejlddés, a szocidlis Ssszetartds és a gazdasdgi novekedés
egyiittes kezelése a cél.

2000 Eurépa Tandcs Lisszaboni Nyilatkozatdban a tanitds tartalmitdl fiigget-
len ,kompetencia’, mint az élethossziglani tanulds kézenfekvd fogalma télti be in-
tegrild szerepet. Az élethosszig tartd tanulds az dllampolgdri mindséget, a tirsa-
dalmi kohéziét és a foglalkoztatds fejlesztését egyarant jelenti.

Az els8 PISA kompetencia vizsgalatai és a Lisszaboni Nyilatkozat iddbeni egybeesése
vagy a véletlen, vagy a tervezés eredménye, errdl nincsenek kdzelebbi ismereteink.

A “kompetencia” mint statisztikai alapa politikai termék. Kétség ne legyen, a kom-
petencia alapti oktatdspolitikai és pedagdgiai paradigmavaltds mdgott pre globalis ird-
nyitds sziikségleteit kielégitd statisztikai szempontok, és nem neveléstudomdnyi vagy tu-
dasszint mérési felismerések 4llnak. Az ebbe az irdnyban téjékoz6dé szakértdk a mir el-
inditott vonatra kapaszkodtak fel.

Az iskola mérhetd outputjinak standardizildsira az OECD, a Svijci Szdvetségi Sta-
tisztikai Hivatal, az Egyesiilt Allamok Oktatdsi Minisztériuma, valamint az USA Okta-
tasstatisztikai Kézpontja a Kompetencidk meghatdrozdsa és kivdlasztdsa: elméleti és fogalmi
alapok cimi projekt kidolgozasira egyiitt vallalkozott, ez a mir emlitett DeSeCo bizott-
sag (OECD, 1998). A feladatit igy jelolték ki: ,nemzetkizi kontextusban interdiszciplindris
tudomdnyos megkozelitésben felismerni és meghatdrozni a relevins kompetencidk kérét, me-
lyek létfontossdgiiak az egyén szdmdra, hogy a jelen és a jévé kibivdsainak megfelelden sikeres
és felelds legyen 6nmaga és a tarsadalom szdmdra” (Uo).

Az oktatési ideoldgidk olvasisiban jiratosak kdnnyen értelmezik a szoveget, ami nem
biztos, hogy a pontosan fedi a szovegez8k szdndékait. Ha jol fejtem meg: 'a jové kibivdsai’
a globalis gazdasdg (nemzetkozi kontextus) munkaerd sziikségletét jelenti. A 'sikeres’ pon-
tosan megfeleljen az egyén ennek az elvdrdsnak; ‘a felel8s” ne mastdl virja, hanem maga
igyekezzen, és ha nem sikeriil magira vessen, mint felel8tlen.

A kompetencia tartalmat tételesen el8irtik — ez a lényeges —, hogy az birmi lehet, ki-
véve a tudomdnyalapd diszciplindris jellegli tudas, mert az nem interdiszciplindris. Az
osszehasonlitdsra a tdmegoktatds, a gyakorlatias ismeretek gyengén strukturalt halma-
za alkalmasabb, Magyardn: nem a hagyomdnyos, a tudomdnyalapti képzésben részesiilt
nemzeti elitek tuddsa a mérés kulturilis bizisa, amelyeken az dllami tanulményi verse-
nyek és a nemzeti didkolimpidk alapulnak, hanem a tdmegoktatdsé.

Aligha meglepd, hogy a bizottsig a pszicholégidban nem taldlt az OECD-CERI-
INES elvirdsoknak megfeleld mérhetd kompetencia fogalmat, kovetkezésképpen birho-
gyan, azaz az adott er8viszonyoknak megfeleld tartalmi, pedagégiai optimizmust sugal-
16 értelmezést kindlt.

A fogalmat megalkoté kognitiv pszicholégus szerint a kompetencia politikai termék:
»e-ha meg akarjuk véltoztatni a vildgot azdltal, hogy az embereket elldtjuk kells kompetenci-
dkkal, akkor a kulcskompetencidk meghatdrozdsihoz nem empirikus, hanem normativ kiin-
dulépontot kell vdlasztani” (Weinert, 2001:53). Marpedig a normativ alapti felmérés nem
akadémiai érték a demokracidkban.
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A fentiek alapjdn kialakitott vélemények szerint a kompetencia valéjiban a munkavég-
z8-képesség egyfajta mutatdszama, amellyel viligszerte értelmezhetd az iskolai tudds mi-
benléte. A nemzeti oktatdspolitikdk és pedagdgidk dolga, hogy ehhez a feladvanyhoz ala-
kitsdk az iskola programjit és a tanitds médszereit. Ez sem lebecsiilendd kognitiv kihivas
egyes taniigyi szakért8k és a tuddsszint-mérés szakemberei szdm4ra.

*

Merre tovibb? Emlitettiik, hogy Philip H. Coombs 1964-ben kiadott kényve szerint a
kiilpolitika a politikai, gazdasagi és katonai dimenzi6ja mellett negyedikként az oktatési
és kulturalis tigyek tartoznak. Erzékeljiik, hogy az egy pélust viligrendben a nemzetkszi
szervezetek oktatdspolitikdja globaliz4ciés célokhoz igazodnak, termékiik pedig az azo-
nos fogalmakkal operdlé adatgytjtések, az iskolarendszerek egységes rendjének kialaki-
tasa, amellyel el lehet érni, hogy szabvany szerint legyen kifejezve a globalis munkaer8pi-
acra kilép8 a munkaerd iskoldzottsiga és tuddsa.

Nem kell mir kiildndsebben bizonyitani, hogy a nemzeti kultirara épitett iskolai mi-
veltség/teljesitmény/tud4s/ kompetenciaméréseinek eredményei csakis a nemzethatirok
kozdtt érvényesek, ami maga a nemzeti miiveltség,

Tudjuk, hogy a nemzeti tdmegoktatis iskoldiban tanitott tudds tartam4tél, kulturalis
és szocioldgiai specifikumitdl megtisztitott tartalmi tanuldi teljesitmények elsd nemzet-
kozi 8sszehasonlitdsét (IEA) durvdn Stven évvel a mir szabvinyositott kompetencia fo-
galmaval az OECD PISA vizsgilat tette dltalanossd. Ugy tlinik, hogy ettdl kezdve a (kis
és zartabb) nemzeti kultarik keretei lassan fellazulnak, a glob4lis iskolai miiveltség meg-
teremtése is elkezdddott, a (nemzet) 4llamok integritdsa (autondémidja) sériilt.

Erzékelhetd, hogy vilaszként tj nacionalista, t8bbek kdzott altaldban felmérés-ellenes
és PISA szkeptikus vilaszok sziilettek, amelyek feltdrdsa tovdbbi kutatdsok tirgya lehet,
miképpen a fentebb tirgyaltak kiegészitése, alaposabb analizise. Izgalmas lesz litnunk a
nemzeti és a nemzetkozi politikdk Ssszjarékat.
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