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AZ OKTATAS BERE - EUROPAI KORKEP A
TANAROK FIZETESEROL

Vonzé bérek, juttatisok, kedvezd munkafelté-
telek. Nagyjabél ezek azok a hivészavak, ame-
lyekkel az oktatési palya felé prébaljik orientdl-
ni a fiatalokat és 8szténdzni a tandrokat arra,
hogy paly4juk soran elégedettek és motivaltak
maradjanak. Az oktatékedl elvirt ismeretek
skaldja egyre szélesebb. Eredeti feladatukon,
a hatékony tuddsitaddson tal szdmos egyéb
kovetelménynek is meg kell felelniiitk, mint
példdul az informéciés-kommunikdciés tech-
nolégidk ismerete és hasznilata, a csapatban
valé egyiittmiikodés képessége, az iskolai ve-
zetési feladatokban valé részvétel, az integrile
és sajitos nevelési igényt gyerekek oktatdsa.
A novekvd elvarasok minden nemzeti oktatasi
rendszert ugyanazon kihivds elé 4llitjik: ho-
gyan lehet tehetséges embereket az oktatdi pé-
ly4ra csdbitani, és hogyan 8rizhetd meg a szféra
versenyképessége, amikor az iizleti szektor is
tart karokkal vérja a legjobban képzett fiatal
munkavallalékat.

Az Eurépai Bizottsig dltal 1980-ban létre-
hozott Eurydice Hélézat egyik kiemelt célja,
hogy tanulményaival eurépai és nemzeti szin-
ten segitse az oktatdspolitika kialakitdsit és
a dontéshozartalt. A szervezet 2010 6ta végez
adatgyijtést az oktatdsi szférdban dolgozék fi-
zetésérdl, amelyet évente nyilvinosan publikal.
Recenziénkban a legfrissebbel ismertetjitkk meg
olvaséinkat, A 2013 és 2014 kozotti idészakra
vonatkozé adatok nemzeti szintli 6sszehason-
litast tesznek lehetdvé, és betekintést engednek
azokba a fiskélis tényez8kbe, amelyek a tanari
szakma vonzerejét befolyasoljik.

Eurépaban a taniri szakma bérezési politi-

kainak egyik jellegzetessége a sokszintiség. Al-

talanossidgban véve elmondhaté, hogy a legtsbb
eurépai orszdgban az oktatdsi szakpolitika
centralizalt, és minisztériumi szinten déntenek
a tanarok alapbérérsl, pétlékairdl, illetve egyéb
pénziigyi juttatdsairdl. Kivételt képez Német-
orszdg, ahol a legfelsd oktatdsi hatésagot a sz6-
vetségi kormdny és a 16 tartomany minisztéri-
umai képviselik, valamint Spanyolorszdgban is
megosztott a felel8sség a nemzeti minisztérium
és az autondém kozdsségek kormanyai kdzote.
A leginkdbb decentralizélt bérpolitikdt a skan-
dindv orszdgokban alkalmazzak, ahol helyi
szinten dontenek a tandrok alapilletményérél.
Finnorszdgban a fizetéseket az oktat4si szerve-
zetek és a tanarok szakszervezetei kozotti kol-
lektiv bértargyalisok eredményeként allapitjak
meg. Svédorszdgban az egyes tandrok fizeté-
sét teljesitmény és egyéni kritériumok alapjin
hatérozzék meg, mig Norvégidban akdr helyi
szinten is el lehet térni a kdzpontilag meghata-
rozott bérektsl.

Az alapitvinyi és egyhdzi iskolak (private
grant-aided schools) — ahol az intézményi
koleségvetés legaldbb 50 szdzaléka kozponti
szervektdl szarmazik — az allami iskolikhoz
hasonlé bérezési szabalyokat kévetik, és ugyan-
azokat az alapilletményeket hasznaljak. Bér-
politika tekintetében a magéniskoldk (private
independent schools) képezik az egyediili ki-
vételt: dltalaban egyéni fizetéseket 4llapitanak
meg, amelyek egyetlen kritériuma, hogy nem
lehetnek alacsonyabbak a mindenkori pedagé-
gusi minimdlbérnél.

Szinte minden orszdgban bértabla alapjin
fizetik a tandrokat. Minimélis alapfizetésrdl
indulva a tandri életpalyin haladva szdmos
kritérium mentén (szolgalati id8, érdemek, to-
vabbképzések) a pedagégusi bérek elérhetnek
egy maximalis szintet. Az egyik leggyakrabban
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hasznélt mutaté a tanirok javadalmazisinak
Ssszehasonlitdsiraa minimdl- és maximalbérek,
valamint az adott orszdg életszinvonalat jelzg,
egy fére jutd bruttd hazai termék (GDP) meny-
nyiségének viszonya. A tanulmdny rdmutat ar-
ra, hogy az eurdpai orszdgok hiromnegyedénél
a tanari miniméalbérek alapfokon (ISCED 1) és
a kozépiskola alsé tagozatian (ISCED 2) alacso-
nyabbak voltak az egy fére juts GDP-nél a 2013
és 2014 kozotti idészakban. A kézépfoku okta-
tas felsd szintjén (ISCED 3) ez a trend megfor-
dul, és a bérek meghaladjik a GDP mértékét.
Legrosszabb a helyzet Lettorszdgban, Litvini-
iban és Romdnidban, ahol a tandrok minimal-
bére egyik oktatdsi szinten sem éri el az adott
orszdg GDP-jének 50 szdzalékit. Az indikitor
alapjin a kezd8 pedagégusok legjobban Monte-
negréban jarnak, ahol ez az ardny 179 szézalék,
ezt kdveti Németorszdg 152 szdzalékos teljesit-
ménnyel, a képzeletbeli dobogé alsé fokit pedig
Spanyolorszag foglalja el 139 szdzalékkal.

A maximdlis fizetések mindharom oktatasi
szinten magasabbak az egy fére jut6 GDP-nél,
azonban az ardnyok orszdgonként itt is nagy
eltérést mutatnak. A legmagasabb, 306 szdza-
lékos ardnyt Cipruson mérték, de Montenegré
és Portugalia is 260 sz4zalék folotti eredmény-
nyel végzett a felmérésben. Viltozatlanul van-
nak olyan orszdgok (Csehorszig, Esztorszég,
Szlovakia, Litvania, Lettorsz4g), ahol a maxi-
malis tandri bérek a 2013/2014-es id8szakban
sem érték el az egy f8re juté GDP-t. Ha sikeriil
rendszeres kapcsolatot megéllapitani egy tandr
fizetése és orszdganak egy f8re juté GDP értéke
kozéte, tgy 6ssze tudjuk hasonlitani egy-egy
orszdgban a fizetés visirléerejét. Azonban az
ardny emelkedése nem feltétleniil jelentia peda-
gbgusok vasarléerejének névekedését. A 2008-
as pénziigyi viligvalsig miatt ugyanis a legtobb
orszdgban az egy fére juté GDP csokkent, mig
a tandri bérek valtozatlanok maradtak. Ezt
timasztja ald a tanulmdny is; a 2013-2014 ko-
zdtti id8szakban Eurdpa nagyobb részén a ta-
néri bérek redlértéke alacsonyabb volt a 2009-
ben mért szintnél. Gordgorszdgban mintegy

40 szézalékos csokkenést mértek a kozponti
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bérek drasztikus kiigazitdsa miatt, de 2014
méjusa utdn a a kozszférdban dolgozék bérét
kiigazitottdk. Mdraa legtobb orszdgban alig 1
sz4zalékkal érnek kevesebbet a tandri fizetések,
mint 2009-ben, s8t néhdny orszdgban, koztitk
Magyarorszdgon és Térokorszdgban, a bérek
4tlagosan 10-20 szdzalékkal még emelkedtek is.

A felmérés kiilon kitér az iskolaigazgatédk jo-
vedelmi helyzetére, és megallapitja, hogy a leg-
tdbb orszdgban a magasabb felel8sségi korbsl
adédéan az igazgaték minimélis alapfizetése
hét orszig kivételével (Csehorszig, Lettorszig,
Szlovékia, Litvania, Lengyelorszdg, Roménia és
Norvégia) mindenhol magasabb volt, mint az
egy fére juté GDP. Az igazgatéi bérplafon vo-
natkozédsiban Ciprus (367 szdzalék) van a leg-
jobb helyzetben, de Portugélia (307 sz4zalék) és
az Egyesiilt Kiralysig (Anglia és Wales 289 sza-
zalék) is az eurdpai orszdgok élmez8nyében vég-
zett. Ez utébbi két orszdg kivételével mindenhol
megfigyelhet az a tendencia, hogy minél maga-
sabb szintii az oktatds szintje (ISCED 2 és 3),
annél jobban honoraljik az igazgaték munkéjic.

A fizetésemelésnél figyelembe vett legf8bb
tényezd kétségteleniil a szolgalati id8. A vizs-
galt orszdgok egyharmadiban 15-40 szazalék
kozotti béremelkedés realizalhato a teljes tandri
palyafutds sordn, mésik egyharmadukban a né-
vekedés mértéke pedig eléri a 60-90 szdzalékot
is. A tandrok javadalmazédsa Eurdpaban szinte
mindeniitt a szolg4lati id8 arany4dban névekszik,
bar nem egyenld mértékben. A szolgalat id8tar-
tama és a javadalmazis kozocti Ssszefiiggés a
legtsbb esetben id8ben korldtozott: a bér mér a
nyugdijkorhatar elétt eléri a maximalis értékée,
igy névekedése nem tart folyamatosan a nyugdi-
jig. A legtobb orszdgban ez vagy egy maximilis
szamu évnek, vagy egy maximalis fizetési szint-
nek felel meg. Nagyon eltérd példdkat litunk
Eurépdban arra a hatdrra, amin tdl a szolgalati
idének mar nincs hatdsa a fizetésre. Litvinidban
viszonylag rovid, akdr 10 éves szolgalati iddvel
el lehet érni a maximalis 70 szdzalékos emelést,
mig az Egyesiilt Kiralysigban 15 év elegendd a
85 szdzalékos bérnovekedéshez. Dania, Finnor-

szg és Malta esetében mir kozepes szolgélati
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id8 (12-20 év) sziikséges a maximalis fizetés el-
éréséhez, Am az minddssze 30 szdzalékkal ma-
gasabb az alapilletménynél. Hosszu tdvon Go-
régorszdgban, Magyarorszdgon, Ausztridban
és Romdnidban jirnak jél a pedagégusok, ahol
a szolgélati id8 (33-42 év) egészen a nyugdijazd-
sig elhuzédik, amikor is kezd§ fizetésiik kozel
dupléjit kapjik meg. A szolgalatiidd és a fizetés
kozotti pozitiv Ssszefiiggéssel magyardzhato,
hogy a tanit4s azon orszdgokban lehet vonzébb,
ahol a fizetés az életkorral linedrisan névekszik.
A bértablan valé folyamatos el8relépés lehetd-
sége miatt ugyanis kevesebben hagyjik el a pe-
dagégusi palyit — szemben olyan orszagokkal,
ahol néhdny év tanitds utdn nem varhaté prog-
ressziv elGrelépés.

A szolgalati idén tal a fizetésemelések va-
16szin(iségének vizsgilatakor a kezd§ fizetésen
tal fontos figyelembe venni a tanirok tovabbi
képesitéseit, a tanitasi teljesitményiiket, a tul-
érat, a foldrajzi és nehéz tanitdsi koriilménye-
ket, hiszen igy az azonos szinten dolgozé ta-
narok kézétt is lehetnek bérezési kiildnbségek.
A legtdbb orszagban tehdt kozponti szinten
hatdroznak a bérkiegészitésekrdl, egyediil a
skandindv orszdgokban van helyi szinten a dén-
tés. Portugalidban és Lichtensteinben egy vagy
maximum két szempontot vesznek figyelembe,
Cipruson pedig 2013 januirja 6ta egyéltalin
nem adnak a taniroknak fizetéskompenzici-
6t. Tovabbi képesitések (tovabbi diploma vagy
tudomanyos cim) megszerzése, illetve szakmai
tovabbképzések egyes orszdgokban szintén
lehet8séget biztositanak a bérskildn valé els-
relépésre. Lengyelorszdgban és Szlovénidban
ez kévetelmény is: hogy a pedagdgusok szak-
mai tovdbbképzéseken vegyenek részt, és csak
utdna léphetnek magasabb fizetési fokozatba.
Térokorszagban az alap-, illetve kozépfoku
oktatdsban a mesterdiploma és a doktori cim
megszerzését kiilon jutalmazzik.

A teljesitményértékelés eredménye fiigg a
tandr érdemeitdl, tényleges tanitdsi tevékeny-
ségének mindségétdl, amelyet dltaldban az
iskolaigazgaté értékel, és ez befolydsolhatja a
béreket. Mdsrészt a didkok versenyvizsgikon
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vagy egyéb vizsgakon elért eredményei is hatds-
sal lehetnek az illetményre. . Ilyen kiegészités
adhaté tdbbek kézdtt Csehorszdgban, Szlové-
nidban és Ausztridban.

Azokban az orszdgokban, ahol a tandrok
alapfizetése valamivel alacsonyabb, mint az egy
fére juté GDP, egyéb pénziigyi kompenzici-
6bdl nytjtanak tdbbet, ami viszonylag szerény
keresetiiket részben kiegyenliti. Az adatokbdl
kittinik, hogy a legtdbb orszag honorilja a tul-
orat, és a tandr kiegészitd dijazdsban részesiil
azon tébbletmunkdkért is, amiket szokvinyos
feladatain tdl végez. Ez lehet akar szabadtéri,
kinti 6ra, amelyért Szlovénidban plusz 20 sz4za-
lékos bér jir, vagy pedig kiilénbzd testiiletek-
ben vagy jirulékos iskolai feladatok elldtasaban,
mint példdul napkozi feliigyeletben valé rész-
vétel. Ezzel szemben olyan orszdgokban, ahol
a minim4lis tandri fizetés nagyobb az egy fére
juté GDP-nél, nem fizetik a talérat (Spanyolor-
szdg, Németorszdg, Mélta). Portugalia kivétel,
mivel az egy fre jutd GDP 8sszehasonlitdsiban
itt fizetik legjobban a tandrokat, de a ttlérat és
a rdadasfeladatok teljesitését is igen bokeziien,
37,50 sz4zalékos pétlékkal javadalmazzik.

Eurépaban a legtobb orszdgban tdbbletjut-
tatdssal ismerik el, ha egy tandr tanul4si nehéz-
ségekkel kiizd8 vagy kiilénleges igényti tanu-
lé6kkal iskolarendszerti oktatds keretein beliil
foglalkozik. Ez a fajta pétlék dlealdban a kiilon-
leges oktatasi igény(i tanuldk utdn jir, de néha
egyéb kritériumokat is figyelembe vesznek.
A nyelvi nehézségekkel kiizd§ vagy kiilsnbszs
etnikai hétterti gyerekekkel valé foglalkozds
(Franciaorszdg, Magyarorszdg, Olaszorszag)
mellett Franciaorszdgban és Anglidban azért is
jar extra kompenzicié, ha valaki vidéken tanit.
Az ilyen jellegli kiegészitéseket sokszor a mini-
mélbér bizonyos szdzalékdban, vagy keretdsz-
szegben 4llapitjak meg.

Rendkiviil fontos, hogy a tandri szakma kép-
viseldi motivalt és kivaléan képzett szakemberek
legyenek, hiszen enélkiil aligha tudndnak érté-
kes, tartalmas oktatast biztositani a fiatal generd-
ciénak. Az ismertetett tanulmdny alkalmas arra,

hogy érdemi szinten hozz4jiruljon ahhoz a szak-
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mapolitikai vitdhoz, amely mind nemzeti, mind
kozosségi szinten zajlik, és bepillantdst enged
azokba a tényezdkbe, amelyek a tandrok hosszt
tavi elégedettségét biztosithatjak.

(European Commission: Teachers' and
School Heads' Salaries and Allowances in
Europe, 2013/14. /Eurydice Facts & Figures/.
115p.)

Szombati Orsolya

VAN-E JOVOJE A TANARI PALYANAK?

A mindségi oktatds mindig is a kulcsfontossdgn
kérdések kdzé tartozott, ugy politikai, mint pe-
dagdgiai szempontbdl, nemzeti és nemzetkdzi
szinten is. Az utdbbi néhiny évtizedben sza-
mos tanulmdny és beszdmol¢ sziiletett arrdl,
hogy ennek egyik legfontosabb alkotéeleme a
taniri mesterség mindsége. Azonban ugyan-
ilyen fontossdgut kutatdsi eredmény az is, hogy a
legtobb orszdgban a tandri status alacsony vagy
nagyon alacsony szintfi. fgy felmeriil a kérdés:
hogyan lehet mindségi eredményeket elérni
a tandri szakmaban? Van egyaltalin joévéje a
tandri professziénak? Ilyen és ehhez kapcso-
16dé dilemmadkra keres valaszt a lisszaboni A.
Reis Monteiro ktete (The Teaching Profession:
Present and Future).

A kényv célja, ahogy a szerzd mér az elején
leszogezi, nem a korabban felvetett témdk szak-
irodalmi 4ttekintése, és nem is a vildgszerte el-
terjedt oktatdsi reformok gércsd ald vétele vol,
hanem az, hogy a nemzeti, nemzetkdzi beszé-
moldk és tanulminyok eredményei alapjin me-
rész kovetkeztetéseket vonjon le, és bepillantast
nytjtson a tandri hivatis jelenébe és jovjébe.

A kotet hirom £8 részbdl 4ll. Az elsd feje-
zetben az oktatds mindsége és a tandri hivatds
szinvonala koézotti Osszefiiggésekbe nyerhet
betekintést az olvasé, valamint egy esettanul-
mény a ,finn oktatdsi csodat” 4llitja példaként
a téma irant érdeklédék szamara. A masodik
rész a tandri munka globdlis képét targyalja

ugy, hogy bevezet a szakma szociolégidjinak
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f8 alaptételeibe, bemutatja a taniri mesterség
statusat a kiilonb6z8 orszdgokban, olyan té-
makkal fliszerezve, mint az identitas, etika és
mindség kérdései. A harmadik és egyben utol-
s6 fejezet a tandri szakma 6nszabalyozé rend-
szerével foglalkozik, a mar bevett nemzetkozi
példikat mutatja be, ezen kiviil pedig pro és
kontra érveket sorakoztat fel egy stabil 6nsza-
balyozé rendszer létrehozdsaval és mitksdteté-
sével kapcsolatban.

A hirom f6 részbdl és nyolc fejezetbdl 4116
kényv minden szerkezeti egysége egy-egy beve-
zetdvel indul, melyek Ssszegzik a fejezet tartal-
mit, kiemelik a leghangstlyosabbnak véle gon-
dolatokat, ugyanakkor az olvasé igy tobbszér
talalkozhat isméclddésekkel a f8 szdvegtdrzson
beliil.

A kotet elsé

nak tisztdzdsa az oktatds keretein beliil, melyre

8 allomdsa a min8ség fogalmi-

két megkozelitést emlit: a human téke, valamint
az emberi jogok oldaldrdl Az irds szerint a mi-
ndségi oktatds human tdke fel8li megkdzelité-
se alddssa az emberi értékeket és méltdsagot,
hozzéjérul az iskolai kiildetés sértetlenségének
megbomldsihoz, és eltorzitja a tanari szakma
egyediségét és teljességét. A neoliberalis eszmék
elirasztottdk az oktatis teriiletét is, azt 4llitva,
hogy a piaci vagy kvazi-piaci elvek (mint pl. a pri-
vatizdcid, verseny, tesztelés) névelik a hatékony-
sdgot, és el8segitik a sziilék szdmdara a szabad
iskolavélasztisit. A neoliberalizmus sikerességét
azonban nem sikeriilt tényekkel alitimasztani,
amit a 2014-es OECD-jelentés (Equity, excellence
and inclusiveness in education: Policy lessons from
around the world) is megerdsit. Az oktatds ming-
ségének emberi jogok fel8li megkdzelitése kieme-
li az oktatdshoz valé jog normativ tartalmat, az
ehhez val6 jogot alapvetd emberi jognak, globélis
kozjénak tekinti, Az OECD-orszdgok oktatdsi
minisztereinek 2010-es talalkozdja z4ré beszd-
moldja szerint a mindségi oktatds mint globdlis
kozjé, nemesak gazdasdgi célokkal rendelkezik,
hanem célja a méltdnyossdg és a tarsadalmi kohé-
zi6 is; hozzdjirul az egészséges életvitelhez, civil
részvételhez, politikai szerepvallaldshoz, egymds

iranti bizalom és tolerancia kialakulisihoz. R4-
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