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A LOKALIS ES GLOBALIS OSSZEOLVADASA:
A KINAI FELSOOKTATASI EXPANZIO

Amikor a recenzens errdl a 2008-ban megje-
lent tanulményrdl ir, az Economist és a Financial
Times azt jelzi, hogy 2014 decemberére Kinaé
lesz a vilig legnagyobb gazdasiga. Ezzel befeje-
z8dik az American Century, és a vilaggazdasag
kozpontja megoszlik a Csendes-6cedn két partja
kozott.

A tanulmany 1999-t6l 2008-ig kéveti a kinai
felsSoktatds drdmai expanzidjit, 4m az elemzett
folyamatok lényegében egyenes vonalon folyta-
tédtak 2014-ig, igy a megallapitisok érvényessége
semmit sem vesztett erejébdl. Kina — a hasonlé
fejlettségli orszdgok alap- és kozépfoku oktatast
prioriz4lé megkozelitésétdl eltérden — két Stéves
tervben (2001-2005 és 2006—2010) 6ridsi erd-
forrasokat mozgésitott felsdoktatdsinak és kuta-
tasdnak fejlesztésére. 1990 6ta évi 30%-kal ndtt a
hallgatélétszdm, és 2002-t8] 2008-ig meghatszo-
rozédott a diplomdsok szama.

A szerzdk legfontosabb megillapitisa az,
hogy a felsoktatds expanzidja mér komoly
hatdssal van az egész oktatds rendszerére, de,
szdmos okbdl kifolySlag, a jévében szdmottevd
globalis hatdsokkal is szdmolhatunk majd — el-
s8sorban a globdlis tudistermelés és -elosztds
piacain. De nem csak ott, 2008-ban az Osszes
OECD-tagillam képzett munkaerejének 40%-a
mir kinai volt, ami a globdlis t8kemozgisokba is
megkeriilhetetlen determindcidkar épit be.

Az elemzett kinai torténet egyik érdekessé-
ge, hogy az expanzié és a hozzd sziikséges erd-
forrasok stratégiai szintt dllami déntések (high
policy levels) eredményeképpen mozdultak meg,
és a munkaerd-piaci igényeknek nagyon kevés
szerepiik volt a véltozdsokban. Ez révidtdvon
munkaerd-piaci fesziiltségekhez vezetett, hiszen

bizonyos gazdasdgi 4gazatokban nagy tdmegben
jelentek meg magasan képzett fiatalok.

A tanulminy mésodik fejezete az expanzié
f8bb irdnyait vizolja fel, és a méretekrdl igyekszik
képet adni. A kinai expanzi6 erds stratégiai f6-
kusszal indult, és — az 4zsiai tarsakéhoz hasonls-
an — a mérndkképzés és a természettudomdinyok
teriiletén kiemelkedden erds volt. 2010-re Kina
mér évente hdromszor t8bb doktori fokozatd
mérndkét képzete ki, mint az Egyesiile Allamok.

Az expanzié méltdnyossigra gyakorolt hatd-
sa vitatott. A b8viilésbdl legkonnyebben a virosi
csalddok profitiltak, de a felvételi vizsgék or-
szdgos rendszerének kifejlesztésével a vidékiek
esélye is ndtt. Szdmszer(ileg a vidéki hallgatdk
ardnya a toredékrd] az Ssszhallgaték majdnem
felére nétt, de a ,dagily” eleve minden csoport-
nak megemelte a csénakjit, azaz az expanzié mé-
rete miatt a nyitds nem zér63sszegii jitszma volt.
A tanulmany nem megy ennél tovabb, bar a mél-
tinyossdggal kapcsolatos mélyelemzések ennél
joval toredezettebb folyamatokrdl 4rulkodhat-
nanak. Ugyancsak hidnyzik a térségi-tartomanyi
dimenzi6, noha a j6 mindségli felsSoktatishoz
val$ vidéki hozzaférés e téren drdmai kiilonbsé-
geket mutathat.

Az expanziét kezdettd] fogva kemény mi-
ndségpolitikai megfontoldsok kisérték. Tiz elit
egyetem kapott jogot orszdgos felvételi vizsgik
szervezésére, és 8k szerezték meg az dllami és
onkormdnyzati forrasok z8mét is. A kormanyzat
az expanziéval pdrbuzamosan hirdette meg azt a
programjét, hogy ezek az egyetemek a vildg ve-
zetd egyetemei kozé emelkedjenek. (A nemzet-
kézi rangsorok tantsiga szerint ez a folyamat
egyenletes iitemben zajlik is). Az dnkormanyzati
alapitdsii vagy a szovjet szakfSiskolai mintdra
létrejote intézmények azonban hatalmas tdrme-

lékhalmazként mitkodtek az elit intézmények
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halézata mogote. Ezt a méretek is 8sztonozték:
egy 10—15 milliés varosban sziikségszertien jon
létre a felsBoktatds masodik és harmadik vonala.
Az ezredforduldtdl a széttoredezettséget tovibb
novelte a magdnalapitdst intézmények (j nemze-
déke. A kormanyzat ezt mar 1990-ben felismer-
te, és a mi Universitas—programunkhoz hasonlé
intézményi integracidkat kezdeményezett. 1990
és 2006 kozott 431, konszolidacié” (merger) tor-
tént, z6miitk 1999 utn.

A tanulmény nem ejt szt az intézményha-
l6zat mdsik és taldn lényegesebb konszolidcids
erejérdl (mert evidencidnak veszi). A szovjet
szakképzést levdled amerikai degree-rendszer
4tvételével parhuzamosan kialakitottik az intéz-
mények kézotti funkcionalis munkamegosztdst.
A kisebb intézmények j6 része csak bachelorokat
termel, és beszdllit6ja a nagy egyetemeknek, ahol
a mester- és doktori képzés folyik. Ez 4tlithats-
v4, dtjarhatové és mérhetdvé tette az intézmény-
halmazok munkdjat.

A drdmai névekedést kezdettdl fogva erds
mindségpolitika egészitette ki; a novekedés
fokusza az elit egyetemekre esik, ahol az tjon-
nan felvett oktaték mér tenure nélkiil, kemény
publikdciés kvotdkkal keriilnek alkalmazdsra.
Megvaltozott az intézményfinanszirozis is, és a
hallgatéi normativa mellett megjelentek a nem-
zetkdzi rangsorokban elfoglalt helyezés és akadé-
miai publikdcidk szempontjai is. 1998-ban az tn.
985-5s Projekt keretében 900 millidrd forintnyi
forrast adtak az elit egyetemeknek mindségfej-
lesztésre. A fokusz er8sségét jol jelzi, hogy 2003-
ban az elit egyetemek a hallgatok egy szdzalékéc
oktattak, de tn. nemzeti kulcslaborjaik az éves
kutatasi pénzek felér kaptdk, a mesterhallgatok
20 és a doktoranduszok 30 szdzalékat képezték.

A szerzdk az eurdpai olvasé érdeklddésénél
sokkal sziikebb terjedelemben irnak arrél, hogy
az expanzié sikere a 20 éven 4t folyamatosan
9-10 szdzalék kériili GDP-novekedéssel is ma-
gyardzhaté. Az elmult 20 évben minden robba-
nésszer(ien fejlddéte (pl. az infrastrukedra is),
igy a fels8okrtatds tdrténete inkabb szabaly, mint
kivétel. Ez a tény miésolhatatlannd teszi a kinai
példat, hiszen az dltalinos tarsadalmi-gazdasigi
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modernizicié vihara nélkiili indiai és mas felsd-
okratési befektetések eddig nem jirtak hasonlé
tarsadalom-atalakité erével. A kinai vezetés a
Deng Xiaoping-féle nyitds és reform nyoman be-
kovetkezd robbandsszer(i fejlddést egy kritikus
fejlddési szakasznak tartotta, és nagyon félt attdl,
hogy az orszig befagy az alacsony hozzdadott
éreékll ,viligmiihely” szerepébe. A fels8oktatds
er8ltetett fejlesztését8l a mihelyszerep gyors
elhagydsit és a nagy hozzdadott értékdi terme-
lésbe valé gyors betdrés segitését vartidk. Ami
Eurdépabdl nézve tervezett és bimulatos méretit
expanzid, az Kindbél szemlélve kockazatos és
kényszer(i eléremenekiilés volt.

A tanulminynak az orszdgos hatdsokkal
foglalkozé része el8szdr az emberi téke elméle-
tébdl kinévd megtériilési szamitdsokat (rates of
return) ismerteti. A szakirodalom ellentmon-
disos, a nyugati szdmitdsok nemzetkdzileg is
kiemelked8en magas megtériilésrdl szdmolnak
be, a kinai kutatdsok jéval szerényebb ratikat
mutatnak ki. Spence és Arrow szlirdelmélete
(screening and filtering) nyomdn vita zajlik az
alap- és mesterképzés ardnyairdl is. Az alapkép-
z¢ésbdl kivzonl8k viszonylag magas munkanélkii-
lisége (vagy éppen egyszeriibb munkakdrskben
valé elhelyezkedése) nyomdn a mester- és dokto-
ri képzésbe fektetett hatalmas mennyiségti koz-
pénz nem j6 beruhdzisnak, csak a tovédbbtanulé
bachelorok id8nyerésének, talélési kisérletének
latszik.

Er8sen vitatott a felsGoktatdsi expanzid
gazdasigi névekedésre, termelékenységre kifej-
tett hatdsa is. A kinai gazdasdgi elemzések egy
kétosztati gazdasig létrejoteérsl tuddsitanak.
A kiilfoldi kozvetlen t8keberuhdzast (FDI) cé-
gek és fejlett hazai 6ridsvallalatok birtokoljak a
tudds, technoldgia és innovacié déntd részét, és
az ezen kiviil rekedt véllalatok tdmege olyan ala-
csony hozzdadott értékkel dolgozik, hogy képte-
len lenne a felséoktatas altal termelt tudastsbble-
tet hasznositani. (A tanulmany lez4rdsa 6ta a kép
sokat 4rnyalédott, de a magyar olvasé szdémdara
oly ismer&s kétosztatt gazdasdg ettdl még tény.)

A tanulmany hérom olyan teriiletet jel8l meg,

ahol a kinai felsdoktatasi expanzié mérhetd glo-
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bélis hatdsokkal jart 2008-ig. A kézdlt statiszti-
kék mdra abban az értelemben avultak el, hogy
a kordbbi trendek linedrisan folytatédtak, igy
2014-ben ugyanezen hatdsokrdl beszélhetiink,
de jéval er8sebb mértékben. Az elsd hatds a kép-
zett, diplomds munkaerd globdlis tartalékdnak
(pool) erdteljes ndvekedése a kinaiak belépésével.
A természettudomdnyos és mérnoki teriileteken
ez egészen komoly elmozduldsokat teremt majd,
hiszen bizonyos iparigak (kémia, biokémia,
szoftverfejlesztés) 4ltal igényelt nagytomegii,
mindségi és megfizethetd kapacitdsok leginkdbb
csak Kindban lesznek majd elérhetdek az igé-
nyelt siirtiségben és elrendezésben. Kozvetve ez
azt is jelenti, hogy a kinai bérek gyors emelkedése
sem sziinteti meg a kiilfoldi miksdétske (FDI)
bedramldsat.

A misodik elére jelzett hatds a tenure felszd-
moldsabdl és az akadémiai publikiciés elvardsok
kovetkezetes érvényesitésébsl fakadé szakpoliti-
ka sziilstte. Kina a publikdcik és az idézettség
teriiletén folyamatosan javitja pozicidit és — a
jelenlegi trendek meghosszabbitdsival — hama-
rosan a vildg legnagyobb tuddstermel&jévé va-
lik. Erdekes és elgondolkodtaté, hogy a szerzék
szerint ez nem spontdn ndvekedésbdl fakadd
folyamat, hanem kifejezetten egy policy kovet-
kezménye.

A harmadik folyamat a publikdcickkal kar-
ban jir: Kina a nemzetkdzileg bejegyzett sza-
badalmak terén is viligelsvé vélik. A szerzdk
szerint ez ugyanannak az egyénileg er8sen diffe-
rencidlt és maximum hdrom évre sz6lé6 munka-
szerz8déses rendszernek a kdvetkezménye, mint
a publikdcidk névekedése.

A tanulminy sziiletésekor a szerz8k még
nem figyelhettek fel a kinai fels6oktatdsi kindlat
globalis vonzerejének gyors névekedésére. Nos,
2014-re a kinai elit egyetemeken tanulé kiilfsl-
di hallgaték szdma és ardnya gyors névekedésbe
viltott — az amerikai kindlat megfizethetdbb
alternativijaként (kiilondsen az dzsiai orszdgok
hallgatéi szamdra). A kinai vezetés, felismerve a
folyamatban rejld 4j lehetdségeket, a legtehetsé-
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gesebb kiilfoldi végz8sok szdmdra egy amerikai
rendszerti zoldkdrtya-szabalyozist hozott létre,
belépve ezzel a tehetségekért folytatott globa-
lis versenytérbe. Ez a negyedik globdlis hatas,
amelynek tdvlatai ma még belithatatlanok.
(Yao Li — Jobn Whalley — Shunming Zhang
& Xiliang Zhao: The Higher Educational
Transformation of China and Its  Global
Implications. NBER Working Paper (13849).
Cambridge, MA, National Bureau of Economic
Research, 2008. 50 p.)
Setényi Janos

A KINAI FELSOOKTATASI EXPANZIO
FOLYAMATA ES TAPASZTALATAI

Az elmult évszazadban félelmetes mértékli no-
vekedés zajlott le a vildg felsSoktatdsdban, 1900-
ban globalisan kériilbeliil 500 ezer hallgaté vett
részt ebben a szektorban, ami a korosztaly alig
egy szazalékdt jelentette. 2000-re a szamuk két-
szdzszorosra, mintegy 100 millié f8re ndtt, ami
a vildg megfeleld kort lakossiganak hisz szdza-
lékat tette ki. A novekedésre el8szor a gazdasa-
gilag fejlett orszdgokban keriilt sor, majd a 20.
szdzad végén a fejl8d8 orszagokban is. Utdbbiak
kozé sorolhatjuk a volt szocialista blokk 4llamait
is, amelyekben az 1989/1990-es rendszervaltds
utdn indult meg az expanziés folyamat.
Hazankban — ahogyan a viligban mindeniitt
— a fels6oktatdsrdl sz6l6 kézbeszéd témdaja tjra
és tjra az expanzié és a felsoktatds mindségé-
nek viszonya. Ennek kapcsdn sok olyan vélemény
latote napvilagot, hogy a kettd kozdtt forditott a
kapcsolat, és ezért az expanzi6 kdros. Tovdbbi
gyakran felmeriil§ témak a felsSoktatds finanszi-
rozhatdsdga, hatékonysaga, tirsadalmi, gazdasi-
gi hasznossiga a személy és a kozdsség szdmara.
Ezeknek a kérdéseknek a megvalaszoldsiban
fontos szerepet kell kapniuk a kutatéknak, és

ebben a munkdban — miutin az expanzié vilig-
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