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Az oktatasiranyitas és -finanszirozas teriileti jellegzetességei
a Dunaujvarosi tankeriiletben

2010 tavaszan hét kistérségben indult az ezredfordulét kévetd teriileti, illetve helyi szint(i
oktatdspolitikai valtozdsokat feltdr6 kutatas,' melynek eredményeit a Gyorgyi Zoltan szer-
kesztésében megjelent Korldtok kizott szabadon cimli tanulmanykotet tartalmazza.” A ku-
tatds lezdruldsa utdn — az atfogd kozigazgatasi és koznevelési reformok részeként — jelents
atalakulds kovetkezett be a magyarorszagi k6zépszintii oktatasiranyitasban és -finansziro-
zésban is. Ennek megfelel6en a kutatds masodik fazisaban esettanulmanyok készitését cé-
loztuk meg a 2010-es évek tertileti (elsésorban jardsi) szintil valtozasainak feltérképezésére.
A jovébeni kutatasi tevékenységet megalapozé pilot projekt a Dunatjvérosi tankeriiletben
késziil, jelen tanulmany ennek f8bb pontjait kivanja bemutatni a teljesség igénye nélkil.?

Kutatasi kérdések

A kutatasi kérdések két £8 csoportba szervezédnek: a tanulmany elséként a vizsgalt tan-
keriilet azon legfontosabb teriileti, gazdasdgi és tdrsadalmi jellemzdit igyekszik felvazolni,
melyek az alap- és kozépfoku oktatas irdnyitdsa szempontjabol meghatdrozéak lehetnek.
Eztkovetden az irds a tankeriilet illetékességi tertiletén elhelyezkedd intézmények fenntar-
t6i és mitkodtetdi* kornyezetének (iskolatipusonkénti és Gsszesitett) valtozasait mutatja be.

Forrasok és mddszerek

Az esettanulmany tobb kutatdsi mdédszert integrélva prébélja feltarni a tankeriilet okta-
tasiigyi jellemzéit: a kiinduldpontot a relevdns orszdgos szintii jogszabdlyok és szabdlyza-
tok elemzése jelentette. Ezt kovetden a vizsgalat a kozépszintii (megyei-jarasi-kistérségi)
és helyi (oktatédsirdnyitasi témaju) dokumentumok elemzésével tarja fel az oktatasiigy te-
rilleti jellegzetességeit. A K6zponti Statisztikai Hivatal (KSH), a Kéznevelés Informacios
Rendszere (KIR), valamint egyéb informécids portalok adatainak felhasznalésaval egy-
részrél a miikodo intézmények listdjae dllitottuk ossze, emellett szamadati szinten 6sz-
szegeztiik a jards oktatasiigyi jellemzéit. A zard fazisban — amely jelenleg is folyik — in-
terjitk segitségével kivanjuk feltirni az oktatdsiranyitdsban érintett személyek tapasztala-
tait. A kérdések elsésorban a jarasi kozpontra irdnyulnak, valamint a mintét is dént8en
dunadjvérosi aktorok adjak. A tervezett interjualanyok kére harom csoportra bonthaté:
az elsé a helyi (dunautjvérosi és tankeriileti) vezetés, vagyis a varosi-jarasi szintli oktatds-

1 A tanulmény a XX1I. szazadi kozoktatas (fejlesztés, koordinécié) TAMOP-3.1.1-11/1-2012-0001 kiemelt
fejlesztési program tdmogatésaval késziilt.

2 Gyorgyi Zoltan (ed) (2011) Korldtok kizott szabadon. Demogrdfiai folyamatok és helyi oktatdspolitikdk.
Budapest, Oktataskutaté és Fejlesztd Intézet.

3 Jelen irds témdja mar részben bemutatdsra keriilt a XIII. Orszédgos Neveléstudomanyi Konferencian, ahol
az Eredményesség sokféle megkozelitésben cimii szimpo6zium keretében az iskolafenntartas és az eredmé-
nyesség kérdéskorét vizsgaltuk: Fehérvari Aniké és Szab6 Zoltan Andras: Iskolafenntartds és eredményes-
ség problematikdja egy dundntili kistérségben. Eger. 2013. november 7.

4 A fenntartas és mikodtetés kiilonbségének jogszabalyi hatteréhez ldsd a kozoktatasrol sz616 1993. évi
LXXIX. tc. 121. § (1) e)-t, a nemzeti kéznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. térvényt, valamint annak médo-
sitdsdt (2012. évi CXXIV. torvény).
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irdnyitdsban érdekeltek kore. Az interjuk masodik halmazét a kézépiskolai, a harmadik
csoportot az dltalanos iskolai igazgatdk képezik.®

Jelen 6sszefoglaldoban csak olyan adatok és sszefiiggések keriilnek bemutatdsra, ame-
lyeket nyilvdnoson hozzdférhetd dokumentumokbdl, adatbazisokbdl nyertiink ki a kuta-
tds folyaman.

Kistérség, jaras, tankeriilet... — definiciés nehézségek

A Dunatjvarosi tankeriilet bemutatasahoz megkeriilhetetlen a kistérség-jdrds-tankeriilet
fogalomhérmas kiilonbségeinek rovid felvazolasa. A kutatds el6z6 fazisanak egyik terepe a
Dunatjvarosi kistérség volt, ami 9 telepiilést® foglal magaba. Az elmult évek kozigazgatasi
reformja nyomadn a kistérség azonban mar csak statisztikai-teriiletfejlesztési egységként
miitkodik tovabb, feladatai egy részét az ijonnan létrejové jarasi rendszer vette at. A 650
km? tertilettt Dunatjvarosi jaras jéval nagyobb ,,el6djénél”, lényegében a Dunatjvarosi és
az Adonyi kistérség sszeolvadasaval jott létre. Az egyetlen kivételt Szabadegyhaza koz-
sége jelenti, amely az északnyugati oldalrél szomszédos Gardonyi jardsba tartozik.”

A jarastalkot6 16 telepiilés® — amely 4 vérost foglal magaba — népességnagysdg-kategdridk
szerinti megoszlasa a megyei aranyoktdl némileg eltéré képet mutat, hiszen valamennyi
telepiilésének lélekszdma meghaladja az 1000 £6t.° A telepiilések donté tobbsége (14) az
1000-4999 f&s intervallumban talalhato, egy varos esik az 5000-9999 £8s z6néba, illetve
ajarasi kozponta 10000-49999 £8s hatarértékek k6z¢.'° A Dunatjvarosi tankeriilet lénye-
gében a jaras illetékességi teriilete mentén jott létre (v6. az irodalomjegyzékben hivatkozott
jogszabélyokkal), kiillonbséget az eltérd jardsban 1évé tagintézmények és feladat-ellatasi
helyek jelentenek, ezek esetében az anyaintézmény székhelye szerinti besorolas érvényesiil.

Dunaujvaros — jarasi és tankeriileti kézpont

Dunaujvaros azon kevés telepiilések egyike, amely nem megyeszékhelyként tudhatja ma-
gaénak a megyei jogii vdros (MJV) cimet. A megjel6lést a helyi nkormanyzatokrol sz616
1990. évi LXV. t6rvény alapjan kérelmezte a varos, 50 ezer f6t meghalad6 népességére va-
16 tekintettel. A MJV cim annak ellenére megmaradt, hogy a varos — amely lakossdgszdm
alapjin masodik a megyei rangsorban — népessége az elmult években cs6kkend tendenciat
mutat."’ A népességfogyds elsésorban a szuburbanizécids folyamatoknak (vagyis a kézpont
modosabb, illetve kdzéposztalybeli lakossdganak kornyezé telepiilésekre vald koltozésé-

5 A harmadik szakasz tervezett mintdjiba nem keriiltek be az alapfokt miivészetoktatds intézményei.

6 Baracs, Daruszentmiklés, Dunatjvaros, El6széllas, Kisapostag, Mezéfalva, Nagykaracsony, Nagyvenyim
¢és Récalmas (ldsd az 1996. évi XXI. torvényt a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl).

7 Jarésok informaciés portalja.

8 Adony, Baracs, Beloiannisz, Besny6, Daruszentmiklés, Dunatjvaros, Elészallas, Ivincsa, Kisapostag,
Kulcs, Mezéfalva, Nagykardcsony, Nagyvenyim, Perkéta, Pusztaszabolcs és Racalmas (lasd a jarasi [f6va-
rosi keriileti] hivatalokrél sz616 218/2012. [VIIL. 13.] korméanyrendeletet).

9 A megye 9 jarasabol csak 2 rendelkezik ezzel a tulajdonséggal.

10 Oktatési Hivatal (2013, kézremiikodott: Fejér Megyei Kormdanyhivatal) Feladatellatdsi, intézményhélo-
zat-mukodtetési és koznevelés-fejlesztési terv. Fejér megye. 2013-2018. Oktatasi Hivatal, h. n.

11 Kozponti Statisztikai Hivatal.


http://www.jaras.info.hu/
http://dload.oktatas.educatio.hu/megyei_fejlesztesi_tervek/Fejer_Megyei_Fejlesztesi_Terv_2013.pdf
http://dload.oktatas.educatio.hu/megyei_fejlesztesi_tervek/Fejer_Megyei_Fejlesztesi_Terv_2013.pdf
http://www.ksh.hu
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nek) tudhatdak be,'> ami egytttal a jardsi kozpontot kérnyezd telepiiléseken — esetenként
10 szazalék feletti — népességnovekedést eredményez.”

Dunanjvaros kizlekedési csomdpont, korzetét két egymast keresztezd autdpalya érinti:
az észak—déli irdnyban hiz6dé M6-os, valamint a tervezési fazisban 1évé, de a Pentele-
hidon mar kiépitett M8-as. Autébusszal és vonattal mind a megyeszékhely, mind a féva-
ros kénnyen megkozelithetd (bar a Dunatjvéros — Székesfehérvar vonatut csak atszallas-
sal kivitelezhetd), valamint a helyi autébusz-kozlekedés is gazdag halézattal rendelkezik.

A véros vdllalkozdsai koziil nagysagat és produktivitasat tekintve kiemelkedik az ISD
DUNAFERR Dunai Vasmii Zrt. (amely a tanulmény irdsakor folyamatban 1év§ létszdm-
leépitést kdvetden is Dunatjvéros legnagyobb foglalkoztatdja maradhat), valamint a va-
ros északi vonzéaskorzetében mitk6dé Hankook Tire gumigyartd cég.

Az oktatasiigy tankeriileti szint( jellemz6i

A fentebb vézolt teriileti jellemz&ék — elsésorban a didkok mobilitdsdhoz és jovébeni mun-
kalehet6ségeihez kapcsolédéan — mérvadodak a tankeriilet oktatasiigyében, ami tobb eset-
ben szdmadati szinten is megnyilvanul. A tanulmény masodik részében feltiintetett ada-
tok tobb esetben tamaszkodnak Fejér megye 2013-2018-as idészakra vonatkozé Feladat-
elldtdsi, intézményhdldzat-miikodtetési és koznevelés-fejlesztési terv cimli dokumentumanak
leiré-diagnosztizald részeire.” Ezért az adatok részletes bemutatasa elétt fontos megemli-
teni, hogy a feladat-ellatasi helyekre (a tovabbiakban esetenként: FEH) vonatkoz6 adatok
(a statisztikai adatszolgaltatds jellegéb6l adéddan) csekély mértékben eltérhetnek a valds
szamoktol, de ez a tanuldkra vonatkozé (az adott 1étszam alatt minden esetben 6k érten-
ddek) szamadatokat nem érinti."”

A tankeriilet minden telepiilésén miikdik dltalanos iskolai feladatellatds:* 22 4ltaldnos
iskolai intézmény 28 feladat-ellatasi helyén 6sszesen 6759 tanuld tanul. Ebbél a tankertiileti
koézpont 12 feladat-ellatasi helyen 3508 tanulé oktatds-nevelésében vesz részt, akik dont6en
(9 FEH, 3372 £6) 4llami (KLIK) fenntartdsu intézményekben tanulnak,"” a 3 magan fenn-
tartdsu FEH (136 diak) pedig biintetés-végrehajtasi intézményekben latja el tevékenységét.
A tankeriilet tobbi telepiilésén kizdrélag dllami fenntartdsu dltalanos iskoldk miikédnek
(16 FEH, 3251 £6). A feladat-ellatasi helyek kozel 80 szazalékdban van bejaré tanuld, ez a
kiilonb6z6 FEH-ek esetében 1 és 38 szazalék kozott ingadozik.

A kozépiskolédk (mellyel a jarasba tartozé telepiilések 25 szdzaléka rendelkezik)'® fenn-
tartdsa — az orszagos trendhez hasonléan — tipusaik mentén szegmentalt (ldsd az 1. és 2.

12 Oktatési Hivatal (2013, kézrem{ikodétt: Fejér Megyei Kormdnyhivatal) i. m.

13 Lasd Vati Nonprofit Kft. Teriileti Informacidszolgéltatasi és Tervezési Igazgatdsag (2012) Fejér megye te-
riiletfejlesztési koncepcidja. Feltard-értékeld vizsgalat. A jardsi szintli mobilitdst — elsésorban az alacso-
nyabb munkanélkiiliségi rata és az elény6sebb kereseti mutaték miatt — befolyasolja még a megyében hu-
26d6, Mér-Székesfehérvar—Velencei-to—Dunatjvaros utvonalat bejéré un. ,,S” alakzat (Oktatasi Hivatal:
i m.).

14 Oktatasi Hivatal: i. m. Az ettd] eltér6 adatforrasokat a sz6vegben kiilon jeloltem.

15 Oktatasi Hivatal: i. . A Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont (KLIK) kéznevelési intézményként
mitk6dé jogi személyiségli szervezeti egységeinek (valamint az azokhoz kapcsoldédé feladat-ellatasi he-
lyek) hivatalos listajat — igy a Dunadjvarosi tankeriilet intézményeit is — a kdzpont alapité okiratanak 1.
sz. melléklete tartalmazza.

16 Jarésok informacids portalja.

17 KIRSTAT, 2012, idézi: Oktatasi Hivatal, i. m.

18 Jarésok informacids portalja.


http://www.fejer.hu/_user/browser/File/Ter%C3%BCletfejleszt%C3%A9s/Felt%C3%A1r%C3%B3-%C3%A9rt%C3%A9kel%C5%91%20Vizsg%C3%A1lat%20(nagy).pdf
http://www.fejer.hu/_user/browser/File/Ter%C3%BCletfejleszt%C3%A9s/Felt%C3%A1r%C3%B3-%C3%A9rt%C3%A9kel%C5%91%20Vizsg%C3%A1lat%20(nagy).pdf
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abrékat). Mig az allami (tiszta profilt) gimnéziumok fenntartdja a (jarasi illetékességi)
tankeriilet, addig a szintén KLIK illetékességi korébe tartozd, jellemzben vegyes profild,
szakképzést (is) ellatd intézmények fenntartisa a megyekozponti tankeriiletre harul. A me-
gyei fejlesztési terv'? a demogréfiai mutatdk kapcsan érdekes kiugrd pontot jelez: mig a
megye jardsaiban a FEH-ek szama 6sszefiiggést mutat a 15-18 éves korosztaly (megyei
adatokhoz viszonyitott) ardnyaval, addig a Dunadjvarosi jirdsban a korosztély (22 szdza-
1ék) és a FEH-ek (33 szdzalék) ardnya kozott 11 szazalékos kiilonbség van. A kiilonbséget

— tekintettel a tankeriileti k6zépfoku intézmények kapacitasfeleslegére — vélhetéen a be-
jarék magas szdma eredményezi.

A tankeriiletben mintegy 7 FEH-en (6 intézmény) 1291 tanuld vesz részt gimndziumi
oktatdsban. A hét feladat-elldtasi hely koziil 4 keriilt 4t 2013. januar elsejével a KLIK-
hez, ezek mellett Adonyban, Dunatjvarosban és Ricalmdson egy-egy magan fenntarta-
su, részben esti munkarendd gimnéaziumi felnéttoktatast is nyjté6 FEH mikodik 125 £6-
nyi didklétszdmmal. Amig jardsi szinten az 4llami fenntartdsu intézmények koziil 4, 5, 6
és 8 évfolyamos keretek kozott is van lehet8ség a gimndziumi tanulményok folytatasara,
addig a magan fenntartds keretében kizérélag a 4 évfolyamos képzés valaszthatd. Jarasi
szinten a gimnaziumok kihasznaltsaga (az alapité okirat szerinti maximélis 1étszdm és a
tényleges tanuldlétszdm kiilonbsége) 56 szdzalékos, de a tényleges tanulélétszam nagysa-
gat jorészt a KLIK-hez tartozé intézmények adjédk, a magan fenntartdst intézmények ki-
hasznaltsdga mindossze 13 szdzalék.

1. abra: Az egyes iskolatipusok feladat-ellatasi helyeinek megoszlasa a Dunaujvarosi tankeriiletben
(fenntartok szerint)
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A kozépfok feladat-elldtds masik nagy csoportjat jelentd szakképzd intézmények adata-
it kettes bontdsban mutatom be. Az elsé alcsoportot a szakiskolai és specidlis szakiskolai
nevelést folytat6 intézmények jelentik, melyek fenntartdsdt harom 4gens latja el: 4llami
kézben S szakiskolai FEH (1494 £6) és 1 specilis szakiskolai FEH (49 f6) mukodik, ala-
pitvanyi fenntartdsban 2 (450 £8), korlatolt felelésségti tarsasag fenntartdsiban pedig 6
szakiskolai FEH (260 £6) taldlhaté a tankeriiletben. Mint ldthato, a jaras teriiletén nem

19 Oktatési Hivatal, i. m.
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mikodik alapitvanyi vagy kft. altal fenntartott specialis szakiskola. Az intézmények jel-
legébbl adéddan magas a bejardk szdma: dllami fenntartds esetében 71 szdzalék, a magan
fenntartds esetében 45 szazalék.

A szakkozépiskoldk korében szintén magas az allami fenntartdsi FEH-eken (8) tanuld
diédkok szdma (3050 £6), és ebben az esetben is egyetlen feladat-ellatasi hely képviseli az
alapitvanyi szektort. Az 4llami és alapitvanyi fenntartds mellett szimottevd a kft. 4ltal
fenntartott 11 FEH-en tanuld 795 f6nyi didklétszam. Hasonldan a szakiskoldk bejardéi-
nak magas szimahoz, a szakkozépiskoldk didkjainak életében is gyakori az ,,ingdzas™ a
KLIK 4ltal fenntartott intézmények esetében 58 szazalék, a magéan fenntartdsd intézmé-
nyekben pedig 23 szdzalék.

2. abra: Az egyes iskolatipusok tanuldlétszamanak megoszlasa a Dunatijvarosi tankeriiletben
(fenntartok szerint)
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Osszegzés

A teriileti szintli oktatdsiranyitst és finanszirozast sokrétii jogi kdrnyezet veszi koriil, a
jogszabalyok végrehajtasa, a fenntartévéltas gyakorlati megvaldsuldsa azonban ezekbél
nem rekonstrudlhatd. E kérdések megvélaszoldsat a szervezés alatt 4ll6 intézményvezetdi
interjuk, valamint a kutatasban részt vevé egyéb tankeriiletek 6sszehasonlitéi vizsgalatai
segithetik elé. A kutatds jelen fazisdban hdrom problémahalmaz korvonalazddik, amelyek
meghatarozhatjak a vizsgalatok jovébeni irdnyait.

Az els6 a fenntartds szabdlyozdsi vonatkozdsai. Az intézmények megoszlasat attekint-
ve elmondhatd, hogy az allami (KLIK) fenntartds tulsilya érvényesiil, mely a dunaujva-
rosi székhelyti intézmények esetében a megyekozponti (Székesfehérvar) és a jardsi szin-
tli (Dunaujvéros) tankeriiletet is érinti. Ennek okdn célkittizésiink a két tankeriilet — a
szabdlyozasi kornyezetben némileg homdlyban hagyott — viszonyanak feltérképezése is.
Itt megemlitendd kutatdsi probléma a szakképzé intézményeket érinté ,fenntartévélta-
si hulldm” - vagyis az iskoldk (néhdny hénap alatt lezajlo) ,,jardsi”, majd megyekdzponti
tankeriilethez soroléddsianak — vizsgalata, mely komoly adminisztrativ-szervezési tobb-
letterheket feltételez az intézményeknél és fenntartdiknél. A masodik problémakért a du-
nautjvarosi kistérség gazdasdgi viszonyainak kizelmiiltbeli vdltozdsai (a Hankook Tire rac-
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almdsi gyaranak jelent6s létszamnévekedése, valamint a Dunai Vasmii jelenleg zajl6 tobb

1épcsds leépitése) jelenti, amely elsésorban szintén a szakképzd intézmények miikodését

érintheti. A harmadik kérdéskor a kordbban kialakult kistérségi egyiittmiikidések tovdbb-
élésének vizsgalata, az Snkorményzatok (elsésorban Dunatjvéros) és az iskolak — véltozé

szabdlyozasi és finanszirozasi kérnyezetben — formédl6dé stratégidinak elemzése, ami kii-
l6n6sen hangsilyos lehet a bejaré tanuldk vonatkozasaban.

Szabd Zoltin Andrds





