KUTATAS KOZBEN

Ifjusagi szervezetek és 6nkormanyzatok kapcsolata

A tanulmany’ célja, hogy attekintse, milyen jellegzetességei vannak az dnkormanyzatok
és a civil ifjisagi szervezetek kozotti kapcesolatnak, egytittmiikodésnek az észak-alfoldi
régidban. Elsésorban azon folyamatok bemutatdsat tiztiik ki célul, melyek sordn az 6n-
kormanyzati feladatok civil ifjisagi szervezetek részvételével valdsulnak meg, vagy a kéte-
lezéen elldtandé feladatot az 6Gnkorményzat nem sajat intézményrendszerén beliil, hanem
— civilekkel kotott ellatasi szerz6dés keretében — a feladatot ,,kiszervezve” valdsit meg.

Kutatasunk sordn a fiatalok szervezett aktivitdsdnak szervezetszocioldgiai megkozeli-
tésére tesziink kisérletet, azzal a szdndékkal, hogy feltérképezziik az észak-alfoldi régid
sokszinti, nehezen attekinthetd ifjisagszervezeti palettdjat, hogy megismerjiik a kiilonbo-
26 szervezetek céljait, tirsadalmi funkciéjat, kapcsolati hdléjat, egy lehetséges Regiondlis
Ifjisagi Stratégia vazanak megalapozdsa reményében.

Jelen kutatas keretei k6zott a 15-29 éves fiatalok olyan csoportjait tekintjiik ifjasagi
szervezetnek (szakszervezetek, egyhazi-, vallasi szervezetek, sportegyesiiletek, klubok,
civil szervezetek, muvészeti csoportok, tirsadalmi-, politikai szervezetek...), méretiik-
t8], taglétszamuktdl fiiggetleniil, melyek tevékenységiiket a kozsen megallapitott célok
érdekében, a fiatalok 6nkéntes és aktiv részvételével, 6nélléan nyilvantartisba vett jogi
személyként végzik. Amelyek vagy valamilyen felnétt szervezethez kapcsolédva, annak
a szolgédlatdban allva tevékenykednek, vagy valamely — alulrél jové — kezdeményezés ér-
dekében intézményesiilnek, s hozzajarulnak a korosztaly tarsadalmi szerepvallalasanak,
participaciéjanak 6szténzéséhez.

Elemzésiink térbeli keretéiil az észak-alfoldi régio szolgdl, kiilonos tekintettel a hdrom
megyeszékhelyre: Debrecenre, Nyiregyhazara és Szolnokra. Meggy6z8désiink ugyanis,
hogy bar nagyon fontos az orszdgos stratégiaalkotés, az ifjisag tigye helyben dél el, s ezért
alokdlis sajatossagokat figyelembe vevd, a helyi szinten jelentkezd, valés problémakra va-
laszt adé megoldasokra van sziikség.

Abbdl a feltevésbél indulunk ki, hogy az dnkormanyzatok és ifjisagi szervezetek kap-
csolatdnak alakitdsdban jelentds szerepe van, kellene, hogy legyen az ifjisagi referensnek,
akinek tevékenységét jellemzben a helyi lehet8ségek és koriilmények alakitjak.

Az empirikus adatok 6sszegytjtésére 2006 és 2008 tavaszan keriilt sor kvalitativ és kvan-
titativ kutatdsi modszerek 6tvozésével. A kvantitativ vizsgalat soran nem keriilt sor minta-
vételre, mivel az adatgytijtést teljes korti vizsgalatnak terveztiik. Az észak-alf6ldi régi6 32
telepiilésének ifjiisagi referenseit sikeriilt bevonnunk a vizsgalatba. A regionalis empirikus
vizsgalat mésodik részében 17 véletlenszertien kivalasztott nonprofit ifjisigi szervezet ve-
zetbjével készitettiink strukturalt interjut. Az interjialanyok kivalasztasanal elsédleges
szempont volt, hogy kapcsolatban alljanak Debrecen, Nyiregyhaza illetve Szolnok Megyei

* Késziilt a Debreceni Egyetem Human Tudomanyok Doktori Iskola, Neveléstudomanyok programja kere-
tében.
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Jogu Varos 6nkormanyzataval. A kapcsolatot meglévének tekintettiik, ha a szervezet pa-
lyézott az 6nkorményzat tdimogatasi alapjai kézil (civil-, ifjasagi-, sport-, kulturélis alap)
valamelyikre, vagy az 6nkorményzattal kozmiivel6dési megéllapodastilletve ellatasi szer-
z6dést kotott, illetve kapcsolatban 4llt az 6nkorményzat ifjiisagi referensével.

Mint kutatdsunk azt j6l bizonyitja, az ifjisag tigye lokalis szinten hdrom szereplé szo-
ros egylittmiikddésének ereddje. Ez a harom pillér az ifjisagi szervezet, az 6nkormdnyzat
¢és maga az ifjisagi referens.

Kutatdsaink nyomdn kirajzolédni latszik a ,tipikus ifjisagi referens” képe, aki kézép-
kort né, hazas, gyermeket nevel, f8iskolai végzettséggel rendelkezik, eredeti szakmdjat
tekintve pedagdgus, szerény nyelvtudassal. Munkahelye az adott telepiilés polgdrmeste-
ri hivatala, feladatat teljes munkaidében, hatarozatlan idejii munkaszerzédéssel, de nem
6n4allé munkakorben latja el. Kotédik sajat telepiilése civil tarsadalmahoz, maga is tag-
ja valamilyen egyesiiletnek, alapitvanynak, ennek ellenére személyes kapcsolata a tobbi
szervezettel elenyész6 és meglehetdsen korlatolt. Ugy tiinik, hogy a tipikus ifjusagi refe-
rens nem tekinthetd politikailag fajstlyos személyiségnek sajat telepiilésén, a helyi poli-
tika formaldsédban tul sok szerepe nincs. Munkajuk nem tiinik tdlzottan hatékonynak,
inkdbb bizonytalannak nevezhet. Sokan ,,jobb hijan” keriilnek ebbe a poziciéba, nem til
elkotelezettek és nincsenek tisztdban sajat szerepvallaldsuk lehet8ségeivel. Nem latszik
kibontakozni az az 8sszekotd szerep, amely felbecsiilhetetlen jelentéséggel birna az 6n-
kormanyzat és a civil ifjisagi szervezetek egytittmiikodése szempontjabol.

Ezt bizonyitja az a tény is, hogy ugyan az 6nkorményzatok bizonyos része, az ifjisag
helyi 6nszervez6désének elésegitése céljabol alkalmaz ifjisagi referenseket, azonban a re-
ferensek feladat- és munkakore, valamint szerepiik az ifjisagi szolgaltatasok rendszerén
beliil szabdlyozatlan, tevékenységiiket jellemz8en a helyi lehet8ségek és koriilmények, va-
lamint a referens személyisége, kapcsolatai alakitjak.

Az 6nkorményzatok viselkedése is sok esetben felemds, sok az esetlegesség az ifjsa-
gi referens alkalmazdsa kapcsan, az ifjisagi koncepcié meglétét illetden is. A referensek
foglalkoztatdsa, miikodésiik finanszirozdsa az 6nkormanyzatok onként vallalt feladatai
kozé sorolandd, a munkakorok létrejottét kozponti palyazati tdimogatds segitette, ezért
a tobbségében hatarozott ideji foglalkoztatds. A helyi ifjisagpolitika nem dtgondolt, in-
kébb fellangolasok jellemzik, s a telepiilési ifjusdgi koncepcidk elkészitése elsésorban a
politikai szdndék meglététdl figg.

Kutatdsaink alapjan kirajzolédik — az ifjisg igyének harmadik pilléreként — a , tipikus
ifjusagi szervezet” képe is. Ezek szerint az észak-alfoldi régié tipikus ifjiisagi szervezetei
tobb éves (2-15 év) multra tekintenek vissza, s a csoport tagjai mar a bejegyzést megel-
zben is egyiitt dolgoztak. Elsésorban a kultira, miivel6dés illetve a sport teriiletén mii-
kodnek — a kelet-kozép-eurdpai trendeket kovetve — s a szakmai munkdat a miikodéshez
kapcsol6do teriileten dolgozé szakember irdnyitja. Tevékenységiik sordn igyekeznek hi-
anypotld vagy modellértéki rendezvényeket szervezni és szolgaltatast nydjtani. A szerve-
zet elsésorban pélyazatokbol tartja fenn magat, vallalkozas vagy maganszemély csak cse-
kély mértékben tdmogatja, regiondlis hatdkori és a vezet8ség tarsadalmi munkéban végzi
feladatat. A tipikus ifjisagi szervezet kapcsolatai a helyi 6nkorményzatokkal esetlegesek,
nem rendelkeznek elldtasi szerz6déssel, onkorményzati feladatot nem latnak el.

Az 6nkormdényzat, az ifjisagi referens valamint a civil ifjiségi szervezet kapcsolatdban
jol elkiilonitheté tipusok rajzolédnak ki a régidban, mely kapcsolatok mélységét és intenzi-
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tdsat az onkormanyzatok részérél a politikai szandék — az, hogy létre hoz-e és miikodtet-e
intézményeket, fontosnak tartja-e az ifjisdgi koncepcié megalkotasat a telepiilésen, foglal-
koztat-e ifjusdg referenst — az ifjisagi referensek részérél a képzettség és a kapcsolati halo,
az ifjisagi szervezetek oldalardl pedig az érdekérvényesitd képesség hatdrozza meg.

Ennek megfelel6en a harom szerepld kapcsolataban, az észak-alfoldi régidban a kovet-
kezé tipusokat kiilonboztettitk meg: szoros, gyliimolcs6z6 kapcsolat, intenziv egytittmii-
kodés: az ifjasagi referens képzett és kiterjedt kapcsolati haléval rendelkezik, igy sok ifju-
sdgi szervezettel tartja a kapcsolatot, akiknek jé az érdekérvényesité képessége és minden
t6litk telhetét megtesznek céljaik érvényesitése érdekében, s ez parosul az 6nkorményzat
politikai szdndékaval valamint az ifjusdgpolitikai koncepcié meglétével. Laza kapcsolat:
az ifjisagi referens tobbé-kevésbé képzett és lelkiismeretesen igyekszik felvenni és tarta-
ni a kapcsolatot a helyi ifjisagi szervezetekkel, lehetéségeihez mérten segiti 6ket, azon-
ban ez nem parosul az 6nkormanyzat koncepcidalkotd-, valamint politikai szandékaval,
felszines. S végiil ad hoc jellegii kapcsolat, f6ként az dnkormdnyzat sajat intézményrend-
szerén beliil: az ifjisdgi referens kapcsolati hdléja nem tdl kiterjedt, képzettsége sem szak-
irdny1, kapcsolata esetleges az amugy is rossz érdekérvényesitd képességii ifjuségi szerve-
zetekkel, s az 6nkormanyzatnal sem jelentkezik a politikai szdndék, a koncepcidalkotas
szintjén sem érdekli az ifjasag.

Azon el6feltevésiink, mely szerint a legtobb ifjisdgi szervezet nem kindl alternativ érté-
keket, cselekvési lehetSségeket a fiatal korosztalyok szdmara beigazolédni latszik a kuta-
tas eredményeinek tiikkrében. A fiatalok, gy tiinik, laza, strukturalatlan helyzetben érzik
magukat otthonosan, s inkabb 6sszegytilnek egy-egy koncert, vagy party kedvéért, mint
hogy ifjuségi szervezetekbe tomoriilve valtsak meg a vilagot. Létezhetnek persze olyan
osszejovetelek, melyek egy-egy téma, egy-egy ligy mentén képesek nagyobb szamu fiatalt
ad hoc jelleggel megmozgatni, 4m ett6l még nem valik bel6litk k6z6sség.

A fiatalok szervezeti hovatartozasukat tajékoz6dasi pontok koéré rendezik, 4m ezen ta-
jékozoddasi pontok kozott szinte egyaltalan nem szerepel a politika. A szervezetek s prog-
ramjaik nem igazan vonzdéak a fiatalok szdmara. A fiatalok tobbsége egyéltalan nem is
keresi veliik a kapcsolatot s ez annak is kdszénhet6, hogy a civil ifjisagi szervezetek te-
vékenységét — ma még — az indokoltnal kisebb figyelem és nyilvanossdg ovezi, az altaluk
szervezett programok nem igazdn hatékonyak. A fiatalok ugyan lehet, hogy részt vesznek
egyes rendezvényeken, az események azonban nem feltétleniil érintik meg 6ket, a résztve-
vOket sok esetben az érdektelenség jellemzi.

Az ifjusagi szervezetek szinte kivétel nélkiil kiterjedt szakmai, civil kapcsolatokrél sza-
moltak be. Sajat szakteriiletén minden szervezet igyekszik felvenni és tartani a kapcsola-
tot mas civil szervezetekkel, a teriileten miik6dé intézményekkel. Természetesen vannak
alkalmi, programokhoz kotott kapcsolatok, mint ahogyan vannak hosszi tévd, nagy in-
tenzitdsi egylittmiikodések is. Tobb szervezet kiterjedt nemzetkozi szakmai kapcsolat-
rendszerrél szamolt be — bar ezt a kijelentést érdemes bizonyos fenntartdsokkal kezelni —
azonban igen csekély mértékben allnak kapcsolatban az 6nkorményzatokkal, s ezeket a
kapcsolatokat is jobbara 6k maguk keresik, nem a mésik fél. A civil ifjisagi szervezetek
tobbsége megalakuldsatdl kezdve igyekszik jo kapcsolatot d4polni az 6nkormanyzattal, bar
akapcsolodés igencsak esetleges, hiszen ahogyan arrél a szervezetek vezet6i beszamoltak,
bér 6riilnének neki, a Hivatal egyaltalan nem keresi veliitk az egytittmiikodés lehetéségét.
Mindéssze informdcidval és évente egy-két alkalommal kiirt palydzatokkal tdAmogatjak
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6ket, és az is el6fordul — noha igen kevés esetben —, hogy kézhaszni vagy kézcéli mun-
késok biztositasaval igyekeznek segiteni a szervezet munkajat.

Viszonylag kevés jele van annak, hogy a civilek és az 6nkormanyzatok, az ifjusagi refe-
rensek kozremukodésével k6zos tigyekben vennének részt. Nem is csoddlkozhatunk ezen
akkor, amikor az ifjisagi referensek jelentds részének nincs kozvetlen kapcesolata a civil
tarsadalommal. (Minél nagyobb egy telepiilés anndl valésziniibb, hogy a referens t6bb ci-
vil szervezetnek is tagja, kisebb telepiiléseken azonban elé6fordul, hogy egyetlen szerve-
zetben sem tevékenykedik.) Sok esetben valdsziniisithetd, hogy nem rendelkeznek kell$
mennyiségli informdcidval, nem elég tijékozottak sajat telepiilésitk adottsdgait tekintve
sem, s munkajuk sok esetben elvész az 6nkormdanyzati biirokracia utvesztéjében.

Az ifjisagiszervezetek els6sorban azon 6nkormanyzati feladatok ellatdsaban véllalnak
szerepet, ha egydltaldn szerepet vallalnak, melyek amugy is a profiljukba illeszkednek.
(Meg kivanjuk jegyezni, hogy igen kevés azon szervezetek szdma, melyek tiszta profillal
rendelkeznek, s kétség kiviil ez is gatat szab az 6nkormanyzatokkal valé egytittmiikodé-
stiknek.) Ilyen teriiletek a sport a kultira-mivel8dés és a szabadid8. Virakozédsainkkal
ellentétben legkevésbé a kornyezetvédelem teriiletén kapcsolédnak be az 6nkorményzati
feladatellatasba a civil ifjuségi szervezetek, és elhanyagolhaté a kézremiikodésiik az ok-
tatds valamint a gyermek- és ifjusdgvédelem teriiletén is.

Aztlatjuk tehdt, hogy az 6nkorményzat és a civil ifjisagi szervezetek kapcsolata gyerek-
cipében jar, ami nagyrészt annak kdszénhetd, hogy az 6nkorményzat nem tekinti part-
nernek a civileket, f8leg, ha rdaddsul még fiatalok is, s az egyiittmiikodés lehetéségét csak
az egyik fél, tudniillik a civilek keresik. A két szektor kozotti 6sszekotd, koordinald sze-
repet az ifjisagi referenseknek kellene betélteniiik, azonban prébalkozasaik mindezidaig
nem vezettek jelentés sikerre. Ugy tilinik, hogy a két fél egyiittmiikodésébél hianyzik a
konszenzus, a kdzmegegyezés, az 6nkormanyzat szempontjai nem tisztazottak és hidny-
zik beléliik a szdndék. Az igen kevés meglévé kapcsolat sem feltétleniil a szakmai érdekek
mentén szervezddik, s fé16, hogy egy id6 utdn a civil ifjisagi szervezetek — beleunva a pré-
balkozésokba — inkabb csak a civil egyiittmiikodésre helyezik a hangsulyt, mint ahogyan
erre mar tettek utaldsokat a szervezetek vezetdi.

Az ifjusagi szervezetek vezetdi, tisztségvisel6i el6bb vagy utébb varhatéan feladjak a
kiizdelmet. Tevékenységiiket sok esetben igen csekély figyelem és nyilvdnossag ovezi,
munkdjukat sem anyagilag sem erkolcsileg nem ismerik el, s igy legyen valaki barmily el-
kotelezett és elszant, a motivacié egy id6 utdn megsziinik.

A tarsadalom feladata, hogy teret nyisson az ifjusag felé akdr egyénenként, akar szer-
vezetekbe tomoriilve. Jelen kell lenni a fiatalok életében. A fiatalok igénylik az allandé
jelenlétet. Lehet, hogy egyeseknek csak arra van sziikségiik, hogy legyen egy hely, ahol
focizhatnak, mésok viszont igénylik, hogy a tarsadalom esélyteremté médon viszonyul-
jon hozzdjuk, és ne csak akkor tlinjon fel az életiikben, ha valasztasok kézelednek. Az esé-
lyeknek természetesen t6bb szintje van. Elemi szitkséglet a lakhatas, étkezés, iskoldztatas,
azonban legaldbb ilyen fontos a szervez6dés is. A fiatalokban komoly igény van a kiilon-
b6z6 koz6sségi programok, a szérakozasi lehet6ségek irdnt, s az igényeiket kielégité in-
tézményi keretek megteremtését elsésorban a helyi 6nkormanyzat feladatanak tartjak. A
civilek ebben segithetnek, de nem tigy, hogy ratelepednek az iigyre, nem 6ncéltian és nem
politikai érdekek altal vezérelve, hanem a fiatalok sziikségleteit szem elétt tartva. Ehhez
viszont elengedhetetlen a folyamatos szakmai segitség.



& KUTATAS KOZBEN 305

Az elmult évtized sordn fokozatosan er6s6dodtt a nonprofit szervezetek szolgaltatdsi
funkcidja és névekedett azon kozosségi feladataik kore, amelyek ellatdsa hagyomanyosan
az 4llam feladata. Bizton 4llithatjuk, hogy a magyar nonprofit szektor a nyugat-eurépai
modell felé kozeledik, és meggy6z6désiink, hogy a civil szféra kiépiilésének, novekedé-
sének, befolyasanak kulcsa az, hogy mennyire lesz képes élni az informaciés tarsadalom
kinélta 0j lehet6ségekkel, elsésorban az egymas kozotti informacié- és tapasztalatcsere
nyujtotta lehetéségekkel. Ha képes kihaszndlni a természetéb6l adédé rugalmassagot,
szabad mozgasteret, kreativitast, akkor az dllammal, a gazdasdggal és a politikaval azo-
nos sulyd, megkeriilhetetlen tdrsadalomszervezd erévé léphet elé nemzetkdzi, orszagos
és helyi szinten egyarant.

Ami pedig az ifjusagi referenseket illeti: a jov6t illetéen lehet okunk némi optimizmus-
ra, hiszen a kormany 2009 oktéberében elfogadta a Nemzeti Ifjusdgi Stratégiat és 2010.
janudr 13-4n a Stratégia 2010-2011-re vonatkozé Cselekvési tervét, mely szerint el6 kell
késziteni az Snkormdnyzatok gyermek és ifjusdgi feladatainak és az azokat ellaté tisztvi-
selék (ifjusagi referensek) hataskorének szabélyozésat. A feladat felel§seként a Cselekvési
terv a Szocialis és munkatigyi minisztert jeloli meg, 2011. december 31-i hatdridével.
Reményeink szerint ezen tilmenden a feladatok mellé sikeriil forrasokat is rendelni, s
talan ennek legmegfelel6bb formaja a normativ timogatas lehetne. Konkrét feladatok és
hatasko6rok, valamint a megvalésitdsukhoz sziikséges forrasok birtokéban, taldn az ifja-
sagi referensek munkdja is hatékonyabb lehet.

Csiha Tiinde

A fels6foku tanulmanyok hatdsa a munkaerdpiaci
reintegraciora

A szakmai karriertt megszakitasa a gyermeksziilés és gyermeknevelés idejére hatranyok-
kal jar, mivel az otthon toltott évek alatt megkopnak a képességek, a megszerzett tudas
elavultta valik, illetve a kompetenciak sériilése mellett a munkaerdépiaci reintegralédas
bizonytalanséga jelenti a munka vildgénak rizikéfakrorat. A tudés erodéldsédnak elkerii-
lését, és ezzel egyiitt az aktiv munkavéllaléi létbe torténd sikeres visszatérés lehet8ségét
biztosithatja a gyermeknevelési elldtas idején folytatott tanulds. Erdeklddésiink egyrészt
arra iranyult, milyen jellegli dontési stratégiak vezethetik el a kisgyermeket nevel6 hall-
gatokat az egyetemek és féiskoldk padjaiba, milyen megfontolasbél dontenek a diploma
megszerzésének sziikségesség mellett az inaktiv idészakban. A masik kérdésiink a ta-
nulményok kimeneti szakaszara fékuszélva azt vizsgélja, milyen megtérulésre szamit-
hatnak azok a nék a munkaerépiacon, akik a sziilést kévets években felséfokon képez-
ték magukat, milyen médon befolyédsolta az Gjonnan megszerzett felséfoku végzettség a
munkapiaci reintegraciojukat, és azt koveté munkavégzésiiket. Jelen tanulmany az utébbi
kérdéskor egy szeletét kivanja bemutatni olyan munkavallalék kérében végzett vizsga-
lat alapjdn, amelynek sordn az inaktiv évei alatt fels6foku tanulmanyokat folytatd, de az-
6ta Ujbol munkaba allt néket kerestiink meg. A megkérdezettek a Debreceni Egyetem és
a Nyiregyhazi Féiskolai egykori hallgatéi voltak, és legalabb egy évet toltottek el a gyer-
mekgondozasi dij (gyed) vagy gyermekenevelési segély (gyes) igénybevétele utdn a mun-





