
OKTATÁS AZ ÖNKORMÁNYZATI 
KÖLTSÉGVETÉSBEN 

B
. ~ILXE~~A:gxs~~A~,ú, y Á,L'rOZÁS()IC .Z1}JLi\l'r~~.!§,~,: l?Qlitik~ié~ p,énzügyi 
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landó kia4~!{k~Jl.,}[~~~ttJel~nt~:9IlkorInánY~éltirnűk,8d.~~,sQr~~ •.. EzWc:élugyana,k~ 
kor olyan:. nagyoRl?;InQ:z;g~~t~rrel kecse;gt~tqh~~yi akció!*élL cíllts:Z;~In~en,rpillta( 
tulajdoiüváltozásokk~asználása, a kommunális szolgáltatásokáta}~tása. E;z;ekep. 
a terület~ken 13ty~Y();~élRb!si.ke,r~Is~t) isd~fhete,gylle;lyi.l91}kpnn~nyzat,,1l}iIlt a 
lassan v~F~z<SiJ}~~~rn~~l}~i,~zfé8a~~ö4ésényk: ,In~gref()rpt#:~~,~lJaI1~ .. ' .. ' 

Itt a m~g91c.f~d.g!J3!ppl~m~jetleg~ugyani~,yá~F()~t~fg:"SliP~.~~ü.gy!Je]1e,tpS€ge,ket 
meghalatlq;jg~i,l,X~~dI,W1gSQrpl~~~"y,~lI;r .. szüWség~t"a ,I).~p'i;g~d~~qg~sis()rátl •. k:eU,".<12 
intézmérly!,.é[,d.ekel~~.~ge~!l}9v~lni, és,a,m~gtCl1far!Fás .•. le,g~t?~~gei t\<:y~e,~ni~ E::z;ekaz 
állandó kölrsé~eJé~itelélcléltok azol1bf1P. •• a,kprá,Qhi~(>,z,k~B~st. yáltoz9h~lyi,ötl~9J-7 
mányzati közegben jelentkeztek. ' Nem. csak .~?-,. P9liti~;ü xáltpzások,h~el11é1Z ~~~l 
járó tulajdoni, kqltségv~tésiszabálY;()~CÍ§i á~alflktlMs, val~minta .·t<tg~Ilél"telfn.el.ett 
piaci körlly~zetkt~pül~se:is újfel!~~e\eketterel11tett,Ak9vc;tkez{Skben ezeket a 
változásokat vi~g~ljgkmeg~' 

";':'-'_'!.:>.. i 

Régiproblém~,lÍj;j€lenségek 

Az els9dh~~~~·~~f.4~s,.!"~?~ .. tÖrtént~F. ya]amüyyn .. 4tr~n4~~6rclé;.~.· .. ,9~kgrm.~J~Ii 
feladatokon beiÜl, . hogyan ~akult az oktatásügy helyzete az Ó.jfajra helyi funkciók, 
viszonyok között. Erre elsosorban az oktatás önkormányzati költségvetésen'l5~lüli 
súlyának al*ul~§~la,l~pjárrJehetköretke:z;tetlli~ ........ , .... . 
A decentralizált helyi önkormányzati rendszerben szükségképpen felD.).~rült.a ki-

egyenlítés igénye,bár azi~~~prózo~t~elepülé~~~ózatot~?yeto közigazgatási ~endszer 
megítélése seITlyoh egység7s. Kérdés'p;onbmcg;, hogrro.Uyen eszközökkel képes a 
kiegyenlítési célokhoz a RfJ?-zügyi r~~dszer h?zzájárulp!::. • :'i • .';C' ; 

A költségvetési,gazdálkpÜás gondjafra adotf. megoldá~()k egyik irá~0a,f~~~R;~á~ 
nyos szolgáltaJá:sszervezé,.siformákf91 való elrpozdulásr~nnek önkor~~Y~5t .. ~zin
ten is meglévo,Jehetoség~anon-Pf()pt szervp~tek fel~~zn,álása, vala:irlmtCál~~~p~ 
a tevékenysége~ pia~~sítás:" m~~szektor felé ter,~lése ... ~z7:~ az újfaj~~~ol~flt~tás
szervezési mególdásokazonbanazt feltételezikj" hogy; fi1.aga.aiönkormányzat.is 
tisztán látja az egyes feladatok pénzügyi súlyátés a tervezési, gazdálkodási döntései 
során viszonylag objektív információk alapján cselekszik. 

EDUCATlO 1995/1 PÉTERI GÁBOR: OKTATÁSAZÖNKORMÁNi'ZATI KÖLTSÉGVETÉSBEN pp. 57-69. 
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A tervezés, költségszámítás problémái vezetnek át az államháztartási reform ismé
telten napirendre kerülő feladataihoz. Az eddigi reformjavaslatokban érvényesülő 
pénzügytechnikai megoldások az önkormányzati önállóság és az oktatásügy alapfel
tételeit kedvezőtlenül érintik. Ezért a tartalmi, működési oldalról közelítő javaslato
kat is meg kell fo,galm<Í2{JlL 

Helyi feladatvállalá~r 

Az ön~~rmánry(lti ren~~er lét,rejötte~lsősorbana poli~i~aiés az int~zményi viszo
nyok~an h?zOttváltozá~~:, A#elyi ~~ltséfSVetések"forrásszeF~ezet~ é~azö~kormány
zati Je1~~atok: tel:pítése .'~~.an!olcyilias~vek· m;~o~ik f~lé~e~" ~o~oz~tosfulJtala
kult.'~nn~~aifolyamatriak ,az ~~~drrlényeV"0lt a, 1Í0rma~ív\t~~?atási'!ehdsze~heve
zetéseNa"'ga~álk?d~i: önáll~ság' felrétele~neK bő"Ulése .. 'A..·köi~~~l~lt~~~i)fél~~atok 
deceIl~ralizá~i~ja~:korábbi reformok ésröménymóClosítások ereffifiériyeképpen las-

sah,S~~:gt:örté~~ ..... , . • ..; ... ..' l. ..' .. '" ''";;, . ',. ,../ : •.. ,'t., ,i 
Miridezekena ter~lete~~n·te~lll~~etes~n ~.ö~k~rfI1~YZa~i~ill~j~o?l~tr~jötte· és a 

mesr~ ..• ~,~re~,é,?ek'csökkentése.jele~tó~.·.vált~zás~g~~.h~~B~t: ~~gis,'.e~e~(!l.a~ ·újabb 
leh~te:~é?,f~el··clZ'· önkor~átlyzatok, .. ~zéft.: ~.t1~~ak·.~.Iri.; ,.;~el"t,·~i,tá~~~.'penzH.~~."·~oz
gástér,';~s"'a ·~~lg~tftás~zervezési, ... ~~~?:~~~s?~.·.keza~~~g~e~'lÍ1~~.r.i~?l"~bbal1I.~iala.kul
tak.:"~za·taJ1.~I~i:foly~at·. ~::gy~ah./segítette •. '~3,;ö~1~?~F~rzatii'át~~~lást .. Az 
önk.orn:i~~atipénzüg}ri· v~to~á~ók'e~sódlegesen a', k~Zpbpti~lié!yi,1.{öltségvetési 
kapcsolatok 'tartalmi elemeitérinte~ék '. '.. .i. '. , ..... ,..... .' 

AZ,államhch.tart~i rendszergaz~ago~fe!ulisutya ,·és'ennek.· r~szeként ~Z.' ~hkor
mányzati'költségvetés aránya nem változótt meg jelentősen~ Igaz' a'közszolgáltatá
sok bruttó hazai termékhez viszonyított súlya növekedefr,rliát:.:ielCti;a GDPh:árom
negyedét (lásd I. tábla). Ez azt jelenti, hogy ajóléti,és aswlgáltatási feladatok 
finanszírozása továbbra is jellemzően közösség~:forrásQkpól .. tÖrténik,:;'itt'a lpiaci 

visz~ljlr~~ .ne1l1 érvény~sü!n~k,A. ~?~~19cíltaiási.Te~ds,Zt!f? .. ~~~Qm~~Y:9s.,~lami 
újradpsztásr.logrk~a építve 'jelentős jqvedel~m-elvoná~sál!; l{~pést~* ni1.ÍRqdni. 

";j ~'.i~-: ;": '>; "" .. \"-:< '; / .. ~': :::;':, ."jr";:-r:-;·-,:" :";: ,,;,:. " -",\~ /_:::-!(;"::.1 -"Ujj}'!!,':: J::cx.,:).'.,-i' 

1. TÁBLA 
Allamhdztartási kiadások a bruttó haZdttermék (GDP)'JZdialékdban, 
1990~1994' . .. . .' 

Központi költségvetés 2S,{. 
Helyi (jIl.~prfllán)';ltok 1~,5' 

Társadf:eT~~zt3~í~,s 17,3" 
Elkü.l.b.·:.n ...• ,.l.'.tet~ ál~pok . ; 5,8 
Összese'n '61,3 

Forrás.:m~t~Z:';i ~.~~dolatok.~,9p.kp[mán}fa.tiig~d~pdásr,9r In::)?ét~J;"Í (e.cl)" •.• 19;Q4,: ' 
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Az államháztartás egészén belül az önkormdnyzatok részesedése nemzetközi Összehal. 
sonlításban is magas (18%):ftzÖtikbrmányzaü feladato}{attekin1:Yeteháfa közszóf .. 
gáltat~fr~pdszer deceiJ;1.~r~~~~?fni,~~n a hel(i,~~igt:m-.~aságon belüli súlya viszony
lag n~~;'lJ gy3J1akkor.r~;állán16~~élrtáson.J)flüla1j;>nkormányzati kiadáso~ ~,~~ 
egyn~9!ednyi .. stHlyal~e{fpelne~,.~iközb~rYl ~özp~~tikÖltségvetésés ... azdkW~~j!; 
tett ~~po~ t~szik ki .ajMadások K~,~~t (a.m,.~~4ék~~l1egyed a társadalo~~;it~:~f~~~ 
alapi~é). IgyaJÖzpéIl~fen bfl~\ 'riSZ?l1t/:IDW ~em.~~özi összeh~~ggl~~~~~~\rH,~i 
csony,:a hely~~öltségve,t~s,részes~géseésez;:r~utatjaa központi függőséget. t;i, .. ;;:!,.'", 
A wagyar ö~kormány~tirend§~ra keleJ~e~rópai prszágok kö:zöt~[~pJ?~)n~gis 

decentralizáltnak monq.ható (IL~~S 1994). Ez azo-[lban csak akkorcler~Lkij!haa 
pénz~~i adatok mög~t~, az, elo~ztási 'mec,~~izmuso~at és az. intézményi~dön~ési 
viszonyokat ismegvizsgáljuk. Ekkér' kideriihhogy 'a'tÖbbi, látszólag erőteljesen 

decenfr~iz#!, ~~k<?rIl1:?f~l:~ti .. rf?,4~~r~.f~js1~I1·.:.~,aI1 .•. f~·.9lymáll~t-k?,tP?~!L1Öll.~ 
tési ~.~{!1~.~" ~.ely:ik;,~:;~~r~RfW.~~~i .•• c4.~~~e~á~~~R~! •.. ~rye$~~'j.X!8Y:slle1l..Sf~é~.: •.. ~;tff 
tartjél;, .• f~!:~á,tl~ .. él~. ,?~~~Ms>.t~~.~f,.J?~.~:).~ •..•• 1~~~~~.·tg9~§fB1~0~t~W1~ .. :~~~~~$()!f?1:f 
időP:RgEi[~;·~~Jmtő~.~9W8·~.~11~~i~~~~f%e~gt~~~~ •.• g~~~~~~?~;·~e~<?~·~~~f~~l§.~y~i.sf~i; 
ve10~~.·l~rf~~ő. ~~~~~~~;.m~~l~~~~M!~:!!~e~.;~,~~~,~i~~.~Bf~~Hf~,.~.gM?Em~R~~fi.f;~g4~r~H 
mell~~f!.·tp:*öai~ •..•. ~gy,.9!r~·AN~~~ •. ,.tf~~~i~+,:;~íi?:t.~::· •• ~~tt·:f···n~~?Rl5".··.,~~nt~~~~&~~yű 
felad~~g~,.lígYél~?~F~~~:e~~t~~~fflőJ;~~"gg~t;l·, ·".ii,:,.:"'.' •....• '. {'"f'., .... ':.. .·':.'i 
N #~nf .• ~~~7()~r,~!k!t~~~i,~g~.,~~~~fr91~I~t.~1.;(~1~~~~9~.·.(9ktft~:Ii •• jt?~~~fgif8X}.§?éSh 

ális .. e!n.~t.~~~ ..••. ,stb :) •. ;)e!e~i~~[ :.f5~~~;·,.·It~I~~i~.p~qrW~}'~élt.i, . ~()ffJ~~t.~.~t~gce'~;·~~JélD .•• !§!?~?r
m~t~t.i .. rellds~eI.fin~n~~if()~~,~:~~I:,.~y~it.,,~~i·l?~f61yá.~()lja~. E~~~lél.l~la.dfct.o~ .. ;~~~+$ 
kevé~9~ .• ;.k,apcsolli~tÓK .• ~: ·~.~.lg~tf~~~,:fgFP}'p~ye~őit.?I, ... ~zár~~?.·.bevét.~l~khe~~ .. ,mig .a 
más~~l •• tipikus .• §~*g~mfflr~~i~()m.~,l!H#~~ .• l~1~.~~y~k5S~r~?~f1'.1~,iAM.Pll.·:mtgy~ó.: 
sitha!?;;~~~n. túl1R~n.~en ... ~ ... S~919~~i~~·,pJ~~?:g~~ga .•• j~.; m~p~?'ye~~H:.a'~~9l?p; .... ~r~y,~ 
központi.t~og~tá~t:,rgy#öti !W~gp··te,!~g#9~j~ne!ge,. ~ .. Rnk<;>rrpápy~ti{og~kép-
ződéSrr~r~jét; ~ .. i.. ....,: .~ ... '. ,i' ) .......•. ':'i •.• ii':~" .i·.· . ....i., .. ' .. i,..:.'.:' •.• ': ••..•••••...••... , .i',' .:" ..... '. ~ •.•.••••. ' .• ' .•.. ':!.., •. : .....: '.' ' .•... '.,: 
Köl~~.~:~~!és~ •..•. ,·.~~g~;!i.i.~~a~()~.·!:~!,~pj~ •• i·'~;.,;:·ff~ly,f .... ~g~g~W:~~~f~ .•. ·,:mn~~t9~~~·' .. I~{ff 

dtrentle11i{f,{:.4g}'fW,e,~?::Ig~.g:,.~1#~.·.·IJ,,·.~~~R,~~)!·,.~~fm~~,~rje,~TIN:W~.p.:Wt~a~~.:~t·.~.?kr~F~~ ... ~ 
legn~~?,p~>~~y4,'he,~tf'i~~d~,~: t1,~~1!.~~~}.~~9,~'.'.f~t'~1S~),~~~.'fz· ~p~s:~~{;~~i •.• FtS,;s~c!~is 
kiadá.sq~X~.5,8,o/~~·:·.lia·cizprp~· Cl,.~~()91~i::é,~ .. ~ .. fejIe~zt,~§i;~fd~9R~W.·~~()Il.f1~~.tfu1 
akkorazl~tható, .•. h~~.~rn~ '~~H9p1~ Pfl~;(el~~at(;s?p'~rga~e~9s:e~9: h~~0ip~rur~~ 
jutott .. Ezacsqkkenes~léSgp-l:l!9b~ am.[kod~sikiadásokban.is· InegJ~gjel~n~ü.· 

t Egyebklrltis az ;Ílláinh#rifrtásdciádddkH~!s6 megoSi1cíSa'ad, pbutosabb: képet:aaecentr.ui.clcio·i11éit~kér61, 
miv~~·~·.~~~,,~~,~\égy~~~iit9f9:1"IPác;~?S ·r~~~zt:r~~m,~~Fi;kit~U~.'.Wé~~~klx;n~~I~ljáz~4si*~n~~~ ... 
rele k()~i:)~~.pé~zára~lást:!fgy:,<!-Jlyug~ti, ko~~!og~~t:\~.f~9.~s~ere~.~öz9~ipé.n,~~9~~~tnet~~sí~ÓI ~l~~át~~ 
tási méFlegekaI~pjánSiáÖtoltGDP~hdYiszonyít~ttlös~esJés'önk~rináh~tikiad~ r6iaclh~ál}nin~ig . 
magasabbles~' a;rn:twarn:lérlegida,tokkalkalkuMlt rész~edés; , . . 
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II. TÁBLA 
Önkormdny:azti folyó ls fejlesztési kiadások, ··1991, 1994 . 

Ágazat, 
Oktat:ís 

KultÓ/~;,:.sR?f~ ! ") .....• 

Egészsétüir,. swciaIis 

Igazgatás .. ,' ., ......• "'ii":' 
Lakás;~(),zl~ked~s,ipárstb; 
Városgazdálkodás 
VízgazdaIkodás 
Összesen 

.. ,4J,4 
5,f' 

'3t9 
7.3' 
9;4 
4;4 
0,5 

100,0 

41,8. 
4,6 

, 28;2 
12;3', 
5;2 
7/l 
Oi7. '. 

100,0: 

16,.~ 
2~9 ", 

'155 
. 15,1 
"14,3 
13,9 
22;9.' 

;100,Q 

3Z;Q 
4,9 

. t. 3{);z i 

6,8 
12f,9 
'4,6 
. 2;7 

100,Q 

3?;~ 
4,1 .. , 

25,8:: 
f2;~r . 
6;9' 
'8/; 
5;OJ'i 

100,Q;,' 

A kia.q~~i .• s~5tke~t:.v~töiása:~:.~igaz~a!a~t •. fel~(f~té~,··~~~~r~}'~~:~~v,ek~dése~~é 
jeleni~ •... I!l~g; ...•. Ez,;e~~~~t· .. a, ••.. ~fgy~~Ill~ .•• ~is, .. ~n~?;~~p?:t ..• 3~.~~ess~gé~~~i· •.. ~ag~'~~.i~ 
fejles~f~s~.Hia1.as~it.·.~~t~!j,a"."'~iás~~~fii~~rlIl~~l .•. ~~.~.6~.,.if': •• ~();9>'~:fel~~élto~.k~J~~~~~ 
vetés~ .• ,~~at~pl~~~l .. ~~~ .. t~lJ~~F~i.·P~'~f~~· •.••. é~ .• ~~ ..•. a ;~~&JS?~P .• ~*,lt~:.~.p~~~f~~·.,felaq~~é~ 
rész~~~i~f .. ,~erül.;~~~.~~v~te1~F., .. ~.'·~?Y~~fé~sa,.h.~~~~ .... ~zfér~p~~:y~lf~s~~el~.Ba~~~.,:. 
A telepÜlésüzemeltetesi . feladatok; tát~~J.~g··.v~to~.~fl~ ..• ~f~Y~~'st?g?~I~:~71~FJf 

lezajl?:~.~ ..... rt!~ .•. ~Fl~.ó ~~r~~~e~.~~.~: .... :1:t .•.. · . .l~s~H8~~l1t~B~i~~~~~$i?ja.; .. c!~ ....•• ~.'.:k9zl~.~~.~és 
foko~~t~.~. · .• ·piáF?s!fa~a, •.. :e,1~~ ..•.. :~é! .••.. ~~z,~~rla .,j#~Ó·i ~W~~f~an~R:i .•. i&~j.le~.1;~ési. i14tg~e:f 
csö~Fr~Fs~t:.~1"~~T.éoriyezt~~"HSYiI1~or •. a·;félp~o~f~R.~~l.iis·.~~~SÖl1.7:()tt.yí~&~~~ 
daIk?l1asi ~b'~ru~.~z4sok, v~arnint ~z ()~k9r~~~~.o~?Z ! "g~i"af~~lt'), yaf~s~?-~T 
melt~fF~ fe,jlesztési.ig~~re 11l~ge?t~,'Mi~~e,hJie~ •. IIlég.~o:~j~ll~~ •. az ... öIl~?rT~r
zati KWts5A"~tésbeI1.~~~.~~I~ i~~e~<58~~l1lúv~1~~fi,,:~?:ü~t;mr.iaf?~c14t~.ol~~~ ani~ly~k 
aranr~.~r~as~~ .. if~s~ápt for~~létr~j~B=é\,~l·~. ~,~~.,~\, .. ~a~ifoy~~;LJ .. l1o~~ke4e,t~.:: ..• ,., .•..•.. , 

Így teHat az önkormanyzatok sZ<Ímaraa riapi ghaill:ódasterén,~ J~li?:'K?lts~.~~~ 
tésbe~.,.~~:~abbfa i~,. a:.~~r~Plli.,.l1.~~.kiad~i .t:éteJ7~ .. ~,.fo~~?~~, .... ~:1~g~Y9,~a~'~',.RRHfi
kai ~~r!~~e~é~~ .. i9~~~~.~ ..• ··?e,(~?~~i. !,.~Ö~té,s.~~,vi~z9~:f:, .fl.~.:~~I~~.~é~,~~~,~r!f:~~~~"' ••• ~~i~Rg 
szü1e~~ik ••. é~ .• ez~l ... he,lr?:e~'.fyl~f'~~~~I?~nt·kt.t5~,.~.(jr,i~?:f~#10~f,i·'.'ft!~~a,.~9~,.,.'.' •.....• ,.,: ... ~.· .. :·. 

Ez •..• ~.'··.~5J~g8k •.• ,al~~J.rm .• ~if~j.~?~ód,é.;;.~p~ •. :~Rtm~~~e!S~T:R.'#:~.~~í;~fq,S,':~f~4:·fqf~g~~iJIs.t 
takafr,(l~d ;Ig,. ta~1~~',E:I6sz()r"i~ .. ~·~~a,1~tÜÓ ~7gr,~i •• s~rep~~r'~~,~!jeHeI1:l~§en v~rosi 
szintfe .. ~t.adott .. o~fata~i .. i~té~ll1él~ytiaI6~t .~9ye~ke~~é~~fl, ... ~1TI~~i'.~.~g~r~cín~i?k 
múköaésI kiadcísáiközott csakí2%-os az oktatéÍs résZesedése~ A köZségek: csop'ort~ 
jaban általaban a településméret növekedésével egyre nagyobb az oktatcísi kiadcísok 
súlya (48-490/0), A többféle feladatot ellató varosi önkormanyzatokban pedig aIta
laban a legnagyobb, bar kissé alacsonyabb (45-460/0), 
A kiadcísi összegeki<el mért helyi pr~renciákon,túLazönkormán.xzativezetókkö~ 

rében';y,égzett •.. felm.ér~s.~k+.~~t .... !~lzik,:.i •.. h~~"i .. ~ .•• ·~qF~~~~, •. ~~~ú.;i.f~,la~,:E~.~~l1·.:~vü,l .•• i.~as 
egyéb .•• l}~lyi ... pr()~lé~<Íl<~t,.~~t,t~~;'f?~rRs~~.,:~:'t~s7t~~m;i.s,5Ip~,.'k~~yr~~,e~?~:·.§f[()tjj~th 
& Péfi"i\.:.l~f23; .... ?l(e,~i:::,~~2.f{2'~;.;fgx";a,, •. ~~~~~g'f .. W~~l~q~~"Rrg,~.l~'~~* .,;m~gR,lg.císa 
(munkaalkalmak teremtése, gazdasigfejlesztése)~;.az;ezzél,öss~efüggó'nein;ön.kor-
manyzati infrastruktúra (telefon.) megteremtése, a környezetVédelem, közbiztonsag 
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feladatai a legfontosabbak. Cs.akezt követik azegyértelműenönkormányzati szol
gáltatások (általános iskola, körzeti orvos, középiskola, stb.). 

III. TÁBlA . . .. 
Folyó oktatdsi kiaddsok ardnya önkormdnyzat-típusonként; 1992 

T elepül:éstípu~ 

Községek 
200 fő alatt 
200-5QQfő 
500-1.000 fő 
1.000-5.000 fő 
5.000 fő felett 

Oktatás azössi~srhdk9dési 
kiddásszázklekábatf ...... ,. TefépüléstÍ pus 

4,2 
.22,9 

45,1 
48,4 
49,0 

Város 
1O.OQOfg'alatt 
lO;OQQ.{ő'felett 
Főváros 

M~gyei .... 
öílkormányzatdk' 

Forrás: 'fÁKISZ adatok Feldolgoztalllés, 1994. 

O kt:~~éÍsaz'öfszes ,fi1űkodesi 
kiadás százalékában 

44,8 
45,9 
31,8 

Íl,8 

A szűke,bb" é~t~le~ben veit ··~ri~orp}t4Yf~tik?t~te~~~t~égel(~öt~tt •• szipté~ne!l! •.. <lZ 
oktatási. feladat~k vannak az ·első:~~ln~.r[P(t~tilf?94)"A.g2t.g*rpesrer~~!,s~~rint 
sorren~ben töp.bet .. kellen~ ... köl~~ni .. ~ :~.elyi .. kö~~~y~~~,. ú~ép'~~~.~r~,.Jci~ctl.lalfo,~~-fej
lesztés1e~ .. agazdálfodókt~m~~~t~~am·:~:5=,s~:tZ1.1t~~9y~!ge,t~.~~~.~<lP- . éS~9r~pfQ
kú okt~tás, egy~~t a szociális~.,l~~séPlt~si ,~el<lclélto~aL.~~ .. n~$~yi ,B~4~si' ért~~~eIld 
is azt IIllltatja, h?gy az okrat4s.an<ipil<:öltségvetési d?ntés119~<ltaI'~or~n~sakmá§()d~ 
lagos f()ntosságú .. l... . ... '.' .. ' ....> '. ........... ..... ... . .... '.' i' '. ". .... ... . . ..... .... ' . ...... ' 

Az önkormdnyzati tulajdon létrejötte is)elent~sen módosította a l1elyi állót::szköz-
állomány belső arányait. Ez pedig érzékenyen érinti ~pa,gy .~l1gatlanyagyonqalInű
ködő ~ktatási ág~atot is, miyel a JJ.~lyi y~gy~e~azdálkod~~9~~j.célok fogalffiazÓd
nak m~~ .. Által~ban me9nőt~ ~l befekEet~tt~,~z~qzpk-rés~r~y,a, ~e:zenb~lül. a 
tárgyies~kö~ök.s~lya egyre s~?~e~. és ab~fek~etett pénzügyi.e!~kö~8~~ (ré~~ese4é-
seké) vis~ontnő.· e '. • ." <.) ...... .....>. L,.. ..' .'. '.' .•.. '. .' '. ...•. ....~' i .••.• 

Ennek oka az állami vállcg:lt?~áf~r~Ul~s'~yalr. ~ö~o.r~~py~ti t~l,tjdon~gaz,~a-
sági tá~saságok kf~akulásával~wü.ttj~e~qlaj~9pf9fp1a-,,~t~$,,~. ?~~9rtTlát1~tpk 
tulajdpnosoi&á.,vaJnak ezekben ~:.cégekbe~ '~S~:l .• a .• yagyon~é~leg·:Relső ég;Wyait 
átrendezi .. Ma,. alIlikor a lTlé~l~gben. az ing~tl~nok. ésar~~zesedést::~ egyformán 
egyharmad os . súllyal szerepelnek, az épület felájú:ási felad~tok. jdent6sége mind 
kisebb lesz. ' 

A költségvetési 'a4atokés aziCléze,tt f~ltTlérésekereclrnén}'eialaf>ján tehát összefogla.c 
lóanITl~gállapítha~Ó, hogy azq~tat~~h.~!Yzet~.élZ.qn~()rw~~y~ti.~~J~d:ltokon belül 
módosWt~, A~ eItpú,ltnégy é,,?en.~J()I~?~i~~~8~ kö~?tt~ál~~~tlal1~l:~Jeg~~gy.ohb 
tétel,. 05;a feJleszt9~ek túlnYOn19.tö8Ps,~gea.tel~r~é~ü~Ineltet~~i/elaq~~o!g~ju,tqtt. 
Ezzel eRYütt J.árt azönkorD:l~rza.ti,'V~~~n:~~I~<?~~rf9:q:~pdé~~~,~ia~~gy9m4Ilrps 
form~:. (~P?at1FClfban .. megj.elen§: •. ~9'e$.zk?z()~)i~iíly~aJfii~~i?~t::p~~~to~()eta, ~t
alakítva ezzel· azönkormány~ti . yagyongaz~éÍ1~(),4~i.P91~~il{~< S~lf~Ildszerétjs.A 



ÖNKORMÁNYZATOK 

helyi kiadási p referenciák 'szintén azt jelzik, hogy az oktatást jó néhány önkonriány"" 
zati feladat megelőzi. 

Önállóság és lciegy~nlítés 

A hely,i()nkorm~Y,2iari,rendszer létrejötté~elk()=?,el k~~s~fes~f,sp.övekedett a hely
hatós~g~~ szátna~;1: Korábbi ~92f~~~fgyesítése~c:r k?z~~~~~~~.~ilagegyroásh~?i,.,~,t 
tolt települések ön~llősodtak ésmegteremtettéka magukÖllkormányzatát. Így ma 
a települési önkormányzatok55~o-aezerJőnél kisebb. Az elmúlt időszak telepü,l~s~ 
összevonásainak természetes követ~ezménye volt a politikai önállósodás. Ezzet~.a
gyobb esély van a hatékonyanműködő önkormányzati rendszer kialakulá,sára,:ely!
leg a helyi igényekhez jobban igazod~atapénzügyi forrá~ok felhasználása .. A szűIfös 
források mellett ez pedig javítjaaz,~lo~~~ási döntések h~t~konyságát. ", ' " 

Egyébként európai összehasonlításban a magyar önkormányzati rendszer nem 
tekinthető túlzottan elaprózottnak (Európa Tandcs 1994). Igaz, ahason16ah kisrhé-
retű ,,~~ormánry,t?1<k~l,r~g~tlkez?,'.,orSZ~~?l<~a.Il i~7v~se9~,'., •. fe,~~~~tot., l~tI~ak .~l a 
helyh~t~~ágok,vaBrP~d+g,.~if1JI$~le~~EllróB49CU1, .• ~márel11Vtett!fiely~,állarP.i: s-ze.r-
vezetffe4~~r~izt9~f7j~.a.,·l<,Q0r~irá?i? t~a2:e~~t~t:' . '. .,," .,' ...... " '.' .... ', ,'" 

A k?JtségVetési,~§?~3t.á,s~: .. r)tl~~Fr •. is ..•. ?~~1:ö.nö~Ee ....• ~~~.: .~ ••. ö~.~ll?~o~~i .... f?l~.~!B~· 
Az in~~rTényi~~ati~áS(~~tg?\7e~ő tá~pgafá,si Ilor~atí~~.~~b,arl.te~7:iké,f4e~flrfé 
az ön~o~mári&t?~t,~~sr.s,aját intéztTI~nByel ,.ren4~1~c:rzeIlflc",mjvel .. fs~,e~Qr 
JogosUltak ai államihoZz~járulásra. Az oktatásban ehhez még nég}'évfnkeresz~~l 
hozzájár~t az i~, • ho~.alqsiskolával rendelk~zó önkorfllCÍtlyzatok}<i,egé.$zítŐ köz
ponri,~<Í1110gatásban .. r~~~sültek.( 1?9 5 -iJen ezt~ár. els~dle$esef1 társ~á.sra, isk()l~-
buszo~tCltásrahasznciI~~~jál<tel): •....... " ....• , .. ,i •. < "i'; 

Pénz~9ri .. oldalról'~,~t:.al?:~litil<ai: fl~pú;ö~~?rmány~~i.f~~~a.9~~~séÍg~1 egy~~ .tg?~ 
támad~s, éá. Az" é.f\Te~: ~~~.?~()r~al1 .. ~,mér~t~azCftisdgossd~~h~é~~ éR~lp~:k,\5~h~t ~f;~.a 
gazdas~giszabályra hivatKoznak, hogy a nagyobb kio?csátásesetén ~fajlf1pg~.,~ö!~~é: 
gek ~~~eru:~e,f" ~,g?~de~:laz~rvelé1)~~I,~&ft'~~P0: •• ~k~~~l.gált~t~sok ,ese,t~-
ben e~,1,~z~b~r. főleg. ~ ••. ~.~?~~i,iIlfr~st~Y~f~~~r.a. ,1tyféy;.~s~,,< ....•. ,', , ........... '., '. . •.......... , .•.• 
Ma~~r?~szágo~ .•.. iJ;té~w~ryi 'szlnt% k9~:~ég;öss~pas911H.~á.s ~e.IIl·~ké~~Nt~, ... ~:.()k:t~hís 

esetébeil.aZ öI1kormányzatifajl~gos lllSí,K(jdési adaI~~ eltérés:i 1?c:digs~l~tos in~49" 
zást mur,atnak (N.tá~la). Aze~rJÓaIattikismér~t~.~skolá~al Jend~lke~.települé
seken valóban nagyobb a fájlagos köl tség, de ez főleg a kisisk6lák dologi kiadásairi* 
(fűtés, épületfenntartéÍS,:st~~)~~löI1b,~égeibőlk?v~t~~zi~ .é~Cl?}'ol~()sz;tály()~isk()la 
kiépül~sé,t8.(500 __ 19P'q/~ste~~pülésekig! I0l<oz;a~q~~n .~ő (1~e~e~.~9t~1, ~~tr~) :,f}-7 
igazán .~.~8Y bll~~Ei~st~~ta1~os.i~k?l~ .~:téb~n: pe~~8 .. ~"fajl~8os l<()ltség,ek:~sT~~~t-
ten ~?v~~F~ni .• l<ez<feI1~~ .••. ~z~~~~.,~.R~e~&gy:~,.r~rt()~a~ •. cs~ .. ~9~·l.F&~~gé?·,.éXfe,I!1'e,z;gi, 
ha az.~.~~,~~~s. színvRIl~át~az i~tézq1é~Kfel~~~~sl~sé,~~t~f".~érni~ugjn~k.A,.je,Jenle,pi 
rends~~~iF~ .•. ·~7 .. ,i~Cl2f~, •. ~sWA~rt~ .. ö~~?r~~.~~()~ .. f>~n~~~i:.~~~z~~Vf~"f~~kflr~ .• lt~~ 
hát a ~~ret~~aság0sstpt,~.~i~1~k()~,?,érv~k •. 1ll~gleh~t~.~en.s~lff~~8k·,:.A'.1"Il%,.~mM
tett e'zer fo hlatri önkofmfuyzatok éÍtdeptilesiönkormfuyZatok (megyékésa fő~á-
ros nélkül számolt)költségvetésikiadásainak mindössze 8%-át teszik ki. Az· itt 
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esetleg bekövetkező "veszteségek" nem jelentősek, és ezeket feltehetően jóval felül
múlJaa már említett allokációs hatékonyságból származó nyereség. 

IV. TÁBLA 
Altalános iskolai kiaddsok önkormdnyzat-típusonként, 1992 

T elep~l~típus ' 

Községe~ 
200 fóaIatt 
200-50iifő 
500-1.{)D'0 fő 
1.000~5:·ÖÓ(Vt6 
5.000 főlelett 

Város ',' 
10 . .000 fő alatt 
10.000 fő felett 
Főváros 
Összesen 

Egy tanuló ra jutó működési kiadás 
(ezer Ft/fő) 

19,15 
57,13 
60,81 
49,76 
46,57 

45,04 
45,39 
54,34, 
49,68 

Forrás: TAkISZ adatok. Feldolgozta Illés, 1994. 

Bérkiadások aránya a működésen 
belül (0/0) 

66,6 
48,8 
49,6 
52,3 
51,5 

51,7 
51,8 
51,2 
51,7 

Az önkormányzati önállóságból adódó előnyök kihasználása mellett a helyi közszol
gáltatási rendszer egészét tekintve természetesen szükség van a kiegyenlítési mecha
nizmusokra is. A helyi önkormányzatok közötti különbségek eltérő típusaihoz kell 
igazodniuk a kiegyenlítés technikáinak is. A magyar közoktatási rendszerben az 
egyenlő szolgáltatási feltételek megteremtésére kétféle irányú kísérlet történt.' Egy
részt a szolgáltatás tartalma, másrészt a pénzügyi-finanszírozási rendszer felől köze
lítve törekedett a szabályozás a kiegyenlítésre. 

Az oktatás, mint szolgdltatds feltételeinek előírása részben az intézményi működés 
kerete:iIl~f~meghatározását jelentette. Ez azonban nehezen választható el a képzés 
tartalrriáriak 'meghatározásától. Az alaptanterv körüli viták azo~ban jól mutatják, 
hogy ez a feladat a gyakorlatban nehezen oldható meg és főleg finanszírozási rend
szer nem építhető erre a logikára. Az önkormányzati önállósággal nem volt össze
egyeztethető a szakmai tartalom ellenőrzésének területi intézményhálózata sem. 

fgy ~~eh,i önkormányzati körbe tartozó szolgáltatások esetében a pénzügyi rend
szerell:k~!esztül történő kiegyenlítés maradt a reális lehetőség. Ez hallgatólagosan 
magáqa.f()~Ia1ja azt a döntést is, hogy a szakmai, szolgáltatás szervezési felelősség a 
helyis~etf~ kerm. A kiegyenlítés egyik közvetett pénzügyi szabályozási eszköze az 
egységcts.~jj~lkalmazotti bértarifarendszer volt. Ez a szabályozási technika végül)s 
múködóképesnek bizonyult, bár végrehajtása az önkormányzatok pénzügyi helyze-

tétől~~gg?~t. 
fgy t~J:1át ;:t nivellálást az önkormányzati rendszer egészénekfinanszírozdsi szabálya-

in kere#tü1, kell megvalósítani. A jelenlegi forrásképződési rend elsődlegesen az 
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állami támogatásokra· és a megosztott források átengedésére épül. Ezen belül a 
központi költségvetési támogatások meghatározó része az a normatív támogatás, 
amely a helyi forrásteremtési lehetőségektől függetlenül minden önkormányzatnak 
egyformán jár és nagyobb részben a már meglévőintézményhálózat működtetésé
hez kapcsolódik. 

A ,nO~lI1~tív~~?g';l~~si. re~qszer bevezetése nagy előrelépést jelentett a korábbi 
egyedi forrás .. :.Icieg~stítŐ; többlépcsős újraelosztáshoz képest. Ez a támogatási me cha
nizmusazonbana nivellálás helyett inkább a különbségeket állandósította és figyel
men kívül hagyta az.önkormányzati saját forrásokban meglévő eltéréseket. 
Az utóbbi~égy évben egyébként a meghatározó jelentőségű központi költségveté

si támogatásö}(on belül egy lassú dtrendeződés zajlott le (lásd V. tábla). A normatív 
támogatások r~szaránya csökkent, csakúgy, mint a forrásoldali különbségek mérsék
lésére szolgáló:kiegészító támogatásoké ("önhibás" támogatások, SzJA-kiegészítés). 
Ezzel szemben viszont az egyedi elosztású központosított előirányzatok és a bértari
farendszer múködtetéséhez szükséges központi támogatások súlya növekedett meg 
jelentősen. 

V. TÁBLA 
Önkormdnyzati tdmogatdsokbelső ardnyai, 1991, 1994 

Támogatások 1991 1994 várható 
1. Normatívtámogatás6k 77,9 69,4 
- objektíymlltató.alapj:ín 31,3 31,5 
- kapacitá~fl1utatóalapjári 46,6 37,9 
2. Címzett,~~hánlOg~t;ís, 9,1 10,8 
3. Közpomosít<:me1őirányzat 2,9 7,2 
4. KiegéS?-.ít6 táffiogatás* 2,6 1,3 
5. SzJA kiegészítés 3,6 2,1 
6. Központi kiegészítő támogatások** 3,9 9,2 
Összesen 100,0 100,0 

* ÖnhibájáIl ~~iil~áFf~l1}'oS ?elrz;etúönkormányzatok támogatása 1991 .. ben; múködésképtelenné 
vált öflk?rmá~yza~ok~iet;é~ító támogatása 1994-ben. 

** Központiintéikedésekellentételezése 1991-ben; bénámogatások 1994-ben. 
Forrás: J elen tés. a Mágy:u Köztársaság 1991. évi ·költségvetésének végrehajtásáról. A Magyar Köztár-
saság 1995. évi költségvetése 

Ez a bers6aránym6d~s~ásrészben a normatív támogatási rendszer hiányosságait is 
jelzi. Ar.~gyfo~Il"laöss~pű t<ú,TI0gatások mellett nem jól működött a finanszírozási 
rendszer~ig}'~wkalmazottkorrekciók is inkább a visszalépés jeleit mutatják a 
központi, ~Wl::d~~I~.~~~~~, .. fel~.E~en a. helyzeten az önkormányzati önállósághoz 
il1eszkedóm~gasaDH!sajátbe)éftli 'részesedéssel és a helyi forrásokat normatív mó
don kiegészítő támogatási gyakorlat kialakításával lehetne változtatni. 
Összef()glalv~teh~tfPnk9~1Tlányzati rendszerrel létrejött politikai, szolgáltatási 

sokszín~ségpénzügyi-gá~asági megítélése nem volt kedvező. A méretgazdaságos
ságra hivatko~á több támaclas is érte a helyi önkormányzati rendszert, bár mint 
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láthattuk, ennekapro~lémának a költségvetési súlya csekély és pénzügyi hátrányai 
nehezen bizonyíthatók. Az ellátásban szükséges kiegyenlítés t az ,oktatá$ban s~k
mai-ellátási oldalról(kiindulya nem lehetett,' megvalósítani. ',A, pénzügyi, nivellálás 
módszerei pedig-a>bérrendszeren keresztül volt működőképes, illetve az egyedi 
beavatkozás felémozdítottael'a támogatási .gyakorlatot. 

Új szolgáltatás szervezési! Utak', 
:( '.:;' ~~ 'i':: : '!, .' '.; :",' : _', ',. i' :.:: .,::: , 

A politikai változások és a piaci környezet létrejötteak9z.szqlgáltat~siiren4siérHelsó 
működési szabályaitisátalakítottál{. Ez egyrészt a tiikbsz~ktoij1szo1gáltatásirendszer 
fokozatos kiépülés~b~p..jelent meg. A -közoktatás e$etébenanon-pr()B.tszervezetek 
terjedése és ehhez.kapcs()~ód:yaegy más fajta fogyasztói:-megrendelői magatartás 
érvényesülése h()~ott rnlnő$égi változást. 

Másrészt apiaciköiIly~zerahelyi öl1korn1ányzat sziJlgdltafdsí módszereítis 'átalakí
totta. Ekkor ugyap.is i3.z.~llátási, fele~ősség, n;I<Ís,nern()n:kQ{llláIly~ti,pi~ci s,?eryeze
teken keresztülIlyújtQt~s:zolgáltatásokl<al isépyényesíth~t2vé:yályA sz<.)lgáJtatp és, a 
megbízó"el1átásért felelOs,~Ze1Yezet e~iiIQni:ilhet, ,.<Í111ta.11elyi d(jJitési, "péllzügyi. és 
szolgáltatás-szelVe:Z~$igyak,()rlatot,isjeleIltóseIl,átform@j~~,"."' •• 
Különböző módok()l1és!eltéf;ő II).értékbelle:z a "piaco§qdisi~~, teftd,en9iamáseuró

pai országok oktatcísflnanszírozási, repdszereiben ,is JlIegj~leIlt (lia1c4z ifj93) ~,A j e
lenség mögöttanyolqvana,s' ~yek l<:()1l:zeIYatíygazdas~gpolitikai. forduJatawl, amely 
a közszolgáltatásireIlc;lszerbel1.is apiaci'yllenórzési .mechanizmus()katkíván13a elte r
jeszteni. Látva aválasztáson alapuló.közszolgáltatásirel1dszerekkudarcait, a szolgál
tatási döntéseketfokozato~an a "f<?gyasztóhoz" kívánták~erelni. ,Ennek a szolgálta
tások pályáztatással történŐ kötelező "kis:zer.ződését91''.kezdV"~.a t~lJyl~gesprivati:zá
cióig (értékesítés; és válaSztói kontroUmegszűI).teté$e) .t~J:jedően külqnpö:ió. techni
kái vannak. 

A magyar non-profitsze~torterjedése l1lögöttdsóSÖfPaIla fogyasztói választás 
szabadságának igéJ;1ye húzqdiklnegés keyésb,é a pé!lZügyiraciona1itásmagy~rázta a 
gyors növeked~st.A., jellelllzően. alapítványi lqrmába11l1l{jköd9'~;111a,g<Ílüskqlák" 
azon szükségletek,kielégíté~ére. jötteklétr~,arnelyeke~:az.á1!alán(}s;:>!eggyakQripb, 
nagy tömegű felaclatokta szervezettönkorrnányzati:-állami ellátó hálózat. nem volt 
képes kielégíteni. A hasonló szolgáltatási területenműködó non-profit szervezetek 
másik fontos hatása,h9gyaz önkQrmá.nyzati inté:ZIIl~llyek~zámára.hallgatólagos 
(szakmai) versenyhelyzetet teremtenek. 

Ezek az intézmények a szektorsemlegesség jegyében állami támogatásQani$része
sülnek és ez az .. oktatásiágazatban " már .. 3,8. milli~rd forintnOrIllatív támoga,tás 
(I 995. évi költs~gvetési elgirá.p.yzflt)Szé,tosztás~t. j<rJ~nti (~;el11b~l}a,:zJ 99,l;.éyi.88 
millióval). Az öJ:1korrnányz.~timegállapodásra jutottllUJ;Il~~.zolgáltató sz~rvezete
ken kívül az önforIn~}j~tQkmá~fé,1~111ódol}js bek~P9()19~nak.~.~(}n~profits~ek
tor tevékenységéhe . .Egyrészt flZ.···önkorIp,ányzatok is,nyújhmak;téÚrl9gatásQkat'ezek
nek a szervezeteknek,.másrészt förrásbővÍtési céllal I11agllkis .lloznal<: létre saját 
alapítványokat. . . 
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Az önkormányzati támogatások egy feltnérésünk szerint Budapesten elsósörbatl)az 
alapítványi 'szférának jutnak(3:,3milli6:Ft), ,a vidéki városokban pedig inkábH:,az 
egyesületek (3,4 rp.illió ft} ,részesednek 'eZekben~ Ezen' kívül' másféle non-prófit 
szervezet • (társadalmi siervezet, • egyházi. intézmény) isré$zesül helyi támogatásIJan, 
de kisebb mértékben. Az önkormárÍyz~t6káltallétrehozottsaját alapíWányok,'egye:.. 
sületek alapítói. általában intézmények, vagy. önkormányzati tulajdonú gazdas,~gi 
társaságok Legnagyobb számban a budapesti>öJtk9rm~I1y~t9k,n~ ,Yatl:'lon~prptl,t 
szervezete (átla~osatl1 0-11), atnita vidé,ki városok közelítenek meg (7-8 db),. iníg 
a falvakban ·kettó;;.h'áróm·találhatÓ (Péteril~94). 

A piaci 'alapUszolgáltdtŐs:ervezetifor~~k~érj&lése:~a.~~lsá~orban a ·telepűlésllie
meltetésbenfigyelh~tómeg .• ~. sajá~' bev~tellel~~n~e~ke~~~zolgaItatások(pl .• ,·. su::r?ét
szállítás) · viszonylagköhnyebben szerzódés~~ aali~t~k;'cle •. ~,. önkormány~t:i;,T:~
rendelésrevégzettfeladatok(pL ~a~kf'e~~tat;,ás)j5Ie~tó~'részét' is nem'önk~r111~~y
zati érdekeltségű .·szervezetjégzi.1'szolgaitat?i., ~~erepe~;(a.~zólgálta~ásért. felel?s,és 
maga a'~zol~lt:tó, s~rvezet)' kett~jáláSa a~rban ,~á~.~eruletekieis~i fog tecrj5.~gi. 
Így azoktatási'á~zatbaI1 . is •. sze~~~~s.es,~~Ro~', Yé~e~he~9k,~l biZ()Il},'oskis~Rífő 
szolgáltátások . ·'Ezek lehetI1~k,' e?y~ze~~!'~p:~et-fennta~t,ási~"t~ítási' felada~e~i"ae 
összetettebb .~~~ékenysé,~ekte. '~~ön!,,~lés,: ;f~akr}ltis~olg~etások, . belső el~ertq~s, 
stb.) létreJ?hetne~ilyen Szerz~déses ~:grenclelői;kapc~olatdk; .' ..... , .... .. ., .... ~ '. 

A non-profit'.~ze:vez~tek, ... ~~rny~rését· •.•. ·és~·.a,t,piac~.·'·kapcsol~tok ··terjedését •• ·.nenY'csak 
ezen szolgáltatás szervezési 'forIlláK gyakorisagával, .. p~~zÜgyi.sú1yáv~'kelLm~rni .• ~n~ 
nél sokkálfontosabb ahelyi'örik~rIllllyzatikö1ts.~retési'''1öntéshozatáli rendsz~r
ben érv~nyesül6;hatásuk.· A,zönkor~ányzatna.k~gyanisatervezés, folyó gaz~álko~ 
dás és a beszámolás .. soráne~re i~kább.· a'feladaiok, telj es költségének sZámítasára 
kell minden<dö~tést ésa múkö~ésös~tönz~it is építeni. ' ........ ,. . '.. '. ". ... ..: 

A mai ,költségVetési intézménynn,anszfrozási' rendszerben viszont általában , .. hém 
ismert az elIátandó feladat teljes k~ltség~. ~költsé,gvetésbenszerepelnek~?Yan!'az 
intézménykiad~sai és, bevételei,' iHetye'7zek egyestevék~~ységek szerinti. öss~esít~s~i, 
de ez neI11 ' elege~dő. ~öz; 1 hogyew~n~~rm~!~atált1: ellátQt7felada~;t~lJes, 
közvetl~~'és' köz;e~~tten kapcs~l~d~',áltéll~l1o,~' költsé~eirszárnszerűsí~eni1e~esse;~, 

Az ilyenköltségszemlélethi~yavezetélzut<Í11 oda, h~gyiaköltségveté\iszektorb~ 
nincs hatékonysagmérés, él' szerve~etekmú~ödése'pénzügyi szempontb~l nem' mi
nősíthetó.V,égsŐ' soron a' költségvetésí~zdálko~ás merevsége is innen szárm~i~, 
ugyanis objektívmérce hiányában cl fennállőj' már mű:Ködószervezeti rendsehl 
kérdőjelezhető meg. 'Ez pedig már befolyásoljáa fehidateHatását,a> szolgáltatás 
minőségét is. . 

Ha .azonbanegy non-profitszerVei~t~ek~yújtatidÓ:~d9~:ás, v~g>,regy' sze~~1é
ses szol~~t~tási~~~csolatmérl.ege1és~,r~v~~zü~s~g~",ákl(()~'~zönkormány~t~ak 
valamilyen. 1l1élységben •••. ~l .. k~lltsg~~ni~e~ket.,;~"~elf?a:o~~t ..••... f9Y, .. ~zen ·:ke~e:sTr~1 
kénytelen .az' .• elIátásÍ'fela~ata.i ·'nagy?bb •• ·,r~szét;'~tevó.·li~gy~méÍ11Y~s· .. szolpált~t~si 
rendszert.is .. elemezni'··Ininősíte~i ... Po~tosa~banrne~ha~ározott.~,i?tezményk~t~-' 
lezettsége, illetveazellátand'ó feladat szervezeti formájaisínérlegelhetó. Ez±elvhla-



PÉTERI GÁBOR: OKTATÁS AZ ÖNKORMÁNYZATI KÖLTSÉGVETÉSBEN 67 

mennyire érvényesíthetóateljesítményelv az intézményekmúködésében, az önkor
mányzati feladatellátás területéri:;' 

Összegezve tehát, a kialaklll6piacüközega közszolgáltatásokteruleténis éreztette 
hatását. A többszektorÚokt~ta~finan~zírozási rendszer'aválaszt~sJehetóségét kínálta 
fel, ami az állami-önkorm~mti:inté~l11ényh~?zatszámára;salátos' versenyhelyze
tet teremtett. Ugyanakkora~n~~~'r~~amo~an'.hóvülóno~,"prpfitf2i~ktor az ön
kormányzatok és az intézIl1~~~~~;s,~,<Íl"~aP9tltSl~gqs,forr~sqey()n~'khetóségét is 
kínálta. Mindezek a nern,·~a.gy~maIlJ'os'·szol~áltatásiformak;"visszah~tnak a helyi 
költségvetés-tervezési ésgazeálkodá~i;;'~*orlatra<isj,·mert. új. fajta: döntési helyzete
ket idéznek eló, ahol a mérlegelés költségközpontúmódszereire van szükség. 

Kincstári koncepci6 

Az államháztartási reform .legújabb. termékeél,kil1Pstári S1;e1Ye'Z.~tr~:n.d$z~r;létrehozá
sára vonatkozó javaslat (J.!agy,I!:r;1Iir:~ap,'1994/Ez ai pén:ziigyte9hnikaijavaslat az 
államháztartás átalakít~~n*'l~~f0P.f~sélbpcé1j.~pra.zanaqú szeFep:y~Ié1.l~.(3sökkenté
sét sajátos módon egy;tÍiél~.b~q3P()~~()~f~~tt?~gre.bétjtóJsz~rye7;~r:l<i~aIgtásával kí
vánja megoldani. Ez a jayg~1~~:~(r~g~9ki'~~~:f}(9~yél~m~IlY~91~1~5Í1'télflfogalma
zódott meg és így elsódl~g~s~Il,.s'Z.tík;J.cqlts~gvet~si.szempo~tolp:1~pül~' 

Ennek az a veszélye, h()srspiJ;n111ip:de,n.teljeseI].fkid()lg()zq1:tkBnc~epci6 tárgyalása
kor már csak a javaslat részltt,eiI1c;:klll.,~gvitatás4rét,és;Iietn·a~. elk:éBzelés"él megköze
lítési mód helyességénekm,~rleg~léséreJesz alkalom • .EIll1ek~lkerülé~ére;az oktatás 
szempontjából is fontos alapkérdésekhez fúzöknéhány megjegyzést:. 

A javaslat szerint az áll,aIl1h~ztétrtásp:li!1clen>~gy~~ .. részéI'ei kit:erjedó~n.létre kell 
hozni egy olyan költségy~tésiv~g;rehaj.~clS,sal fQglalkoz?:szervezetet'arnelybiztosítja 
az utólagos pénzellátást. Ehhezkapcsplóo'l1a a,telje~jnt:é~ITlényi .~.z;férábélIl a közbe
szerzések átvállalása és a·~él"s~.fejt~sl{özpontq~ftás~ia~incstáriy:~gy()ntulajdono
si és kezelói j ogainak pénz~pYmillis7;t~I'n2~' tel~g!t:.ése.4\i·álla~i.~9!~~égyetés eseté
ben alkalmazandó megoldás()l<étt~;a ja,ya~l,at fo~?Za,t:()sa,tlj;hár()nI·léBésbeI1 ki kívánja 
terjeszteni az államháztartá~.tI"l<:Ís.alreJJ.d~zereire~4?y.a.:helyi . .ö,nk()rIllányzatokra is. 
Mindez természetesen cs~á.1&oI'.lesz :Illt1ködqképes,ha.kiépiila:kincstár területi 
rendszere is, létrejönnek a pénzügyi igazgatós~ok és a kincstári információs hivatalok. 

A kincstári koncepció legfontosabb érve, hogy ezzel a költségvetési gazdálkodás 
központi forgóalapigénye jelentósen lecsökkenne. Ez valóban jelentős egyszeri meg
takarítás t eredményezne,de hosszabb távonvalószínúlegnövelné" a támogatás
igényt. A központi és a· helyi' költségvetési rendszerben ugyanis'az,elI11últ misfél 
évtized azt bizonyította, hogy a. foly~atosk0Itségvetésiviss~afo~ásokat csak a 
decentralizdlt alkalmazko~ l,tlhetóségeinekkihasználásával;tudták.az·· intézmények 
és az önkormányzatok ellensúlyoZni. i 

Az államháztartás egyes alrendszeteinek önállóságára,építvelehet',aköltségvetési 
gazdálkodást is továbbfejleszteni.Azalkalinazkodásaz:egyediigényekhez, •. a közvet
len szakmai-pénzügyi kapcsolatokEeltételezikazörikormányzatiköltségvetés hely-
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zetének napi ismeretét. A helyi önkormányzati rendszerben felhlerülő 9azdálkodási 
problémák megoldásához más, decentralizált módszerekszükségesek. 

A-javaslat kiindulási alapja 'az, hogy ci rögzített állami FeladatokhOz garantált finan
szírozási forrás·.tartozik,ebb61 következik a szigorúbb 1 kincstári gazdálkodás követel
ménye. A rögzített felad<1.telh;atárolásból adódik, hogy a javaslataZi intézményeknek 
azt ígéri, hogyezutánmáresakszakmai kérdésekkel kell foglalkozJ,1iuk; a pénzügyi
gazdaságitevékenységet;,közP8ntilagoldjukmeg"~ 

Egy intézmé~yivezető,;aki az'elmúlc öt-tí:z évbenmegtanulta,hogy a szakmai, 
ellátási javaslatokat,; alternatívákatpénzügyiszempontbólis mérlegelje és a forrásait 
is ezekhez igazítvatervezzeh, 'kalkuláljön" .most·ettól', a '"teherrőr' ·.'megszabadul. 
Valójában azonban a költségek, a rendelkezésre álló források állandó mérlegelésére 
mindig is szükség van, így tehát a szakmai és a pénzügyekrl~rrz;v{íJaszthatók szét. A 
közbeszerzések központosítása, a központibérszámfejtés bevezetése pedig éppen 
ebbe az irányba módosítják ateridszeft> 

A részletesen~id?l~dZdtt~~~~t~ik.o~ce~ci~'.legnagygbb pr?~'I~lTIája azonban az, 
hogy azalapkérdésr~,azallalTI,i f:ladar:állalás csökke~t~s~fe~i~rs~nek módszerei. 
Még a kincstári."szervezer·,és'llTI~ködés .•.... ~.~lJblet~öh:ségei:? k9Its~pvetési, .. hatásait seIn 
állít ják szemhe'~' vártfor~?~I:p-lTIegtabrít~slmértéké~el.~t,kelle~epedig elérni, 
hogy a közszektor· sú~a .le,!en;kis~bb"hi~zen a gazdasá~ sze~po~t~ál)ólaz államház
tartás több, mint ké,tezetlJJilli~rdos"ki~d~s~ésaz eh?~~,szüks~~e~bevételek elóte
remtése a megoldanaóprÖobléma;~hhezképestaz,hogyadecentralizáltintézményi 
rendszer nagyohhforgóalapigénye milyen folyó köitségvetésifinanszirozási gondo
kat okoz, valójáhanmásodlágoskérdés; 

A feladatcsökkentés persze'nem.'egyszerú, bára javaslafkészítói szerint egy függet
len munkacsoporterre is~é~eslenne;Eztugyan kétle~,ínertittarrólvan szó, hogy 
bizonyos ma mégközsz~lgftatáské~t~llát~tt feladato~a~ fok?zatosan át kellene 
terelni a piaci, vagy an~n~rr9fit szfé,~ba;Ezzeleg}'üttpár?u~1l1?sélIl csökkenteni 
kellene a költsé~etésibefize~~!ikötel~zett~égeket,mivelj?ve1eleI11cd~centralizáció 
nélkül a kiadáscsökkenté;s>seln'~ldh::Ó:)11eg.A ne11l.>állami-önk()rmányzati szektor 
akkor képes ·.hatékonyabban .• nie?~zerv~zni.ezen .. szolg~tatáso~:t~ ~a •. van irántuk 
kereslet. A kiadási és a bevételioldhl< csökkentéséttehátegyidóbeh -k.ell elvégezni. 

'* **.* 

A helyi költségvetési rendszeren belül aközoktatás helyzete és pénzügyei még nem 
kerültek nyugvópohtra. Egyszerre .. ~~ikazágazatot különböZőirányú hatások. A 
nagyobb öná1l9ságg~1 ren~elkt:;ző onkorI1.lánYZiati rend~z~ren helWkissé csökken en
nek az ellátásife1ádatnakasUlya~' Anag~wbb. helyi a~tonómia ; kísérójelenségeként 
azonban igény van a kiegyenlítésÚj formáinak b~ve~tésére~amimost a bértari
farendszeren keresztül volt megvalósít~at~~· A.!többszektorús:z,?l~ahatási,finanszíro
zási rendszerrel az' önkorméÍnyzatoknak'és.intézményeikheke~üttkell. élniük. Sok 
vonatkozásban ez számukra kedvezőf~ltételeket;hiztosít,és,ahe1yia1kalmazkodás új 
módszereit kínálja. Ugyanakkor azonban mindig jelen van a központosítás más 
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formája, a költségvetési érvekre épülő, helyi "részletkérdéseket" kezelni kívánó ra
cionalitás. 

A közoktatás pénzügyi mechanizmusaiban tehát az elkövetkező időszak lényeges 
változásokat hozhat. Az önkormányzati rendszer kialakulásának első négyéves tanu
lási, kísérletezés! időszaka véget ért, A közel háromnegyed részben újraválasztott 
települési polgármesterek számára a feladatok lassan a fontosságuknak megfelelő 
helyükre kerülnek. Tudatosan lehet építeni a kialakult piaci környezetre, ami újfaj
ta helyi költségvetési gazdálkodási rendszer kiépülését teszi szükségessé. Mindezek
hez a szabályozási közeg változása sok segítséget adhat, de a helyi önkormányiati 
belső döntési, gazdálkodási viszonyok átalakítására is szükség van. Az oktatás hely
zetét az javítja, ha a helyi önkormányzati önállóság és a központi, egységesítő törek
vések egyensúlyba kerülnek. 
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