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A VALTOZAS LEHETOSEGEI

A Simon Smith szerkesztette konyvet Smith mel-
lettegy brit (Myant), illetve tobbnyire cseh és szlo-
vak kutatédk jegyzik, akik elsé kézb6l — akar az
atmenet politikai szerepléjeként, mint Mikulds
Huba - rendelkeznek tapasztalatokkal az at-
alakul6 Csehorszéag és Szlovékia utébbi 20-30
évének torténetérdl. A konyv kapesan célszerii
Csehorszagrodl és Szlovékiardl beszélniink, hi-
szen a kétet pArhuzamosségra torekszik, a rend-
szervaltas utaniidészak még kozosen abszolvélt
éveinek emlitése soran is. [gy végig az a benyo-
masunk, mintha két, egymastél fiiggetlen, 6nal-
16 orszaglokalis kozosségeirdl, az 1989-etkovetd
tiz év nehézségeivel valé megkiizdési stratégidi-
rél olvasnank.

A szerkesztd bevezetd és 6sszefoglald irdsa
nyolc tanulmanyt foglal keretbe, amelyek ha-
rom téma koré épiilnek. Az elsé hdrom tanul-
mény kapcsolddik az orszdgos politikahoz, az
atmenetben részt vevd orszagos szereplékhoz.
Elséként Martin Myant mutatja be, mennyiben
térela,két Vaclav” (Klaus, el6bb pénziigyminisz-
ter majd miniszterelnok, jelenlegi koztarsasagi
elnok, valamint Havel, az elsé cseh koztarsasé-
gi elnok) civil tarsadalom értelmezése, és kette-
juk vitdjanak milyen, maighaté kovetkezménye-
it lathatjuk Csehorszag politikajaban. Ezt kéve-
ti Smith a két, &tmenetet domindlé szervezet, a
cseh Polgéri Forum (Obéanské Férum-OF) és a
szlovédk Nyilvanossagaz Erészak ellen (Verejnost
protindsiliu— NPT) helyi, telepiilési, korzeti mii-
kodésétreprezentaldirdsa és Hubaleird tanulmaé-
nya a Szlovak Természetvédé és Tajképvédelmi
Szovetség atalakuldsarol.

Akotet6todik éshatodik tanulmanyakétszlo-
vak és két cseh elektronikai eszkézoket gyartd
tizem életébe,amunkasok és vezetés viszonyabaa
munkas érdekérvényesités és szakszervezet hely-
zetébe nytjt betekintést (Cambélikova, Kroupa
— Mansfeldova). Az utolsé hdrom tanulmany (az
osszefoglald eldtt) érdekes példékat mutat be a
helyi - ez esetben telepiilési - kozésségek valto-
zdsmenedzselési képességeirdl.
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Ahogy fentebb emlitettem, bar a kétet alcimé-
ben Csehszlovakia is helyet kap, egyetlen tanul-
manyban taldlkozunk cseh és szlovak példakkal
egyszerre (Smith). Azonban ebben is a parhu-
zamos leirds és nem az 6sszehasonlitds jellem-
z6. Mindossze egyetlen helyen emliti, hogy 1989
eléttaz NPT és a Polgari Forum induldsa idején
aszlovék telepiilések kapcsolata gyakran erésebb
volt Pragéval, mint Pozsonnyal. A tanulmanyok
hasonléan nélkiil6zik anemzetkézikitekintd jel-
leget, utalast példaul a lengyel vagy magyar ese-
ményekre. Ez csupanazértsajnalatos, mertbaraz
atmenet szerepléinek és folyamatainak megvan
az egyedi sajatossaga, mégis taldlkozunk hason-
lésdgokkal: akérnyezetvédé mozgalomszerepea
szocialista diktatira lazitdsaban, vagy az egysé-
gesnek tiné demokratikus mozgalmak, az OF és
NPT frakcidkra, kiilonb6z6 politikai szerveze-
tekreszakaddsa—igaz,nemazels6,hanemamdso-
dik, 1992-es vélasztasok idején (Myant, Smith) —
vagyaz 1989 el6tt civilként miikod6 kozszereplok
atvandorldsa az orszdgos politikaba (Huba).

A kotet £6 célja a helyi kozosségek stratégidi-
nak, valtozdsainak bemutatdsa. Az elemzés ala-
nyamindig valamilyen formalis egység vagy egy-
ségek. gy helyi kozosségként telepiilések poli-
tikai szerepldi és lakossdga, izemek munkasali,
korzetek jelennek meg. A tanulmanyokat az az
implicit kérdés fogja ossze, hogy mitdl figg az
atmenet sikere. A sikert jellemz&en azjelenti, ha
egykozosség onélléan képes szembenéznia prob-
lémékkal, polgarai aktivak, felelésséget éreznek
akozosségért és személyesen is hajlandbak részt
venni a problémak megolddsiban. A legtobb ta-
nulmény igy 6sszehasonlité, sikeres és sikertelen
eseteket mutat be, majd megprébalja altaldnosi-
tani a tapasztalatokat.

Smith tanulmanya az OF és NPT szerepérél,
valamint a két izemi munkassag korében vég-
zett felmérés eredményeit bemutaté tanulmany
erdsen leird jellegii, kevésbé hangstlyos az alta-
lanos érvényti kovetkeztetések megfogalmazasa,
Osszefiiggések megvildgitasa. Smithaztvizsgélja,
mitél fiigg, milyen szerepet télt be a helyi OF és
NPT a telepiilések fejlédésben. Pozitiv és nega-
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tiv szcenaridkat hatdroz meg. A pozitiv eset sze-
rintahelyiszervezet valamilyen potenciallalren-
delkezik arra, hogyazatalakulds motorjalegyen,
képestarsadalmiés kulturdlis t6két felhalmozni
amaga és a k6z6sség szamara, és igy hozzajarul
a demokratikus atalakuldshoz. A negativ verzi6é
megval6suldsaeseténahelyiszervezetek inspiral-
taakcidkat,a kollektiv cselekvés formaitbizonyos
részérdekek mentén szervez6d6 csoportok saja-
titjdk ki, a helyi kozéletben bezdrédas kévetkezi
be, és kompetitiv 1égkor alakul ki, amely a helyi
kozélet széteséséhez vezethet.

Azt,hogy melyik eshet6ség valésult meg, Smith
szerintelsésorban azon milt, hogy a helyi csoport
milyen halézati szerepl6ként miikodott: a lokalis
hélézatban 6sszekotd, kozvetitd, vagy informécids
gat szerepet toltott be, utdbbi esetben egy kis 1ét-
szamu elitnek kedvezd helyzetet teremtve. Ennek
illusztraciéjaként mutatbe egy szlovak esetet és 6t
(két pozitiv, két negativ és egy vegyes) esettanul-
manyta Polgari Férum mitkodésérél.

Monika Cambalikovs, illetve Ale$ Kroupa és
Zdenka Mansfeldova tanulményaia The Quality
of Workers Life ciml nemzetkozi 6sszehasonli-
t6 vizsgalat kéthullimanak (1995 és 2000) ered-
ményeit ismerteti. Cambalikova a két szlovakiai
tizemben végzett kutatds kapcsan a munkdasok
identitdsat vizsgalja. Arrél szamol be, hogy mig
1995-ben mind a szakszervezettdl, mind a me-
nedzsmenttél tavolsdgot tartottak, attél kiilonal-
16 entitaskénthatdroztak meg magukat, azezred-
fordulérakettésidentitds alakultki. A munkaval-
lalék tobbsége mind a menedzsmenttel, mind a
szakszervezettel azonosulnitud, az elégedettség
jelentésen nétt a munka szinte minden teriile-
tén (munkatérsakkal, vezet8kkel valé kapcso-
lat, munkaterhelés, j6léti szolgéltatasok stb.) Ugy
vélik, hogybizonyos teriileteken a menedzsment
(munkabiztonség), mig més teriileteken a szak-
szervezet és a menedzsment egyiittesen (bérek),
ésvan, aholaszakszervezet (szocidlis biztonsag)
képviseli jol érdekeiket.

A masodik szerzéparos ugyanezen kutatas
csehorszagi adatbdzisat elemzi. Legfontosabb
megallapitdsuk, hogy 2000-re a munkamdédszer
valtozott; kisebb, egymastdl fiiggetlen csopor-
tokban dolgoznak amunkésok,amindveliaszoli-
daritdst,azonban gyengitiaszakszervezetet, mi-
velamunkdsok gy érzik, miiszakvezetéiken ke-
resztiil képesek kommunikalnisajat, csoportspe-
cifikusigényeiket. Ez perszearraislehetéségetad
amenedzsmentnek, hogy eltéré munkafeltétele-
ketalakitson ki, és kedvezébb megéllapodasokat
kosson, mintha a szakszervezettel tirgyalna.
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Vajdova, Slosiarik és Vasecka tanulmanya
egyarant telepiiléseket hasonlit 6ssze. Vajdova
és Slosiarik a helyi politikahoz valé viszonyt, a
részvételtvizsgalja, mig Vaseckaazatmenetsoran
jelentkezd problémakkal megkiizdés folyamatat
és sikerességét. Mindharom tanulmany hasonlé
konkliziét von le, bar eltéré terminusokban. Az
dtmenetsikere elsésorban kulturélis kérdés. Azaz
attdl figg, hogy milyen megkiizdési stratégidk,
halézatok, alakultak ki mar az d&tmenetet meg-
eléz8en az adott telepiilésen.

Vajdové tanulmanya egyszerre széla helyi elitek
éshelyipolitika, valamintazallampolgarirészvétel
lehetSségének témakorérdl. E16bbiben megéllapit-
ja, hogy 1998 utan a helyi politika a lokalis k6z6s-
ségkoncepcidjara épiil. Drasztikusan csokken (23
szazalék a korébbi 63 sz4zalékkal szemben) azon
képviselStestiileti tagok ardnya, akik valamely
partnakaképvisel6i. A polgarmester és képvisel6k
szerintahelyikozéletnem politikaitigy,amelyben
értékek utkoznek, hanem pragmatikus folyamat,
amelynek igényeket és sziikségleteket kell kielé-
gitenie. Az, hogy egy telepiilés polgérai mennyire
érdeklédnek akoziugyekirantértékrendjitk (4tme-
nettel kapcsolatos attitidok, politikai értékek) és
kontrollérzetiik fliggvénye. Azazamennyibenugy
érzik, képesek irdnyitani maguk koriil az esemé-
nyeket, azokra befolyassal lenni, nagyobb részvé-
telre szdmithat az adott telepiilés.

Slosiarik tanulmanyédnak legnagyobb erénye,
hogy bevezeti és tisztességesen operacionalizal-
jaacivil potencidl fogalmat, amely szerinte nagy
befolyassal bir arra, meghatérozza, hogy milyen
mértékben valik demokratikussa egy telepiilés.

A civil potencidl hatelembé&lall 6ssze: 1) érték-
rend, 2) demokratikus potencial (elkotelez8dés az
emberi, 4llampolgari, szocialis jogok mellett), 3)
az 4llampolgarok informdécidkezelési képessége
(informaltsdg), 4) jogtudatossag, 5) a helyi koz-
tigyekben, a problémék megoldésaban valé rész-
vétel, 6) akilonbozé (politikai és civil) szerveze-
tekben valo részvétel.

A problémékkal (példéul a n6vekvé munka-
nélkiiliség, etnikai konfliktusok vagy egy telepii-
1és érdekeivel 6sszeegyeztethetetlen kormanyzati
elképzelés) valé megkiizdés tobb tipusit azono-
sitja Imrich Vagecka. A kivélasztott négy telepii-
1ésr81 52616 esettanulmanyban bemutatja, ezek
hogyan reagaltak a 90-es évek elején jelentkezd
veszélyekre. A négy telepiilés koziil ketté-kettd
hasonlé adottsagokkal rendelkezik, (méretét, el-
helyezkedését, problémadit tekintve) mégis més és
mas stratégidkat vdlasztottak. Eznema probléma
tipusan mult, hanem a telepiilés, illetve lakoéi al-
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tal folytatott, ,sajatos cselekvésmodok folytatd-
lagossagan” (p. 203), azaz azon, hogy kellett-e s
képes volt-e valtoztatniaz adott kozosség kordb-
ban kialakitott viselkedési stratégidin.

A szerkesztd bevezetdé tanulmanydban a ci-
vil tarsadalom és a modernizédcié elméleteinek
agyaz meg, azonban a tanulményokban csupan
»nyomokban talalkozunk” explicit a civil tarsa-
dalom terminusaival. Nem ez okozza azonban a
hidnyérzetet, hanem a teoretikus keret hianya,
vagy ha van isilyen, akkor a civil tdrsadalom ér-
telmezésének problémdi. Néhdny tanulmény ese-
tében (pl. Slosiarik), nem teljesen érthetd, hogy
milyen elképzelés mentén tekinticivilnek a helyi
dontéshozdkat, mig példaul az elektronikaiipar
munkdésaival foglalkozé tanulmanyok esetén az
eredmények a participaci6 vagyacivil tirsadalom
elméletben vald elhelyezésért kidltanak.

Maisrészt, bar egyetlen mondatban utal rd a
szerkesztd (p. 13), kifejtetlen marad a kdteten
végighuz6dé, Castoriadis altal felvetett latens
kérdés: Hogyan valtoztathat6 meg a gyakorlat-,
érték- ésintézményrendszer, haazokraugy tekin-
tiink, mint a tdrsadalom tagjai altal konstrualt
»elképzeltintézményekre”, amelyek ugyanakkor
meghatdrozzak a cselekvdk gyakorlatait, érték-
rendjét, és ha egy tarsadalom tagjai csupan azta
tarsadalmatképesek konstrudlni,amelyben ma-
guk is élnek, azaz amely ,,1étrehozta 8ket™?

Mikoézben a kényvben tobbszor jelenik meg a
konklizié, miszerinta véltozast megel6z6enren-
delkezésre allé kiilonboz6 potencidlok és (human
és kulturélis) eréforrasok hatdrozzdk meg az at-
menetsikerét,arra,hogy ezek hogyan hoznaklét-
reujstruktarakat, érzésem szerint nem, vagy kis-
mértékben ad vélaszt a kétet.

Abemutatott esettanulmanyok feltétlen érde-
meazonban a médszertani gazdagsig. Altalinos
a kotetben, hogy tobb kézvélemény-kutatasra,
vagy mas survey tipusu vizsgédlatra, valamintin-
terjas vizsgalatok eredményeire és esettanulmad-
nyokra hivatkoznak. A kétet olvasasa sordn at-
fogd képet kaphatunk a cseh és szlovédk dtmenet
kulcsfolyamatairdl és fontosabb szerepl8irdl.
(Smith, Simon [ed]: Local Communities and Post-
Communist Transformation: Czechoslovakia, the
Czech Republic and Slovakia. Routledge Courzon,
2003, London. p. 223.)

Gerd Mdrton
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EGYENLOTLENSEGVALTOZAS(OK)
A KELETI BLOKKBAN

Térségiinkben a gazdasdg a rendszervaltdssal
nem egyik naprél a masikra alakult at, hanem
minimum bé egy évtizedig folyamatos struktu-
ralis valtozdsoknak lehettiink tanui és részesei.
A tervgazdasagrol a piacgazdasagra valé atallas
a tarsadalmi berendezkedést alapjaiban valtoz-
tatta meg.

Minden posztszocialista orszdg mas feltéte-
lekkel indult neki az dtalakuldsnak: mas volt a
szerepiitk a KGST-n beliili munkamegosztasnak
koszonhetben, de eleve eltéré adottsdgokkal és
mas térténelmi hagyoményokkal, illetve héttér-
relrendelkeztek, rdadasul az orszagok kiilonboz-
nek gazdasagi atalakulasban vélasztott utakat
tekintve is.

Avoltkeletiblokk orszdgainak 6sszehasonita-
sakétségteleniila késébbiekben is alkalmazhat6
tanulsdggal szolgdl, segit elhelyezni az egyes at-
meneti folyamatokat a regionalis térben. Az 6sz-
szehasonlitas egyiklegalkalmasabbnak ttiné ke-
rete az egyes tarsadalmakon beliili egyenl6tlen-
ségek alakuldsanak 6sszehasonlitdsa. Erre tesz
kisérletet az Egyenlétlenség és tdrsadalmi struk-
tiira az dtalakulds éveiben c. kotet.

A kotetet az ENSZ Egyetem Vildggazdasagi
Fejlesztési Kutatdintézete (UNU WIDER) ad-
ta ki. Ez az ENSZ Egyetem els6 kutatdintézete,
1984-ben alapitottak Helsinkiben, ésazétaagaz-
dasagi-tarsadalmi egyenlétlenségek kérdésével
foglalkozik. Céljaavildglegszegényebb embere-
it érinté strukturalis valtozasok vizsgalata mul-
tidiszciplinaris médszerek segitségével. Policy-
elemzéseket végeznek a megalapozott, méltdnyos
és fenntarthaté fejlédés elésegitése érdekében,
tuddsokat, korményzati munkatérsat képeznek
agazdasagi és szocidlis policy-alkotas teriiletén.
Jelen konyv egy eddig 28 kotetet szdmlalé soro-
zatban jelent meg.

A kotet szerkesztdje neves kozgazdasz (a
Vilagbank tandcsadéja volt Kirgizisztanban
1997-1998-ban), kétségteleniil alaposan ismeri
a témat. A kotet azt a kérdést jarja koriil, mek-
kora a szerepe az egyenlétlenségeknek az elit és
a kozéposztaly kialakuldsédban, valamint a sze-
génység novekedésében a régidban. A kelet-ko-
zép-eurdpai dtalakulds folyaman a tarsadalmi
egyenlStlenségek kisebb mértékben néttek, mint
Oroszorszigban és a FAK tagallamaiban, ahol
alakossag nagymértékii elszegényedése volt ta-
pasztalhaté egy nagyon gazdag és befolyédsos elit
kialakuldsavalegyidében. A szerzék szerinthaté-
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konyabb dllami tjraelosztésra van szitkség, hogy
enyhiteniés csdkkentenilehessen a szegénységet.
A tarsadalmi kohézié nem hagyhaté figyelmen
kivil. Ez semmiképpen sem azt jelenti, hogy az
aralakulas el6tti univerzalis elldtérendszert kell
visszadllitani, hiszeznem finanszirozhaté hosszi
tdvon Nyugat-Eurépdban sem, hanem aztkell el-
érni, hogy a szegények minél inkabb részt tudja-
nak venniadontésekben, befogad6 intézmények
kialakitasaval, és egy er6s kozéposztaly kialaku-
lasatkell segiteni. Eza masodik gondolataz egész
koteten 4thazédik, a szerz6k ebben latjak a de-
mokratikus intézmények kulcsat.

Timo Piirainen,a Helsinki Egyetem professzo-
ra, tanulményéban részletesen kifejti a konyvel-
méleti keretét. A strukturdlis megkozelités elmé-
leti kiindulépontja a Weber-féle statuscsoport- és
osztilyfogalom. A helyzetmeghatarozas része,
hogy nem volt mindenki egyenlé aszocializmus-
ban sem minden ideoldgia ellenére, azonban az
egyenlétlenségek nem a jévedelemben, hanem a
szolgaltatdsokhoz ésjavakhoz vald hozzaférésben
testesilltek meg. Az atalakulas folyamaén a jove-
delematdrsadalom rétegz6désének meghatarozé
tényez&jévélép eld, ésfontos strukturald elemlesz
a privatizdciéval dtalakulé tulajdonszerkezeten
tul. A szerz§ szerint az 4dtalakulas folyaman az
életlehetdségeket meghatarozé tényezdk értéke
megvaltozik, tobbek kézott sokkal fontosabb lesz
a képzettség és a szakmai tapasztalat. A foglal-
kozésszerkezet és az ehhez kothetd presztizs at-
alakul, a munkanélkiiliség és a bérelmaradasok
fontos hatdssal vannak. A stdtuscsoportok jelen-
t8s részben a weberi értelemben vett tarsadalmi
osztalyokka alakulnak at — ezeket veszik sorraa
kotet masodik részének tanulmdnyai.

Vladimir Gimpelson, a Moszkvai Gazdasagi
Féiskola Munkaerdpiaci Kutatékdzpontjdnak ve-
zetdje, a munkaerdpiac strukturdlis véltozdsait
tekintiat, vizsgalja,hogyan hategymasraa mun-
kaerdpiac és a tarsadalmi rétegzédés. A munka-
nélkiiliségen tul kétvj, nalunk ritkabban elemzett
jelenséggel foglalkozik részletesen: az alulfoglal-
koztatottsaggal ésabérelmaradasokkal, amelyek
a munkanélkiiliségen til siilyos problémak t6-
liink keletre, kiilonésen a FAK tagallamaiban.

Szelényilvan és Christin Glass tanulmanyaegy
6t orszagban felvett kérd6ives kutatdson nyug-
szik, sarrakeresiavalaszt,hogy mennyire marad-
tak meg 6t évvel késébb pozicidjukbanazok,akik
1988-ban az elit tagjai voltak. A szerz8k el6szor
azelitatalakuldsavalkapcsolatoslegismertebb el-
méleteket tesztelik azadatokon, bemutatva azok
elényeit és hatranyait, majd sajat elméletiiket fo-
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galmazzék meg. Azaldbbi3 + 1 elmélettel foglal-
kozik a tanulmény:

(a) apolitikai kapitalizmus tézise,amely szerint
akorabbipolitikai nomenklatiira dtmentette ha-
talmédtazdjrendszerbe, silymédon elérte,hogya
koztulajdon magantulajdonaba keriiljon,

(b) apiaci dtmenet elmélete, amely szerinta ré-
gielitarendszervaltasutdn, a piaci korillmények
megteremtése sordn elveszitette hatalmat, s he-
lyétegy felemelkedd réteg vette 4t, amely korab-
ban tébbnyire a méasodik gazdasdgban alapozta
meg helyzetét,

(c) a technokrata menedzser elit elmélet (vagy a
technokrata kontinuitds elmélete),amelynek értel-
mében nem az egész kommunista nomenklatara-
naksikeriilt megériznie ahatalmat, csupanatech-
nokrata, menedzser tipustrészének, amelyetegye-
sek — talaldéan — kleptokratiranak is neveznek,

(d) és végiil a szerzok sajat, posztkommunista
menedzser-kapitalizmus elmélete, amely nem ta-
gadja, hogy az dtalakulds soran megjelent egy 1j
magantulajdonosréteg,illetve azt sem, hogyano-
menklatira egy részének sikeriilt megmaradnia
poziciéjaban. Ellenzi viszont az el6z6 harom el-
mélet szerinte leegyszeriisité, monokauzalis ma-
gyardzatait, a folyamatot jéval komplexebbnek
latjék, allitasuk szerint a politikai t8ke hasznos
lehet a bekeriiléshez az 1j elitbe, de ugyanez vo-
natkozik a kulturélis és a tarsadalmi tékére is.

Megallapitasaikat Szelényiék sajnos nem 0sz-
szegzik egy tdblazatban, és igy nagyon nehezen
kovethetd az irds. A tanulmanyban nincsen arra
utalds, hogy az 1988-as elit mekkora része nem
volt mér tagja az elitnek 1993-ban.

Lengyel Gyo6rgy és Robert Péter tanulményd-
nak fé kérdéseaz,hogyhogyan definidlhat6 a tér-
ségben egy kozéposztaly, és annak mik alegf6bb
jellemzdi. Az 4talakuldsban a kézéposztalynak
tulajdonitott szerep miattezegy politikailagerd-
sen terhelt kérdés. Nem beszélnek 1j kozéposz-
talyrdl (hiszen az mar a ,,régi”), hanem inkabb a
tipikusan kézéposztalybeli foglalkozasi csopor-
tok jovedelmi szintjét és annak tdvolsdgat az al-
s6bb osztalyoktdl nézik. Az dltaluk alkalmazott
definicié szerint autonémiaval rendelkezé cso-
portokrél van sz, akik kiemelt helyet foglalnak
el a foglalkozasszerkezetben, és tipikusan nem
fizikai munkét végeznek, amelyhez magas bizal-
mi szintre van szitkség. Ezen a kézéposztilyon
belil két csoportot kiilonboztetnek meg: a val-
lalkozokat és a szolgaltaté munkat végzéket. Az
atalakulas egyik tétje ennek az osztdlynak a ki-
alakuldsa és stabilizalédasa — az adatok Gsszes-
ségében efelé mutatnak.
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Azalséosztallyal ésaszegénységgel foglalkozd
tanulmany f6 kérdése, hogy mi az oka a szegény-
ségnek, éskialakuléban van-e egy szegénységkul-
tira. Alastair McAuley, az Essexi Egyetem pro-
fesszora kétféle szegénységet kiillonboztet meg:
az dtmeneti jellegtit, amelyet valamilyen sulyos
csapas, példaul természeti vagy tarsadalmi ka-
tasztréfaokoz, illetve astrukturalis szegénységet.
A gazdasagi-tarsadalmi dtalakulds mindenkép-
pen egyiittjar mindkét tipusi szegénység megje-
lenésével, barmilyen indikatorral mérjiik is azt.
A szerzd szerint a szegénységet inkabb relativ
deprivacioként kell értelmezni, amely kifejezet-
ten egyes csoportokat sijt, igy a kisebbségeket, a
nagycsalddosokat, a gyerekeiket egyediil neveld
anyakat és akisnyugdijasokat. A kérdés az, hogy
amasodik tipusii szegénység mennyire elterjedt,
és mennyire termeli ijra 6nmagat, vagyis milyen
mértékbenalakultkiegyszegénységkultira, ami-
bélszinte lehetetlen kitérni. Erre 2003-ban nem
lehetett még egyértelmiien vélaszolni.

Akotet masodik felében orszagelemzéseketol-
vashatunk. Itt nagyon hianyzik egy alapos beve-
zetd,amelyben a szerkeszté megindokolja, miért
ezeketazorszagokat valasztottak. Az elemzések-
bennincsen pontosanleirva, hogy holhelyezked-
nek elaz orszagok az dtalakuldsi folyamatokban,
leginkabb azt jelzik csupan, hogy mitél kiilon-
legesek. Tovabb4 a tanulményok nem alkotnak
sem szerkezetiikben, sem a targyaltkérdésekben
egységet.

A blokkban elséként szereplé Oroszorszagrol
késziilt tanulmdany egy kis csalédas, mivel az or-
szagaz 6sszehasonlité elemzésekben mindig mint
kivételjelent meg, igy ezaziras nagyon kevés jat
ad a kotet els6 felének olvasdsa utan.

A kelet-kozép-eurdpai térségbdl két orszég-
tanulmdny van a kétetben. Alapos és érdekfe-
szité mindketté: a lengyel tanulmdany, Jaroslaw
Gorniak, a Jagello Egyetem szociolégia profesz-
szordnak tollabdl, illetve a cseh elemzés, me-
lyet Jiri Vecernik, a Cseh Akadémia Szociolégia
Intézetének tagja irt. Mindkét tanulmany sok és
kifejezetten érdekes adatot mutatbe, ésalaposan
korbejar szamos kérdést, rdadasul sokkal fino-
mabb elemzésekkel, mint a tobbi tanulmény.

A tovabbi orszdgelemzéseket olvasva kifeje-
zetten érdekes az tizbég és a kirgiz példa: K6zép-
Eurépabanritkankeriil teritékre,hogyezekazal-
lamok is hasonlé gazdasagi dtalakulasi folyamat
részesei, mint a mi térségiink. Nagyon sokat se-
gitatorténelmiattekintésatanulmanyok elején,
és érezhetd, hogy a kirgiz irds szerzdje, egyben a
kotet szerkesztdje ennek a térségnek a szakértd-
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je. Szerzétarsa George Heinrich, a luxemburgi
Pénziigyminisztérium munkatérsa, az iizbég ta-
nulmanyt pedig Robert Pomfret, az Adelaide-i
Egyetem professzorajegyzi.

Erthetetlen médon a délkelet-eurdpai tér-
ség kimaradt az orszdgelemzésekbdl és a Balti-
térséget szinte meg sem emliti a konyv. A bela-
ruszlétszatreformok mindképpen egy elrettentd
példa prototipusat képviselik, de ez is leginkabb
csak az emlités szintjén jelenik meg.

A kiadé honlapjan taldlhaté ajanlé igéreté-
vel ellentétben az orszagelemzésekkel véget ér
a kotet és igazi policy-ajanlasok nincsenek ben-
ne. Inkébb a globalis és 6sszehasonlité elemzés
nytjthatihletet és informéciét az olvasénak ésa
dontéshozdknakarravonatkozéan, hogyazegyes
stratégiai dontési helyzetekben milyenlehet8sé-
gek vannak, és ezek milyen kovetkezményekkel
jarnak, bar a régidban ezek a dontések javarészt
megszilettek mar.

(Michalev, Viadimir [ed]: Inequality and Social
Structure during the Transition. Palgrave
Macmillan, 2003, Hampshire. p. 313.)

Herman Zita

LATHATARON EGY ,REJTOZKODO”
DISZCIPLINA?

A Macmillan Kiad6 gondozdsiaban 2006-ban
Londonban megjelent Learning, Working and
Living. Mapping the Terrain of Working Life
Learning cimii tanulmanykétet elméleti kontex-
tusbadgyazva mutatjabe a felnSttképzési kutatd-
sok dinamikusan fejlédé irdnyzataitaszervezeti
tanulds (organizational learning) ésamunkahelyi
tanulds (workplace learning) témakorében.

A ,rejt6zkod6” jelz6 az ismertetd cimében ar-
rautal, hogy bar a nemzetkoézi szakirodalomban
maraz 1950-esés 1960-as évektdl kezdve kutatott
témaaszervezeti valaminta munkahelyitanulds,
hazénkban csak az elmult tiz-tizenét évben ke-
riilt el6térbe e diszciplina kutatasa.

A bevezetSben a kotet szerkesztéi Zygmunt
Bauman modernitas elméletét (liquid modernity)
tarjak elénk, amely segit megérteniaztanagy vo-
lumenti valtozést,amely az elmult évtizedekbena
vildg minden tdjira bekoszontott: a globalizacié
jelenségét, a globdlis falu (global village) kialaku-
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lasat, azinformdcids technologidk terjedésétésa
gazdasagiintézmények egyre novekvé szerepét.
Bauman elmélete ravilagita vilag gyors dtalaku-
lasanak folyamatara. Ebben a folyamatbanaszer-
vezeteknek, illetve a munkahelyeknek is fontos
szerepjut, hiszenagyors valtozdsok megkovetelik
t6liitk, hogy egyben tanulasi kornyezetként, tanu-
lasi szintérként is funkcionéljanak.

Arnold J. Toynbee brit torténészt kovetve a
munkahelyi tanuldst vdlaszként (response) is ér-
telmezhetjiik atudasalapu tdrsadalom (knowled-
ge society) és a tudas alapt gazdasag (knowledge
economy) &ltal generalt kihivdsokra (challenge). A
valaszadastnemKkizérélagatuddsalapitdrsada-
lom és gazdasag kényszeriti ki, a véltozdsokban
fontos szerep illeti meg a gazdasagi intézménye-
ket, valamintaz informaciés technolégiak gyors
itemt fejlédését s.

Modernvilagunk egyjelentés részén kapitalis-
tagazdasagi, tirsadalmiés politikai berendezke-
dés alakult ki, amely a gazdasagban alapvet6en
versenyhelyzetet teremtett. A versenyben a szer-
vezeteknek ésamunkahelyeknek ishelytkell 411-
niuk. Ezérta szervezetek és a munkahelyek vila-
gabanaversenyképességelSsegitése és fejlesztése
érdekében szitkséges a munkaerének 4j tudassal
(ismeretekkel és készségekkel, valamint képes-
ségekkel) vald ellatdsa. A munkahelyen mind az
informadlis, mind a formdlis tanuldsnak nagy a
jelentésége. A kétféle tanulds kozott a donté ki-
lonbségabban ragadhaté meg, hogy aformalis ta-
nuldsalapvetden tudatos, szaindékos és tervezett
tanulasi folyamatkéntirhat6le, migazinformalis
tanuldsrél mindez nem éllithato.

A kényv gazdag elméleti kérnyezetben vizs-
galjaa munkahelyi tanulds jelenségvildgét, amit
az a tény is jelez, hogy a téma olyan teoretiku-
sai, mint C. Argyris és D. A. Schin, P. Jarvis, S.
Zuboff, V. ]J. Marsick és K. E. Watkins, valamint P.
M. Senge elméletei vissza-visszatérnek a tanulma-
nyokban.Baratanulmanykotet déntéen elméle-
ti megalapozottsagu vallalkozasnak tekinthetd,
helyenként empirikus kutatasi eredmények is he-
lyet kapnak benne.

A tanulmdnykétet alapvetéen harom na-
gyobb szerkezetiegységre tagolhatd. Az elsé rész
(Learning Asa Way of Living) hirom tanulményt
foglal magaban. Az elsé irasban Bente Elkjaer és
Bjarne Wahlgren egy igen lényeges kérdést jar-
nak koriil, tudniillik hogyan definidlhaté az els-
széban megjelolt két fogalom, a szervezeti és a
munkahelyi tanulds, melyek a legfontosabb azo-
nossagok, és melyek az eltérések. A fogalmimeg-
hatarozds tekintetében nagyfoku a bizonytalan-
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sag; aszerzék aszervezeti tanuldsnal nem adnak
meg 6néllé definiciét, helyette kordbbi teoretiku-
sok (Argyris és Schon) meghatarozasairautalnak.
A munkahelyi tanulds esetén is érzékelhet6 ez a
bizonytalansag, amitjelez, hogy eltéré termino-
logidkat (,workplace learning”, ,,work-based le-
arning”, ,learning in the workplace”, ,learning at
work”) alkalmaznak a jelenség leiraséra. Ennek
ellenéreittkicsit konkrétabban fogalmaznak, je-
lesiila munkahelyi tanuldst munkahelyi kornye-
zetben, a munka vildigaban megvalésul6 egyéni
tanuldsi tevékenységként irjak le. A két jelenség
kozotti hasonldsagok és kiilonbségek kérdésében
mar plasztikusabb képpel taldlkozunk; a szerve-
zetitanulds eredetét a szervezeti és management
tanulmanyokra, miga munkahelyitanuldsta fel-
néttképzésre (adult education) vezetik vissza. Az
azonossagok azonban nagyobb mértékben jelen-
nek meg e két jelenség kapcsan, hiszen mindkét
megkozelitésa tanuldstegyénifolyamatként (in-
dividual learning activity) értelmezi.

Claus Elmholdnak azakoncepcidja, hogya ké-
s6 modern szervezetek szdmdra az innovativ és
kreativ tanulds a munkahelyi tanulds alapjat ké-
pezi. A munkahelyi tanulds harom eltéré tipusa
kertilismertetésre: areproduktiv, a rekonstruktiv
ésazinnovativtanulas. Erdekessége atanulmany-
nak, hogyazelméleti megkozelitésen tiilmenden
harom esettanulmany révid 6sszefoglalasatisad-
ja, amelyek segitik ennek a sajétos jelenségvilag-
nak a megértését.

Akévetkez8 rész (Learningand Working) négy
tanulmdanyt tartalmaz. E tematikai egység talan
legizgalmasabb tanulmanya Steel Hoyrup tollabol
szarmazik. Kiindulépontja, hogyatanuldskétdi-
menzié mentén értelmezhetd, egyrészt beszélhe-
tiink , rejtett”, vagyis implicit tanulésrol (implicit
learning), valamint tapasztalati tanuldsrdl (expe-
rimentallearning). Ebbe akoncepciébaillik belea
kritikai és reflektivgondolkodésrél vallott tovab-
bi fejtegetés is, amelynek gy6kereit a John Dewey
nevéhez kéthetd pragmatizmusra vezeti vissza.

Szintén érdekes tanulsagokkalszolgal Lennart
Svensson és Hanne Randle irdsa, amely arra az
alapvetésre épiil, hogy a munkahelyi tanulas tolt-
hetibe azta ,,hid-szerepet”, amely képeslehet az
oktatési rendszer és a munka vilag kozott taton-
g6 szakadékotatfedni (,bridge the gap”). Tovabba
ismertetnek egy modellt, amely alkalmasleheta
munkahelyitanulds timogatdsara ésszervezésé-
re,s mindennekillusztrélasara példaként néhdny
esettanulmény eredményeit adjak.

A tematikai egységet végiil Klaus Neilsen és
Steinar Kvale tanulmdénya zarja, amely a tanu-
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las folyamatanak kiilonb6z6 tipusaira vilagit ra
a munkahelyek viligaban. Mindennek az alata-
masztasara egy Danidban végzett szakképzést
vizsgalé kutatas eredményei szolgalnak.

A harmadik szerkezeti egység (Learning and
Knowingin Work Organizations) alkotja a tanul-
manykotetlegterjedelmesebb részét. Alkotdiata-
nulés perspektivajabolkozelitett tuddskozvetités
(transmission of knowledge) folyamatat vizsgaljak.
Thomas Binder, Erling Bjorgvinsson és Per-Anders
Hillgren k6z6s kutatdsuk sordn egy szokatlan és
kiilénleges médszert, a videotechnika nyujtotta
lehetéségetalkalmaztak. Ennek sordn méd nyilt
amunkahelyiinformalis tanulésifolyamatok kri-
tikai alapt elemzésére.

A kévetezd irdsban Reijo Meittinen és Jaakko
Virkkunen arra a kérdésre keresi a vélaszt, hogy
vajon lehetséges-e a munkahelyi tanulés ered-
ményeként kialakult tudds megérzése és to-
vabbadasa az 0j alkalmazottak széméra. Gun-
Britt Wirvik és Per-Olof Thang — mérnékokkel
készitett interjuk alapjan — pedig arrdl tajékoz-
tat, hogy a munkahelyi szervezet 4talakitdsa so-
rdn a munkahelyi tanuldsban milyen valtozasok
kovetkeztek be.

Atizenharmadik fejezet — Hanne Dauer Keller
tolldbdl — alkotja e tematikai egység taldn legér-
dekesebb és egyben legolvasményosabb irdsat.
A szerz6 azt a folyamatot jellemzi, amely soran
szocidlis munkdasok egy csoportjanak — a mun-
kahelyiikon megvaldsul6 — kompetenciafejlesz-
tésére keriiltsor (kompetencidn értvea,mit” ésa
»hogyan” tipust tudasokat). A szocialis munka-
sok munkahelyi kornyezetben valé képzése elemi
erejil, hiszen egy olyan szakma gyakorlasarol van
sz6,amely megkovetelia folyamatos (pl. torvényi,
rendeleti) valtozasokhoz valé alkalmazkoddké-
pesség magas szinten tartasat, és ez csak a kom-
petencidk fejlesztésével érheté el. A véltozdsok-
hoz valé alkalmazkodas képessége nemcsak az
egyének szdmara kivénatos, hanem 4ltaldban a
tudas alapt szervezetek (knowledge-based orga-
nisations) szimara is.

Szintén sok érdekességet és aktualitast tartogat
Marit Risman és Jorun M. Stengien k6z6s vallal-
kozasa, amelyben - interjikra alapozott — eset-
tanulmany forméjaban mutatjék be egy multikul-
turdlis munkahelyi kornyezetben (norvég egész-
ségiigyben dolgozé lengyel dpolék) megvaldsuld
tanuldsi folyamatokat.

Akoétetzaroéfejezetében ElenaP. Antonacopoulou
szintetizal6jelleggel torekszik egyrésztakorabbi
tanulményok koherens rendszerbe foglaldsara,
masrészt perspektivikatkindlajévébelimunka-

SZEMLE

557

helyi és szervezeti tanulds kutatasahoz. A tavlati
kutatdsok vezérfonaldulagyakorlatonalapulé ta-
nulés (learning-in-practise) eszméje szolgal.
Mindent figyelembe véve megallapithaté, hogy
a tanulmanykotet gazdag elméleti anyagéaval és
kutatési beszamoléival jelentékeny mértékben
hozzajarul mind amunkahelyi, mind aszervezeti
tanuldsjelenségvildgdnak megértéséhez. A kotet
tudomdnyos szinvonaldt biztositja, hogy a szer-
26k a szakteriilet nemzetkozileg is elismert ku-
tatéinak szamitanak, emellett elmondhaté réla,
hogy élvezetes olvasmany is egyben.
Mindebbél kifolydlag a kényv batran ajanl-
haté a szervezeti és a munkahelyi tanulés kuta-
tdiszamara, illetve azok részére is, akik szakmai
vagy csupan altalanos érdeklédést mutatnak a
téma irant.
(Bente Elkjaer et al. [eds]: Learning, Working
and Living. Mapping the Terrain of Working Life
Learning. Palgrave Macmillan, 2006, London. p.
260.)

Tézsér Zoltdn

AZ OKTATASON INNEN,
A ,PARTIUMON” TUL

A nevelésszocioldgia az oktatasiigy és a tarsada-
lom taldlkozasi pontjan jott létre. Ez a fiatal tu-
domdny a kiillonb6z6 diszciplinakat és foldraj-
zi hatarokat tekintve a ,hid” szerepét tolti be, s
probalja meg atugrani, vagy esetleg téglanként
lebontva 4tjarhatébba tenni a falakat nemcsak
orszaghatarok és tudomanyok, hanem az em-
berek kozott is. E gondolat jegyében sziilettek
meg azon kutatdsok (els6sorban a Regiondlis
Egyetem), amelyeket a Régid és oktatds cimii ki-
advanysorozat bemutat, s amelyet a Debreceni
Egyetem Neveléstudomanyi Doktori Program
kutatdi, hallgatdi, valamint tdrskutatéi vittek
véghez Kozma Tamas vezetésével 2002 és 2006
kozott,a Nemzeti Kutatdsi és Fejlesztési Program
tdmogatdasaval.

A Regiondlis Egyetem és az abbdl kinové ku-
tatasok a sikeres regiondlis és interdiszciplind-
ris egytittmiikodés példds bizonyitékai. A ben-
ne részt vevé hallgatdk és kutatdk ugyanis ha-
taron innen és talrél, valamint neveléstudoma-
nyon innen és talrdl érkeztek. K6z6s gondolko-



558

désuk gyokere abban rejlik, hogy egy olyan tor-
ténelmi térben élnek és/vagy kutatnak, amelyet
- bér politikailag és ,,foldrajzilag” megprobalt
a torténelem szétszabdalni — szellemi-kultura-
lis kapcsai mind a mai napig 6sszetartanak. Ez
a hatdrmenti régi6 a ,,Partium”, amelyen ma hé-
rom orszag, Magyarorszag, Romdnia és Ukrajna
osztozik. Utébbi félévezredes torténelme folya-
man kiterjedését és politikai tartalmat valtoz-
tatta ugyan, de latens szellemi-kulturélis egy-
sége szamos tarsadalmi jelenségben ma is kita-
pinthaté. Noha a kéztudatban a ,Partium” el-
nevezés leszlikiilt a romdaniai részre, tovibbra
is fellelhet6k a ma mér hatarokkal sebzett egy-
ség nyomai a teriilet egészén, amelybe beletar-
tozik Magyarorszagon Szabolcs-Szatmar-Bereg
és Hajdu-Bihar megye, Roménidban Szatmar,
Bihar, Szildgy és Mdramaros megye, valamint
Ukrajnaban Karpatalja kompakt magyarsaggal
rendelkezd jardsai. A széban forgé kutatdsok el-
s6ésorbana, Partium” oktatdsi hagyoményaiban
érzékelhetd egységre fokuszalnak. Ezt megragad-
va koérvonalazédtak céljaik: a hatdrmenti fels6-
oktatdsiintézmények széleskorii vizsgalata. Ezen
beliil sor keriiltanemzetkozi tapasztalatok rend-
szerezésére,aszomszédos orszagok felsdoktatasi
fejlesztéspolitikdjanak 6sszehasonlitasdra,a har-
madfokt képzésirantitarsadalmiigény feltdrdsa-
ra, valamint a tanulményokat folytaté hallgatok
jellemzésére a ,Partiumban”. Ezzel azt a nehéz
feladatot véllalta magara a Debreceni Egyetem
Fels6oktatasi Kutaté és Fejleszté Kozpontja (a
CHERD), hogy arendszervaltozas soran kibon-
takoz6 4j jelenségek koziil kettdt, a felséoktatas
szerkezeti 4dtalakitdsat és a regionalitdst Gssze-
kapcsolja, s ezéltal ¢j informacidkat kézvetitsen
Eurdpa keleti és nyugati régiéi kézott a harmad-
foku képzés til- és tovabbéléséhez, szerepéhez,
valamint fejlesztéséhez kapcsoléddan.

Az itt bemutatott Régid és oktatds cimi kiad-
vanysorozat négy kotetbél all. Elsé két kotete a
Regiondlis Egyetem c. kutatdsrol nyujt attekin-
tést, Régid és oktatds — Eurdpai dimenzidk; va-
lamint Régid és oktatds — A , Regiondlis egyetem”
kutatds zdrdkonferencidjdnak tanulmdnykditete
cimen. A sorozat harmadik és negyedik kotete
(Education and Church in Central- and Eastern-
Europe at First Glance; Religion and Values in
Education in Central- and Eastern-Europe) pe-
dig mindezt egy 0j megkozelitésbél, az egyhazi
felsdoktatdsszerepvallaldsara fékuszalva mutatja
be, a REVACERN (Religion and Values: Central
and Eastern European Research Network) nevet
visel6 kutatas eddigi eredményeit 6sszefoglalva.
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A sorozat tovabbi kétetei varhatéan a TERD-
kutatds (The Impact of Tertiary Education on
Regional Development; OTKA 69160) eredmé-
nyeirél fognak beszamolni.

Asorozatelsé kotete a Regiondlis Egyetem c. ku-
tatéds els6 konferencidjat mutatja be, amelyet 2005
aprilisaban rendeztek, és amely a Regionalitds
és oktatds eurdpai dimenzidban nevet viselte. A
Pusztai Gabriella ltal szerkesztett kotet hat fe-
jezetre oszlik. Els6ként egy olyan fejezetet olvas-
hatunk, amely értelmezési keretet nyujt a kétet
egészéhez. Stli-Zakar Istvan tanulmanya arégio,
aregionalitas és a regionalizaci6 fogalmak tisz-
tazdsat szolgdlja. Kozma Tamds pedig a kutatés
lényegi kérdését alapozza meg, ti. azt, hogy mi-
lyenszerepet toltbe aharmadfoki képzés egy-egy
régié gazdasagi-politikai fejlddésében.

Avalasztobbféle megkozelitésbdl érkezik. Ezen
megkézelitések mentén gytiltek csokorbaakétet
fejezetei. Igy elséként a regionélis identitas, a tér-
ségikotddés ésazoktatds kapcsolatatismerhetjitk
meg. Majd a Regionélis Egyetem Kutatécsoport
kérdéives felmérésében részt vevé hallgaték ol-
daldrélkozelitiink a valaszhoz. (A felmérés soran
a2003/2004-es tanév elsé szemeszterében elsé-
éves hallgatékat kérdeztek meg a ,,Partium” fel-
séoktatasi intézményeiben.) A hallgatdk pezsgd
életének bemutatasat kovetden eljutunk a nem
kevésbé élettel teli intézményekhez. [gy az isko-
lak és mas intézmények kozotti tirsuldsokhoz;
valamint — az egyhazi iskolakra fékuszalva — az
iskoldkon beliili kozosségekhez keriilhet koze-
lebb az olvasé. Végiil az élethosszig tartd tanulds
— e napjainkban divatossa valt terminus — is sze-
repetkap egy szines fejezetben, ezittal regionalis
szemiivegen keresztiil nézve.

Az elsé kotet egy recenzidgytlijteménnyel z4-
rul, amelyben a ,,Partium” felséoktatdsi intéz-
ményeinek kutat6i mutatjik be az egymas mi-
helyébél kikeriil$ kiadvanyokat. A Nyiregyhdzi
Féiskola Neveléstudomanyi és Szocidlpedagdgiai
Tanszéke ésall. Rakoczi Ferenc Karpataljai Ma-
gyar Féiskolakiadvanyaibdl,aPartiumi Egyetemi
Szemléb6l valaminta debreceni pedagégiaiisko-
lakutatémiihelyének munkdassagabolkap izelit6t
az olvasé Gonczi Ibolya, Gabdda Béla, Demeter
Szilard, valamint Brezsnyanszky Lészl6 prezen-
télasaban.

A sorozat elsé kotete a még éppen folyd Regio-
ndlis Egyetem c. kutatds elméleti megalapozasat
mutattabe, valamintels6 konferencidjanak ered-
ményeir6l és eldaddsairdl szamoltbe. A masodik
kotet a mar lezart kutatds eredményeinek suly-
pontozésara,legfontosabb megallapitdsainak ki-
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emelésére, valamint végkovetkeztetéseinek 6sz-
szegytijtésére hivatott, Juhasz Erika szerkesztésé-
ben. Ennek jegyében 6sszegzik a kutatds vezetdi
anégy témacsoport négy éven 4t tartd kitarto és
alapos munkdjat.

Elséként Kozma Tamas tanulmanyatolvashat-
juk, aki nemcsak kutatasvezet6ként vett részt a
kutatdsban, hanem emellett vezetd kutatdi sze-
repetis betoltott a hazai, a partiumi és a nemzet-
kozi oktatdspolitikai modellek vizsgdlatdval fog-
lalkozd munkacsoportban.Egy olyan tanulmanyt
olvashatunk t6le, amelyben a kutatés friss ered-
ményei és a sokéves kutatdi/neveléstudomanyi
tapasztalat taldlkozik. Ez elsésorban a Kelet-
Ko6zép-Eurépaban végbemend fels6oktatasi és
felséoktatds-politikai atalakulds ismertetésé-
ben érz8dik, amely egy érett megkozelités dltal
hozza kozelebb az olvasét a témahoz: egy olyan
elméleti, torténeti, idébeli, politikai és tudoma-
nyos keretbe helyezi el a kutatdst, amely érthe-
t6bbé teszi annak érvényességét, szitkségességét
és céljait. Ez nem mds, mint a mindenkori dllami
oktatéspolitikak térségi visszhangja és hatdsa a
helyi-térségi szandékokra és térekvésekre, neve-
zetesen a ,,Partium” térség helyi intézménypoli-
tikdjéra. Arra is részletes vélaszt kap a kivancsi
olvasd, hogy miérta,Partium” elnevezésti térség
lettavizsgalddas terepe, éshogy miértis szerepel
ez a kifejezés mindig idézdjelben.

A ,Partium” teljes kor(i bemutatdsara vallal-
kozott Siili-Zakar Istvan, akia regiondlis statisz-

tikai és tdrsadalom-foldrajzi vizsgdlatokat végzd

csoportotvezette. A térség torténelmének ismerte-
téseigenizgalmas osszefiiggésekre mutatrd, és se-
gitmegérteniazt, hogyhogyan tudotta mainapig
ilyen markansan fennmaradni (és hatni) a térségi
identitds ezenahatérok éltal szétszabdalt teriile-
ten. Mindemelletta,, Partium”-ban él8k (fékénta
gazdasagra, a kozlekedésre és a népességcsokke-
nésre vonatkozo6) k6z6s problémdit is megismer-
hetjiik, a kutatés gytimolcseként megsziiletett
kartografiai dbrdzoldsokkal szinesitve. A szerz6
azegyuremiikodés infrastrukturalis korlataira és
Uj lehet8ségeire is felhivja a figyelmet.

A térségoktatdsiintézményeiben oktatdsszocio-
logiaivizsgdlatokat végzd csoport vezetdje Pusztai
Gabriella volt, aki oktatésszocioldgiai szempont-
bél kézelitette meg a témat. [gy a térség oktatds-
6koldgiai karakterérél tudhatunk meg tobbet e
tanulmanybdl. A csoport azt tlizte ki célul, hogy
megismerje a régié harmadfokd képzés iranti
igényeit, és felvazolja az ellatasukra létrej6vé le-
hetéségeket. Ennek érdekében t6bb hulldimban
végeztek vizsgalatokat a térség felsdoktatdsi in-
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tézményeiben, amely vizsgélatok soran maguk
azintézmények és a hallgatok kérében készultek
felmérések. Az eredményeket itt is ,,regiondlis”
szemszogbél ismerhetjiik meg: az iskolai palya-
futds és a f6ldrajzi helyzet 6sszefiiggéseirdl tud-
hat meg tobbet, aki elolvassa a tanulmdnyt, és a
szerzd ide kapcsolédé tovabbi beszamoloit.

AJuhészErika vezette munkacsoportrészfela-
data a Kutatdsi menedzsment volt. Az itt olva-
sottak els6 ranézésre tigy tiinhetnek, hogy azok
kihagyhaték lennének egy tudomdanyos igényti
tanulmdanykotetbdl, hiszen a kutatds menedzse-
lésének technikai oldalat mutatjék be. E latszat
ellenére mégis tanulsdgos olvasmany ez a rész is,
hiszen nem csak egy tudoményos értéki kutatas
,menedzserihatterét”, ,kulisszatitkait” ismerte-
ti. Attdl mélyebb tartalommal bir. Azt tudhatjuk
meg beléle, hogy egy ilyen fontos témat fel6leld
kutatds tényleges gyakorlatihasznositasdhoz mi-
lyen utak vezethetnek, és hogy ebben a kutatés-
ban milyen utat ,teremtettek meg” a résztvevék.
A Regiondlis Egyetem ebbdlaszempontbdl (is) va-
lé6ban példaértékii, hiszena pélydzatiforrdstnyj-
téintézmény részére végzettadminisztracion tal
olyan feladatokat is teljesitett a kutatécsoport,
amelyek igazoljak, hogy nem egy 6ncély, ,,haszon-
talan” projekt valésult meg. Egy dokumentécids
kozpontkialakitasardl, szakértéihalézat miikod-
tetésérél, konferencidk és talalkozok megszerve-
zésérél, kiadvanyok szerkesztésérél olvashatunk
itt, és — amialegfontosabb — konkrétképzések és
tovabbképzések kidolgozdsarol.

A kotet tovabbi fejezetei szines témak mentén
gytjtik csokorbaa kutatasban részt vevok tapasz-
talatait. gy izelit6t kapunk az egyhézi és kisebbsé-
gifelséoktataskiillonb6z6 megkozelitéseibdl, bete-
kintéstnyerhetiink a feln8ttképzés szines témdiba,
a Fels6oktatds cimii fejezetben szemezgethetiink
a tobb hullamban végzett kérdbives vizsgalatok
sokszinli eredményeibdl, végezetiil a regionalitas
targykorébe tartozd témdék is szt kapnak.

A kotetsorozat folytatdsaként — immar a har-
madik sorszdmotviselve — megjelentaz Education
and Church in Central- and Eastern-Europe at
First Glancecimtikiadvany, amelya kutatds szak-
éreéi héloézatdnak bazisdan megalakult CHERD
munkatérsai ésa REVACERN-kutatdsban részt
vev6 kozép- éskelet-eurdpaiszakemberek irdsait
foglalja 6ssze angol nyelven. Mivel a posztszocia-
listaorszagokban azegyhazak csak arendszerval-
tozas utan kaptak jra nagyobb szerepet, s csak
azdta folynak a vallas és oktatas kapcsolatat, an-
nak kilonb6z6 szegmenseit vizsgald ujabb kuta-
tdsok, a tanulmdénygytjtemény igen hasznos és



560

hidnyp6tlé a neveléstudomany teriiletén. A ko-
tetet szerkeszték elséként gytijtotték 6ssze azon
kutatdk eredményeit, akik az oktatds és a vallds
teriiletének szakértéi a kiilonb6z6 kozép- és ke-
let-eurépai orszagokban.

APusztai Gabrielladltal szerkesztett kotetben
két£6 témakoré csoportosulnakazirasok. Azelsé
részben a felekezeti iskoldk, mig a konyv méso-
dik részében avallasi oktatds azagytijt6fogalom,
amelyhezakiilonb6z6 nemzetiségii szerzék kuta-
tasai kapcsolddnak. A tizenkétangol és egynémet
nyelvi tanulmdny szerz6i révén majdnem min-
den posztszocialista orszag képviselteti magat.

A Régi6 és Oktatés sorozatlegfrissebb, negye-
dik kiadvanyaa Religion and Valuesin Education
in Central and Eastern Europe cimii tanulmény-
kotet, mely abbdl a célbél késziilt, hogy 4ttekin-
téstnytjtsona REVACERN-projekt2007-es kon-
ferencidjanak munkdjarol. Négy f6 kérdéscsoport
koré 6sszpontosult ez a nemzetkdzi, elsésorban
kozép- és kelet-eurdpai orszagokban folyé kuta-
tassorozat. Els6ként a kutatasi teriiletek f6bb hi-
potézisei fogalmazddtak meg az egyhdzi okta-
tésra vonatkozdan. A mésodik témakor azokat
az oktatdsi célokat vizsgélja, amelyek egyhazi
csoportokhoz kothet8k. A harmadik az oktatas-
ban megjelend Gj kihivasokkal foglalkozik,ame-
lyek a 20. szazadban végbemend véltozasokbdl,
illetve az egyhéz és az dllam szerepvallaldsaibdl
addédnak. Tovabbi vizsgalati teriileteket jelente-
nek az oktatds szocioldgiai megkozelitései, ame-
lyek aziskolarendszertszocializaciés feladat mel-
lett mas, példaul munkaeré-piaciszempontboélis
vizsgaljak. A negyedik kutatdsi teriileta tarsadal-
mi téke és a tudastSke vizsgélata, jelen kotetben
elsésorban az értékek szempontjabal.

A tanulményok szerzéiigen alapos, mélyreha-
té kutatasokat folytattak, ugyanakkoratéméhoz
kapcsoléddan szertedgazéd megkozelitésekkel ta-
lalkozhatazolvasé. A kétet kézel negyven tanul-
manyat négy alfejezetbe csoportositotta a szer-
kesztd, Pusztai Gabriella. Olvashatunk a vallas
és az értékek megjelenésérél a kézoktatdsban, a
fels6oktatdsban, a feln6ttképzésben és a térsa-
dalmi t8kével kapcsolatban is.

Akiadvénysorozat dsszességében egy mindségi
szemle a Debreceni Egyetem Neveléstudoményi
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Doktori Programjaban részt vevé, vagy azzal
egylittmiik6dé kutatdk és hallgaték munkai-
bdl, valamint az dltaluk végzett kutatdsokhoz
kapcsolodé kiilfoldi kutatok tanulményaibol. A
szerz8k, kutatdk igen sokféle témat dolgoznak
fel, amelyek mégis egyfajta egységet alkotnak az
oktatds regionalis és vallasi dimenzidja mentén.
A kutatdsok idébeli és térbeli egységet is alkot-
nak.Kezdetben csupdn egyrégiéra,a,,Partium™
ra koncentréalédott a figyelem, 4m annak a nem-
zetkozi oktatdspolitikai modellek kozotti elhe-
lyezésével egy nemzetkozi térbeli dimenzid is ki-
tarult,amely altalaz utolsé két kétetben mar egy
kozép-eurdpai kontextusjelenik meg. Ezta ,nyi-
tést” jelzi az is, hogy a kiadvanyok angolul jelen-
tek meg, azaz egy tagabb, nemzetkozi kozonség
szamadra is elérhetvé véltak.

A Regiondlis Egyetemet kovetd tovabbi kutata-

sok (REVACERN, TERD) is jelzik, hogy ennek
amunkdnak igen aktiv folytatdsa van. A sikeres
kutatdsoknak, a fels6oktatasrdl valé gondolko-
désunkat pontosabba, drnyaltabba tevé eredmé-
nyeknek, a tovdbbgondolasraalkalmas kérdések-
nek és nem utols6 sorban a kutatds szakérté ve-
zetbinek, illetve a kitarté doktorandusz-kézos-
ségnek koszonhetden jelenleg is folynak vizsgé-
latok, amelyek tovabbviszik az eddigi kutatasok
kiildetését. Ez a kiildetés pedig nem mas, mint
térségiink fejlédésének tudomanyos eszkozok-
kel torténé timogatasa.
(A Régid és oktatds kiadvdnysorozat kotetei: 1.
Pusztai Gabriella (2005) (ed) Régid és oktatds —
Eurdpai dimenzidk. Debrecen, Doktoranduszok
Kiss Arpdd Kozhasznii Egyesiilete. p. 309.; 2. Ju-
hdsz Erika (2006) (ed) Régid és oktatds — A, Re-
giondlis egyetem” kutatds zdrdkonferencidjdnak
tanulmdnykitete. Debrecen, Doktoranduszok
Kiss Arpdd Kozhaszni Egyesiilete. p. 421. [A kon-
ferencidt 2006. jin. 2-dn Budapesten tartottdk.];
3. Pusztai Gabriella (2008) (ed) Education and
Church in Central- and Eastern-Europe at First
Glance. CHERD, Debrecen. p. 219.; 4. Pusztai
Gabriella (2008) (ed) Religion and Valuesin Edu-
cation in Central- and Eastern-Europe. CHERD,
Debrecen. p. 455.)

Ceglédi Timea & Németh Nora Veronika



SUMMARY

TRANSITION AND EDUCATIONAL POLICY, 1989-2009

Tamas Kozma: The Niche - the symbolic history of the ‘new-born universities’ in Central
and Eastern Europe. Three cycles of the Central European political changes of 1989/90
are divided up here on the basis of 32 case studies. The first cycles might be called ’the
transition’ (between the 1980s/90s decades), and the political actions of the first cycle
were led by politicians and intellectuals trained in their politics by the former regime; so
their ideas and visions could be connected with so-called ’third-way’ philosophies, with
a stress on bottom-up activities, community self-governance and seeking a third way be-
tween socialism and capitalism.

The first cycle usually started with a symbol: a niche or break in the iron curtain be-
tween Eastern and Western Europe — as well as a niche or crack in the walls of dictato-
rial regimes. (One result of this niche is the chain of new-born universities that were or-
ganised from the bottom up and which are fighting for their survival in the era of the
"Bologna process’.)

The second cycle is usually identified with the ’transformation period’ (during the 1990s
and when the 1990s became the new century). New nations and states had emerged (in-
dependent Slovakia, the Ukraine, Slovenia, Croatia), and they were fighting for their new
national identities via which they could separate themselves from their former masters
(present neighbours). Making use of national ideologies, government bureaucracies that
had lost their legitimacy during the transition period (since they served in the one-party
system) began to get back some influence over local society and civil movements.

The third cycle that can be related to such transformation is that coming with European
Union integration (in the first decade of the 2000s); now, instead of fighting in favour of
national identities, the new rulers/bureaucracies can be legitimized via the existence of
European organisations, while the civil movements pertaining to transition periods be-
forehand have now become more or less a memory.

Katalin Forray R.: The Roma population and political transition — Policy alternatives
in Hungary. The fall of the one-party system in 1989/90 gave way to policy alternatives
as well as heated debates influenced by party politics and politicians. From these debates,
two alternative visions emerged in relation to the ’‘Gypsy/Roma problem’.

Alternative A followed the new Hungarian law dealing with national and ethnic mi-
norities, according to which the Gypsy/Roma population is to be seen as just one minor-
ity existing among others (German, Romanian, Slovak, Serbian, Croatian etc). Language
education and schooling as well as support being given to cultural activities became the
core of such a policy, here with a stress on Gypsy/Roma folklore, traditions and move-
ments. Alternative B — the ’Gypsy/Roma question’ — saw the situation as a socio-economic
problem, referring to the fact that large groups of this population live in deep poverty and
socio-economic (sometimes even political) backwardness.
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The positive outcome of policy Alternative A was an emerging Gypsy/Roma middle
class, i.e. as this policy alternative concentrates on emergent socio-cultural groupings in
Gypsy/Roma society. The result of policy Alternative B proved to be positive discrimina-
tion in favour of the most disadvantaged groups. However, an analysis of recent policy de-
velopments has shown that mixing the two alternatives might be dangerous since it may
lead to ethnic discrimination in the name of "human rights’

Péter Tibor Nagy: Parties in educational policy. The pluralist educational field is de-
scribed generally as the arena of pressure groups, or it could be described with a dualist
approach (government-opposition). Looking at state-church relations, this paper seeks to
explain the differences among different parliamentary parties for the 1989-1995 time pe-
riod. Voters for the three parties that formed the government during 1990-1994 trusted
the church significantly more than did voters for the three opposition parties — as POL
shows; yet all parties have their own face and strategy in this field.

Ivan Bajomi: Is it possible to introduce well-prepared and consensual reforms into the
field of education?

The author argues that several educational changes occurring in the last two decades
have, as a common feature, the fact that they were not well prepared and were not based on
asufficient degree of social consensus. Later, he briefly presents two factors which may have
some influence over the quality of public policy (knowledge and the mental preparedness
of politicians and decision-makers, the political culture of public actors). Theoretically, the
mobilization of people concerned about decisions may be in favour of avoiding improvi-
sation in the field of public policy, though in post-communist Hungary the mobilization
potential of teacher unions and NGOs is weak and concentrates more on material issues.
Around the time of the political changes, for a short period a situation favorable to agree-
ments concerning education — i.e. with there being a notable degree of consensus between
major political forces — occurred, because the communist party and the opposition agreed
that changing laws dealing with education required a majority. However, this ruling end-
ed in 1990 — and later initiatives of teachers and unions to restore it had no success. In the
main part of the article the author shows us that many educational consultative bodies
have been created at the national level in the last two decades, but because of their way of
working they cannot substantially influence the quality of decision-making.

Istvan Polényi: Political transformations in the financing of education. Principles within
the political transformation of education (self-governing, pluralism, and autonomy) are
now uncertain. The Minister of Education and the initiators of the Education Green Paper
were of the opinion in 2009 that the solution to educational problems could only come
when the centralization factor was dealt with. It was believed that the unsettled socio-
economic background differences are too great; while current maintainers of the status
quo and education financing are unable to compensate for these differences.

The efforts of the educational government failed. It did not ensure that education law
would guarantee a high amount of central support. Under successive administrations,
self-governance (i.e. local government increasing its own financial contributions) ver-
sus centralization (i.e. increases in central contributions) has been the issue. All election
promises were directed towards centralization — while each new government went in the
other direction. Parties wishing more centralization of educational policy always get the
attention as they appear to be more active and stronger — which is important in relation
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to the way they govern; then, voters can be won over. And after elections, such promises
are still a part of the cabinet’s politics — later, however, resources devoted to education will
be again reduced; thus is the rhetoric of self-governance.

Financing the education sector’s independence is also something causing controversy;
and there was a break here in 1998 because of an agreement with the Vatican, which in-
creased inequalities within education.

Since the political transformation, schools located in little settlements have been the big,
unsolved problem; for small schools in small settlements have higher operating costs, and
these forms of school self-government have very little income. Yet it is not only a financing
problem — the social composition of village populations and a lack of teachers are having
a significant impact on education and its quality here, which leads to there being weaker
students’ and weaker learning results. And the uncertainty here is traceable to existing
government policy and public education funding instabilities.

Géza Séska: Transition in two steps — and its consequences. The case of Hungary. As
in all East Central European countries, in Hungary too a highly-centralized educational
system was prevalent until the 1970s. In contrast, Hungary now has the most decentral-
ized system of education in the region, according to OECD data. Schools and local gov-
ernments have a great deal of broad autonomy, with minimal central controls.

This drastic change occurred during two, separate political idealogies and administra-
tions in the 1980s. Solidarnost, the Polish anti-Socialist movement, had a major effect on
the, then, Hungarian leadership, which followed them in wishes to establish Saturday as
a day-off, which started a trend of self-regulation in policies. This reform initiative was
warmly welcomed by society because it went against the existing Soviet-type communist
system, with its so-called “democratic centralization”. It was seen as an attempt to reform
socialism more or less in a Western way, and turn it into a Yugoslav Tito-type, self-regu-
lated form of socialism.

This pattern of change affected primary and secondary school levels and also universi-
ties; while teachers could vote for their principals and propose individual and collective
schooling programs; most importantly, teachers accepted a rule that their school would
exert its own controls and have its own rules. The program for establishing a school’s pro-
fessional autonomy included, among other things, elimination of the inspectorate system
(as this seemed to have violated teachers’ professional autonomy).

Apart from in the case of schools, many plans and good ideas occurred in relation to a
self-regulated local society, though what this all actually entailed became reality shortly
after the collapse of the socialist regime; for 3,176 independent, local self-governments
were formed after 1990 — and all of them tried to carefully preserve their sovereignty vis-
a-vis central and regional governments.

There are a number of unforeseen consequences arising from this direct democratic-
based autonomy - for example, alack of coordination, a widening gap in the performance
of schools between urban and rural areas, the expansion of education and a permanent
conflict between two autonomously-elected and politically-legitimized bodies, i.e. local
assemblies and professional schools.



