20 EV REFORM ANGLIABAN

— A VERSENGO ISKOLAK ES AZ ESELYTEREMTES —

NGLIA OKTATASI RENDSZERET' az utébbi évtizedekben reformok sora

alakitja egyre centralizaltabba. Jelents valtozason ment at az oktatds tar-

sadalmiszerepérél valé kézgondolkodas, napjainkra - legtobbszor agazda-
sagi versenyképességgel egy lapon emlitve - a kézoktatds minésége valt a politikai
napirend egyik kézponti téméjava. A kévetkezd oldalakon az utdbbi huisz év okta-
tasi reformfolyamatait tekintem at, figyelmemet az iskolai esélykiilonbségekre és
aleszakadé tarsadalmi csoportokat célba vevé politikakra 6sszpontositva.? Latni
fogjuk, hogy nem csupan abeavatkozds eszkdzei valtoztak az utdbbi évtizedekben,
hanem abban islényeges fordulat tapasztalhatd, hogy az oktataspolitikusok milyen
keretek kozt és milyen célok mentén gondoljak el az esélynovelés kérdéseit. Cikkem
attekintést ad arrél, hogy a valtozo, s nem ritkan nehezen 6sszeegyeztethetd okta-
tasi reformcélokhoz milyen oktataspolitikai eszk6z6k tarsultak, és milyen tipust
kritikak fogalmazédtak meg a bemutatott 1épésekkel szemben. Az elmult hisz év
torténete az iskolaban alulteljesitéket célzé kozponti programokkal valé folyama-
tos kisérletezés torténeteként is olvashaté. A kévetkez6 oldalak eképp egy rovid,
képzeletbeli kisérleti naplonak is tekinthet6, amely igyekszik bemutatniaz Gt soran
felmeriilé tanulsagokat, ugyanakkor abeavatkozésok sikerességének, hatékonysa-
ganak értékelését, nemzetkozi 6sszehasonlitdsat nem thzi céljaul.

Az Egyesiilt Kiralysagban az oktataspolitika alapjai lényegében az 1970-es évek
vége 6ta valtozatlanok.’? E politika sarokpontjait egy olyan neoliberalis szemlélet ha-
tarozta meg, amely a maganszektor bevonasara térekedve a piaci mechanizmusok
térnyerését kivanta elémozditani a kdzoktatésban, s (a ,new public management”
jegyében megvaldsulé atfogd kozigazgatasi reform részeként) a szolgéltatdsok de-

1 Az Egyesiilt Kiralysagban az oktatas megszervezése az orszagrészek hataskorébe tartozik: Skocidban
és Eszak-Irorszagban mindig is kiilén minisztérium iranyitasa alate allt, és a kilencvenes évek végén
megindult politikai devoliciés folyamatnak koszonhetéen ma mar a walesi oktatasiigy is egyre inkabb
kiillonbozik Anglidérdl. A walesi és az észak-ir oktatasi rendszer £6 jellemzdit tekintve hasonlit az angolra,
am a skot oktatdsiigy szamos ponton eltér az oktataspolitikai prioritasokat és a kozpolitikai térekvéseket
illetden, koztiik az esélyegyenldségi kérdések megkozelitésében is. Osszefoglalomban az angliai
kozpolitikakat, programokat mutatom be.

2 Az esélyegyenléségrél vald gondolkodas paradigmavaltasat jelzi, hogy a problémakoért ma mar egyre széle-
sebb kérben a méltanyossag terminusavalilletik. A méltanyossag elvének el6térbe keriilésérél és az egyenld
hozzaférésthangsilyozo6 szemlélet leéreékel6désérélld. Radd (2005: 11-12). Noha a méltanyossag koncep-
cidjanak tobbféle, egymast kolcsonosen nem feltétlentil kizaré értelmezése is lehetséges, e fogalom jelenté-
se korantsem kristalyosodott ki az angliai oktataspolitikai kézbeszédben. Annak ellenére, hogy ez alapve-
t6 lenne a célok és az iranyitasi eszk6zok kijelolése szempontjabdl, eleddig nem alakult ki jelentésebb szak-
mai vita arrél, hogy az angol oktataspolitikanak mely értelmezést is kellene kévetnie (dinscow & Dyson &
Kerr2006).

3 Nagy-Britannia oktatési rendszerének (oktatdsiranyitdsanak, intézményszerkezetének és programjainak)
részletes bemutatéasétlasd pl. Cserna & Bogndr (2003).
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centralizdcidjat tizte zaszlajara. Ugyanakkor a kdzponti oktatasiranyitds részérél
erételjes centralizacids torekvések tapasztalhatdak, melyek els6sorban olyan tu-
déasalapu iranyitasi eszk6zok alkalmazasaban 6ltenek testet, mint a j6 gyakorla-
tok terjesztése és a teljesitménycélok egyre aprélékosabb kijel6lése és ellenérzése.
Megvaltozottaz dllam szerepe: a szolgaltatd és finanszirozé (azaz a pénzeszsak sze-
repétbetoltd) allam helyébe a kovetelményeket, teljesitménycélokat megfogalmazo,
illetve az értékeld allam lépett (Ball et al 2002; Power 1997).*

Az oktatasi kvazi-piac a sziilék szabad iskolavalasztasijoganak és az iskolai auto-
némia szélesitésének sajatos keverékeként jottlétre. A Thatcher-kormany azzal ér-
velt aliberalizdcié mellett, hogy ha a helyi oktatasi hatdsagok (LEA) feliigyelik az
iskola féréhelyek elosztasat és ellendrzik az oktatasra fordithaté forrasok felhasz-
nalasat, az gatoljaaziskolakat azinnovacidban és a sziiléiigények kiszolgalasaban.
Ezértnovelték a sziil6k valasztasi szabadsagat, megnyitottak az utataziskolak spe-
cializdldéddasa el6tt, és vegyes tulajdonlasu intézmények létrehozésaval felpuhitot-
tak az allami és a maganszektor kozti hatart.

Az 1988-as oktatési reformtSrvény a masodik vilaghaborut kévetd idészak leg-
fontosabb, radikalis valtozasokat hozé oktataspolitikai dokumentuma.’ A neolibe-
ralis oktatasiranyitasi elveket kodifikalé és azoknak még erételjesebben teret nyit6
szabdlyozas aziskolakra olyan kisvallalkozasokként tekint, amelyek teljesitményét
aversenyhelyzetben az mérhetilegjobban, hogy mennyire vonzdéak a didkok szama-
ra. Privatizéltdk az iskolaknak nyujtott szolgéltatasokat (pl. az iskolai étkezetést, a
tanartovabbképzéseket), és kozépfokon torvénybe iktattdk a szabad iskolavalasz-
tast. Az oktatasszervezés, a tanitas és a tanterv szabalyozasaban az irdnyitds mod-
jai és az ellenbrzés eszkozei alapjaiban valtoztak meg: a joléti allam oktatdsi rend-
szere helyébe a poszt-j6léti tarsadalom oktatdsi rendszere lépett (Tomlinson 2001).
A klasszikus joléti dllamot jellemz6 univerzalis finanszirozast felvaltotta a fejkvo-
taalapu, individualizalt, differencialt finanszirozds. Mindenkire kdtelez6 érvényti
Nemzeti Tanterv késziilt, amely évfolyamonként el6irja a tanitandé tantargyakat
és azok draszdmait, és kotelezévé valt az egyes tantervi szakaszok végén (7, 11, 14
és 16 éves korban) az orszagos tesztelés. A helyi oktatdsiranyitasiszervekt6l szdmos
pénzigyi, iranyitasi és dontési jogkor atkeriilt az iskolakhoz, melyek feliigyeletét
az iskolakban valasztott irdnyitotestiilet latja el.

A konzervativ Thatcher-kormany egyetlen iskolai esélyegyenléséget célzé intéz-
kedése az ,, Assisted Places Scheme” program elinditésa volt (1980-1997), melynek
keretében tehetségesnek tartott és a kdzépiskolai felvételin magas pontszdmot el-
¢éré, am ,,szegény” csaladi hatter(i tanulok keriilhettek be a legelitebb magénisko-
lakban, magyarén: az 4llam zsebébdl fizették a tandijukat. A kutaték azonban ki-
mutattak, hogy a tamogatottaknak csupan 7 szazaléka érkezett munkascsaladbol,

4 Egymést inspiralva, egymastdl kolcsondzve az angliaihoz lényegében hasonlé oktatési reformmodelleket
valésitottak meg az Egyesiilt Allamokban és Kanadéban, Uj-Zélandon és Ausztraliaban is. (Scoppio 2002;
Davies & Guppy 1997; az amerikai oktatdsi reformokril ldsd e szdmban Vida Jilia tanulmdnydt.)

S A torvénytrészletesebben ismerteti Cserna & Bogndr (2003), maga a dokumentum itt tekinthetd meg:
http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1988/Ukpga_19880040_en_1.htm
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tobbségiiknek mar a sziileiis magéniskolébajartak (Edwards et al 1989). Latni kell
aztis, hogy a program tjabb lehet6éséget kinalt az allamnak arra, hogy tovabb er6-
sitse a magéanszerepl6k pozicidjat az oktatasi piacon.

A munkasparti kormany programjai: a méltanyossag és a ver-
seny egyensulya?

Valdjaban nem jelentett éles oktataspolitikai valtast a Munkaspart hatalomra ke-
riilése sem 1997-ben, csupan a hangsulyok toldédtak el: még erételjesebb verseny-
szellem, az lizleti szféra bevonasa és tijabb centralizacids intézkedések jellemzik az
oktataspolitikdt. A hatranyos helyzeti csoportokat tamogatni kivané torekvések
asziil6i valasztast és az intézményi sokszintiséget hirdetd nagy iviiiskolafejlesztési
célkitizések részelemeként jelentek meg.

Elérkezettaz egységes, orszagos teljesitménykovetelmények (standards), anyilva-
nossagra hozottiskolai eredménytablazatok és aziskolai rangsorok kora. Egy 2000-
ben késziilt kutatasban 6sszeszamoltak, hogy a tanulmanyi téren sikeres didkok tobb
mint75kiilsé szervek altal értékelt tesztre és vizsgara szamithatnak aziskolapadban
toltott éveik soran. A teljesitménykovetelményekre alapozott oktatésireform®atan-
tervi szakaszokat lezard sztenderdizalt méréseket és a teszteredményeket tekinti az
oktatds mindségi indikatorainak. Szamos — aldbb is bemutatott — oktatasi koncep-
ci6 tehdt azon az elképzelésen alapul, hogy az iskolai munka talzott szabdlyozasa
helyett inkdbb nagyobb szabadsagot kell adni a tanaroknak, hogy kidolgozhassak
azokatamoddszereket, amelyekkel a gyerekekbdl a tesztfeladatok megoldasasordna
legtobbet tudjak kihozni. Ugyanakkor a teszteredményekre irdnyitott figyelem mel-
lettegyre inkabb hattérbe szorulnak a méltanyossaggal kapcsolatos aggalyok. Az is-
kolaialulteljesités ellenszeréta célok pontos meghatarozésaban és a sorsdontd, nagy
téttel bird tesztekre alapozott elszamoltathatésagi rendszerek kialakitasabanlatjak;
éppen ezértabeavatkozdsok mértékének,illetve célteriileteinek meghatarozasaisaz
»oktatasi sikerességgel” forditottan ardnyos médon torténik. A teriileti elv szerint
szervez6dé programok mellett az szol, hogy sziikségletorientaltabb és célzottabb be-
avatkozasra adnak lehetéséget, az e megkozelités hatékonysagat megkérddjelez6k
szerint azonban csupan olcso, feliileti kezelést jelent, ha csupan a jéghegy csticséra,
a kiugréan hatranyos helyzet teriiletekre 6sszpontositjak az eréforrasokat.

Az 1988-as Oktatasi reformtdrvény tag teret nyitott a képességen alapulé szelek-
cidnak és fokozta az iskolak kozti és iskolakon beliili szegregacids folyamatokat.
Igaz, atarsadalmi polarizacié mértékétilletéen ellentmondéak a kutatasi eredmé-
nyek: ahdrom, egész Angliara kiterjedé kutatas kozil kettdben (Gibson & Asthana
2000; Noden 2000) arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a térsadalmi polarizacio
fokozédott a szabad iskolavélasztas bevezetése 6ta. Am az oktatasi kvazi-piacot és
az iskoldk kozotti versengést csak a helyi szint tanulmanyozasaval érthetjiik meg
- teszi hozza Noden (2000:283). Gorard (1999) ezzel szemben az orszagos minta-

6 A teljesitménycélok meghatdrozasara és ellenérzésére komplex orszagos teszt- és intézményrendszer épiilt
ki, melyet b8vebben taglal Cserna & Bogndr (2003).
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zategyenetlenségeit hangsulyozza: nagy kiilonbségek figyelheték meg az eltéré el6-
torténett és kiilonbo6z6 jellegii helyi oktatasi hatdsagok kozt, 6sszességében pedig
1997-iga ,,szegregacio szerény csokkenése” mutathat6 ki. Az eltéré kovetkeztetések
részben arra vezethet8k vissza, hogy a kutaték kiilonb6z6 indikatorokat hasznal-
tak a szegregacié mérésére.” Anglidban az oktatasszociolégusok a ,,hatranyos hely-
zetet” méré valtozoként a téritésmentes iskolai étkeztetést igénybe vevék szamara-
nyathasznéljak: ahazaihelyzethezhasonldéan, a mutatd hitelességét és pontossagat
ottis sokan vitatjak (Ball et al 2002:19-20).

Ugyan a politikai diskurzusokban egyre tobb sz6 esett a szabad iskolavalasztas
negativ hatasairdl és a tarsadalmi kirekesztésrél, esélyegyenléségrél Gjabban mar
nemigen tesznek emlitést a beszédek. Sot, kritikus hangok szerint a szinvak okta-
taspolitika a faji kérdéseket és arasszizmus témajat folyamatosan és kévetkezetesen
mell8zi az oktatdsrol sz616 kozbeszédben (Graham & Robinson 2004). A blairi re-
torikabdl kibontakozé nemzetiideoldgia szerves része az ,,1ij asszimilacionizmus”,
amely a tarsadalmi befogadds retorikdjat magaéva téve, de az egyéni felel6sséget
hangsulyozva patologizalta a kisebbségieket azaltal, hogy kevésbé j6 képességiiek-
ként jellemezte 8ket (Gillborn 1999). Ma az angol iskoldkban iil6k kéziil minden
6todik gyerek kisebbségi csaladbol érkezik,® de az elemi iskolai tanuldk kézt ez az
ardny mar a 25 szazalékot is eléri: szdmuk az elmult évtizedben megduplazédott.’

Sokan a tesztelés gyakorlataval és az oktatas piacosodaséaval hozzak 6sszefiiggés-
be az antiszocidlis viselkedés miatti iskolai kizarasok problémajat: az iskolak arra
torekszenek, hogy csak a kénnyen tanithaté és j6 eredményekkel kecsegteté dia-
kok tanuljanak a falaik kézt. Hairom csoportot fenyeget leginkabb kizaras: a sajé-
tos nevelésiigénytigyerekeknek'® ésaz afro-karibi fitknak az atlagosnal hatszor, az
allami gondozottaknak pedig tizszer nagyobb eséllyel mondanak btcsttidé elétt
aziskolak (Ball et a1 2002).

A piacositas kévetkeztében a sajatos nevelési igényt gyerekek utan jaré tobblet-
finanszirozas jelentésége és megbecsiiltsége csdkken, ugyanakkor egyre névek-

7 Gorard izolacids indexet, Noden pedig disszimilaritasi indexet hasznélt az iskolai szegregacié mértékének
meghatarozdsara.

8 Aziskoldk 1990 6ta kotelesek adatot kérni a sziiléktdl az alap illetve kozépfokra belépé tanuldk etnikai hat-
terére vonatkozodan, majd a Faji Kapcsolatok Térvényében (Race Relations Act 2000) meghatarozott alap-
elvekhez kelllépéseiket igazitaniuk.

9 Elkiiloniilnek a mainstream oktataspolitikatol a kisebbségi kozosségeket célzé kisérleti programok, melyek
els6sorban j6 gyakorlatok terjesztésére iranyulnak. (Aiming High stratégia, Minority Ethnic Achievement
Programme (MEAP), Black Pupils’ Achievement Programme (BPAP) és a frissen bevandorlok gyerekeivel
foglalkoz6 New Arrivals Excellence Programme (NAEP). Roma tanuldkra vonatkoz6 stratégidk és szoci-
olégiai kutatasok az 1970-es évek ota késziilnek, kozéppontjukban elsésorban a tanarok és diakok kozti
bizalmi viszony kialakitésa llt (Forray 1998). 2006 szeptemberében indult itjéra a ,vandorlé életmédot
folytat6 és roma” (Gypsy, Roma and Travellers) tanulok teljesitményének, iskolai részvételének és otthono-
ssagérzetének novelését célzo program — de céljaleginkabb csak az, hogy tébbet jarjanak iskolaba (DfES
2007). Currie és Danaher szerint azonban a Blair-kormany altaldnos iskolafejlesztésre (vagyis tanuléi telje-
sitményekre) 6sszpontositd kozpolitikai kordntsem vezettek a kisebbségi tanuldk esélyeinek javulasahoz,
s6t, aroma és utaz6 didkok esetében hattérbe szoritottak és kioltottdk ugyane kormany tarsadalmi
inkliziot és egyenld hozzaférést célzo politikait. Sokszor megesik ugyanis, hogy az iskola eredményeinek
romlasatol tartva az igazgaték nem hajlandék felvenni a romakat. [gy tekintélyes idé telhet el addig, amig
azilletékes szervek iskolat talalnak a korzetbe ijonnan érkezé gyerekeknek (Currie & Danaher 2001).

10 Az Egyesiilt Kiralysdgban hasznalt kategorizalas (SEN: Special Education Needs) eltér a hazai gyakorlattol!
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szik a tehetséges gyerekekre iranyuld programok kormanyzati tdimogatasa. Egyes
iskolak azt a stratégiat alakitottak ki, hogy a sajatos nevelési igényii tanuldok utan
kapott forrasokat igyekeznek elhallgatni, mert a versenyhelyzet szoritasaban attdl
tartanak, hogy jelenlétiik elriaszthatja a j6 adottsagt gyerekek sziileit, és inkabb
azutdbbiak szdmdra kinalnak programokat (Bowe et al 1992; Bagley et al2001). Az
iskolak piaci viszonyokra hangolédasat visszhangozzak, és felerdsitik a tehetséges-
nek tekintett tanulok szamaéra inditott kdzponti programok. Egyes szerzék (Bagley
et al2001:305) ennek kapcsan a jo tanuldk eldjogairdl (,privileging the academic”)
irnak: az efféle kozpolitikak ésiskolai stratégiak sértik egyes sziiléi csoportok, pél-
daul a sajétos nevelési igényt gyereket nevelék érdekeit.

Migaz oktatasirendszer egészét atfogd reformok az oktatasi eredmények javitdsa-
ra 6sszpontositanak, ahatranyoshelyzetii és kisebbségi diakokat célz6 intézkedések
kiegészité finanszirozasi formakban és 6sztonzékben, palyazati konstrukcidkban és
kisérleti-programokban 6ltenek testet. E két torekvés talalkozott a Blair-korméany
grandidzus, nagyvarosi, slumos 6vezetek iskoldit felkarol6 programjaiban.

Célzott programok a legrosszabb helyzett iskolakorzeteknek

Kiemelt Oktatasi Korzeteket (Education Priority Areas) 1968 és 1971 kozott jeldl-
tek ki el6szdr: olyan teriileteket vélasztottak, ahol az oktatdsi hatranyokat szocia-
lis hatranyok is novelik. Az ,,oktatasi szempontbdl hatranyos helyzett iskolakat”
pozitiv diszkriminaciéban részesitették: felujitottak az épiileteket, tobb tanart és
felszerelést iranyitottak oda, és eldny6sebb, rugalmasabb finanszirozasi feltétele-
teket biztositottak szdmukra (Betty 1971). A vart sikerek azonban elmaradtak, és
bar a program a kezdetekben az alulteljesité iskolakat célz6 kormanyzati stratégia
kozéppontjaban allt, évrél évre egyre kevesebb sz6 esett réla.

1998-ban a programot Oktatési Cselekvési Korzetekre (Education Action Zone)
atkeresztelve a tetszhalalbol élesztette fel az,,Uj Munkésparti” kormany: tj keretek
kozé, a Kivildsdg az iskolikban oktatasfejlesztési koncepcié részeként az oktatas
sokszintliségét és a teljesitménykovetelmények emelését hirdets nagy narrativaba
illesztették. Uj formajéban tipikus harmadikutas kézpolitikinak mondhaté ez a
program is: egyszerre tiizi zaszlajara a varosi oktatdsi hatranyok lekiizdését, az is-
kolak hatékonysédganak novelését, a tarsulasok sztdnzését, az oktatasi menedzs-
ment modernizaciéjat és a maganszektor bevonasat.

A helyi partnerségekben iskoldk, vallalkozasok, sziil6k és a helyi oktatasi hatdsa-
gok szovetkeztek annak érdekében, hogy innovativ megoldasok segitségével birkdz-
zanak megahatranyoshelyzettiek oktatasanak kihivasaival. Hogy minden eszk6z-
zelazalapkészségekre (szovegértés és szamolas) 6sszpontosithassanak, az orszagos
tantervtdl is eltekinthettek, s6t, hogy a legjobb tandrokat csabithassak a deprivalt
ovezetekbe, még az orszdgos bérmegallapodasokat is figyelmen kiviil hagyhattak.
Jéval tobb osztalytermi asszisztens illetve szupertanar'! dolgozott a kérzetekben,

11 Advanced Skills Teacher elismer6 cimmel és bérkiegészitéssel jutalmaztak a gyakorlati tudasuk, osztalytermi
sikereik miatt koztiszteletben 4116 tanarokat. Ok munkaidejiik egy részében tanartarsaikat mentoraljik.
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mint masutt, s a tanarok és a szocialis szférdban dolgozok kozti egyiittmiikodés 4j
formaival kisérleteztek.

Am aprogramértékelé tanulmanyok szerint a tandrok nehezen viselték a hagyo-
maényos szakmai hataskorokon ativeld, partneri egyiittmikodésen alapuld kezde-
ményezéseket. Az iskolaszékek azt nehezményezték, hogy nagy kormanyzati nyo-
mas nehezedettrajuk: adontéshozok tiirelmetlenek voltak, tilsagosan gyorsan var-
ték a sikereket. Mar 2000-ben elkésziilt az elsé értékelés, amely kimutatatta, hogy
a tanuldi teljesitmények valéban emelkedtek némiképp, 4m ez kordntsem voltigaz
minden kérzetre. T6bb helyen nem kezdtek sajat fejlesztésekbe, hanem masutt mar
kiprobalt 6tleteket vezettek be: valddi tantervi innovaciordl elvétve beszélhetiink
(Whitty et al 2001).

A programot 2001-ben befejezettnek nyilvanitottak, a sikeres korzetek beolvad-
tak az Excellence in Cities programba. Az indoklas szerint a sikertelennek elkony-
velt korzetek nem hasznaltak ki hatékonyan a felkinalt lehet8ségeket, nem vontak
be kell6képpen a helyi lizleti szektort, iranyitasi kérdésekben pedig egyre nétt a he-
lyi 6nkormanyzatok, oktatasi hatésagok vagy az iskolak sulya, vagyis visszatértek
arégiiranyitasi gyakorlathoz.

Kisérletez6 iskolak

AKivaldsagaziskolakban cimii fehér kdnyvet (Excellencein Schools 1997) megalko-
t6 kormanyzati szakérték arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a vegyes képességii
tanuldcsoportok, illetve a célcsoportok kijeldlése egyarant kudarcot vallott az isko-
lai kudarcok kezelésében, ezért kozépfokon fokozni kell a képesség alapu szelekci-
6t, és tobb figyelmet kell forditania tehetséges tanuldkra. A szamos részprogramot
Osszefogd Kivalosaga varosokban zaszléshajo programot személyesen a miniszter-
elnok inditotta utjara 1999-ben, oriasi eréforrasokat és politikai tokét fektetve a
kezdeményezésbe, amely 2006-o0s lezarulasanak idejére mar az angliai kozépfoka
oktatdsban tanuldk egyharmadara kiterjedt. A program célja a belsé varosrészek,
slumok oktatési problémdinak kezelése volt: ennek zalogat pedig az oktatas szin-
vonaldnak emelése mellett abban lattak, hogy valtoztatni kell ,,a kulturalis ténye-
26kt befolyasolt alacsony elvarasokon és az iskolai alulteljesités kulturdjan”.

A kiilsé méréseken joval az dtlag alatti eredményt eléré helyi oktatasi hatdsagok
azon kozépiskoldi palyazhattak (a beiskolazési korzetiikbe tartozé elemi iskolak-
kalkar6ltve) arészvételre,amelyek a helyiiskolahdlézaton beliilis alegalacsonyabb
teszt- és vizsgaeredményeket produkaltak.'? A korzetek 3 évig tobblet anyagi tamo-
gatast, valamint nagyobb igazgatasi és tantervi szabadsagot kaptak annak érdeké-
ben, hogy tényekkel kimutathaté javulast érjenek el a tanulék teljesitményében.
Emellett a célok kdzt a sajatos helyi problémagdcok azonositasa, és az azokra ad-

12 Az 58 helyi oktatési hatdsagéra és 96 beavatkozasi korzetére kiterjedé program fénykoraban Anglia 6sszes
hétranyos helyzetti nagyvarosi korzetét magéban foglalta (mindentitt 24 szazalék f6lotti volt az ingyenes
étkeztetésben részesiil6k aranya). Az oktatési stratégia kisebb slumosodott bugyrok mellett hat nagyvarost
és vonzaskorzetét célozta meg.
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hato lokalis valaszok keresése is megjelent: az iskolakeriilés mérséklése, a tanarok
elvandorlasanak megallitasa vagy a sziil6k bevonasa.

A program a kovetkez részekbél allt: iskolai mentorhalézatot alakitottak ki;
kozépiskolai tehetséggondozé programot inditottak; IKT-s eszkzoket és 1ij tanu-
lastechnikai megkozelitéseket alkalmazé kozosségi, nyari és iskola utani tanulas-
ra 0sztonzé forraskézpontok halézatat hoztak létre; és cél volt az is, hogy minden
nagyvarosi kérzetben mintaiskoldk és specializalt intézmények jojjenek létre. Az
ujdonsag tehat nem a program alkotdelemeiben rejlik, hanem abban a keretben,
amely koherens vazba foglalja az eltér6 tarsadalmi kontextusban mikédé és kii-
16nb6z6 nehézségekkel kiizdé iskolaknak kinalt szolgaltatasokat.

A tehetséggondozo részprogram burkolt célja persze nem kis mértékben az volt,
hogy a kdzéposztalyi sziil6k ne vonuljanak ki végleg az allami oktatasi rendszer-
bél. Fénykoraban az angol iskoldk mintegy 20%-aban futott e program, am a ku-
tatdsok arra figyelmeztetnek, hogy a tehetséggondozé programok szinte kizardlag
a kozéposztalybelieket érték el, és a programba bevontak etnikai hattere szerint is
jelent6s aranybeli eltéréseket tapasztaltak.'

A program meghatarozé eleme az iskolak kozti egytlittmiikddésben mar korabban
tapasztalatokat szerzettintézmények bevonasa, igylettek tagjai a hdlézatoknak a fa-
rosz-iskolak (Beacon Schools) és a specializalodé iskolak (Specialist schools). E16bbiek
kulcsteriiletekre dsszpontositva innovativ modszerekkel értek el kiemelked6 ered-
ményeket egy korabbi program keretében. Az elsé specializalodé iskolakat 1993-ban
hoztaklétre,az eredetielgondolasban aziskolak magantamogatdkkal egyiittmiikod-
ve, egy terilletre Gsszpontositva (pl. miivészetek, nyelvek, sport, tizlet) dolgozték ki
specidlis képzési programjukat.'* Noha a minisztérium az engedélyek kiadasakor ko-
vetkezetesen aleghatrdnyosabb oktatasi korzetekben jelolte ki specializalédé iskola-
kat, széles korben osztjak azta véleményt, hogy ezek még mindiginkabb ,,lef6l6zik” a
koérnyékbeli didkokat, semmint eredményeik elterjesztésével foglalatoskodnénak.

Félévente késziil értékelés a 200 leggyengébb eredményt elérd kozépiskolardl. A
fresh start programrész keretében aleggyengébben teljesité intézményeket — tobbsé-
gében kozépiskolakat — bezarjak, majd tjra megnyitjak, élitkkén ezuttal olyan 0jigaz-
gatoval, aki masutt mar bizonyitott. A gyengén teljesité iskoldknak sikeresiskolakkal
egyiittmiikddve kell kidolgozniuk a tanterviiket. Am a Guardian tudésitésa szerint
ezek az Gjra megnyilt iskolak megtalaljak a médjat annak, hogy joval kevesebb hat-
ranyos helyzet(i didkot kelljen fogadniuk, mint elddeiknek (Taylor 2005).

A hivatalos értékelés (DfES 2005) szerint a program sikeresen mozditotta el a
tarsadalmi inkluziot, és javitott az iskolak eredményein is, noha néhany esetben
a gyenge iskolai vezetés illetve programkoordinacié visszafogta a javulast. Mégis
els6sorban a didkok 6nértékelése, mintsem iskolai eredményei javultak. Masok
szerit azonban a sokmillié fontot felemészt6 programok nem valtottak be a hoz-

13 Mig a kinai szarmazéasu kozépiskolasok kozel negyede ,tehetségesnek” talaltatott (tanulmanyi téren,
sportban, zenében), ez az ardny a fehérek kozt 14 szazalék, azsiaiak kozt 11,5 szazalék, a feketék kozt vi-
szont csak 9,6 szdzalék volt.

14 A programokrol bévebben Id. Cserna & Bodndr (2003).
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zéjuk fliz6tt reményeket, sét, esetenként kontraproduktivak voltak. Csak a raszo-
rulok toredékét érték el, és néhol épp azokat az oktatasi problémakat erdsitették
fel, amelyeket meg kellett volna oldaniuk. Sikeresek voltak azonban a ,,problémas
didkok™ hidnyzasi és a kizarasi aranyainak csokkentésében. Egy cinikus interji-
alany a Times-ban igy fogalmazott: ,Valéban volt hatdsa, de az nem a tanulmanyi
eredményekben mérhetd. Megvaltoztatta a hatranyos helyzeti kolykok iskolaval
szembeni attit{idjét: jobban érzik magukat, mikézben tovabbra is alulteljesitenek
az iskoldban.” (The Times 2003. V. 27.)

AzEiC-korzetek maig részesiilnek kézponti finanszirozasban, de 2006-t6l kezdve
kisebb mértékii a kozponti ellendrzés, és a helyi hatésagok nagyobb szabadsaghoz
jutnak a forrasok elosztasdban. Az oktatdsi hatranykompenzaciot célz6 oktatdaspo-
litikak kdzéppontjaba pedig a korabbinalis nagyobb mértékbena partneri kapcso-
latok kialakitasa, az alkalmazkodas, a helyi sziikségletekhez, illetve a j6 gyakorla-
tok és tudasok cseréje keriilt.

A nagyvarosok eréprobaja

A London Challange 2003-ban indult: a nagy-londoni konurbécié egészét lefedé
program a szakfeliigyeleti jelentés szavai szerint 2006-ra a résztvevé iskolakban
»dramaijavulast” hozott, igy finanszirozasa 2011-ig biztosnak vehet6. E16sz6r Lon-
donban és vonzaskérzetében (in. Nagy-London) indult a kisérleti program, de
2008-rakét masik metropolisz, Black Country (Birmingham és kornyéke) és Nagy-
Manchester is bekapcsolédott. A City Challenge-el szintén a leszakadé rétegek is-
kolai kudarcainak atoroklédését kivanjak megtdrni, am ennek kulcsat ezattal az
iskolak kozti partnerkapcsolatokban és az aktiv tudascserében latjak. Pongyolan
fogalmazva egy nagyszabasu tarskeresé programrél van szé: minden alap- és k6zép-
foku iskola hozzaférést kapott ahhoz az adatbazishoz, amely a Nagy-London terii-
letén taldlhato 6sszesiskola adatait tartalmazza (a teszteredményeket, ezek idébeni
valtozésat, a hatranyos helyzetii és a kisebbségi tanulék megoszlasat). Az adatbazis
segitségével az iskolak olyan tarsakralelhetnek, akik hasonlé feltételek mellett ha-
sonlo problémakkal szembesiilnek. A program k6zos kisérletezésre, a legmegfele-
16bb lokalis vdlaszok megtalalasara invitalja az iskolakat: megoszthatjak egymdssal
tapasztalataikat és sikereiket, j6 gyakorlataikat, a tanarok kdzos tovabbképzéseken
vehetnek részt, vagy egyiittmiikddhetnek az iskolai helyettesitések megoldasaban,
és akar arra is sz6vetkezhetnek, hogy k6z6sen dolgozzanak ki pedagdgiai progra-
mokat — rajuk van bizva, hogy mit kezdenek alehetéséggel.

Zarsz6

A Blair-kormény elé6deinél hatdrozottabban fordult a tarsadalmiigazsagossag kér-
déseifelé, amaz eredményességre 6sszpontositva a kudarcokat hajlamosindividua-
liz4lni, és a szakpolitikaiintézkedéseket gyakran atitatja a binbakkeresés motivu-
ma. A munkdasosztalybeli, alacsony statuszi csalddokat érinté intézkedések (mint
példaul a kimarado gyerekek sziileit sujté birsag) a torvény erejével lépnek fel azok
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ellen, akik nem teljesitik ktelességiiket (Ball et al 2002). Es igaz ez az iskola falain
beliilre is: a didkokra 6sszpontositd, felel§sséget, kotelességeket és képességeket ko-
zéppontba 4llit6 diskurzus veszélyessé valhat, amennyiben kdnnyen 4tfordulhat a
hidnyossagok forrasat az egyénben megtalalni vélé beszédmodba.

Husz évsoranazangliai oktataspolitika silypontjaa kiegészit programokrél, me-
lyek az oktatési szolgaltatasokhoz valé hozzaférés kiegyenlitését hivatottak biztosi-
tani, az oktatas kimeneti eredményeire helyez6dott at. Ehhez tarsult az a felismerés,
hogyaleszakadd rétegek gyerekeib6l helyi problémakra érzékeny, j6 szinvonaly, ,,be-
fogad6”iskolakban hozhaté kialegtébb aziskolahoz fliz6d6 aktualis tarsadalmi elva-
rasok koziil. A kozoktatas egyre inkabb a tdgabban értelmezett szocidlis gondoskodas
egyik beavatkozasi terepévé értelmezédik at. Ujra elétérbe keriil, hogy vajon nem 6n-
amitas-e az oktatas elszigetelt reformjaval felvennia kiizdelmet az iskolai hatranyok-
kal szemben, anélkiil, hogy szamot vetnénk azok tagabb tarsadalmibedgyazottsaga-
val. Egyre tobb figyelmet kapnak a szektorokon ativel6, az oktatasi, egészségiigyi és
szocialis agazat szakemberei kozti szorosabb egyiittmiikodés formdival kisérletez6
kezdeményezések.” Az egyenldsité timogatd programok hattérbe szorultak, csupan
kiegészitd elemeiarendszerszintii kozpolitikaknak, melyek ugyanakkor kozvetve az
iskolék helyi sziikségletek irant fogékony atalakulasat siirgetik.

A Munkaspérti kormany oktatési reformcsomagja egyszerre tizte zészlajara a ki-
val6 eredmények elérését és a méltanyossag novelését. Az utdbbi néhany évben egyre
tobb figyelmet forditanak az el6nyds és a hatranyos tarsadalmi hattert gyerekek is-
kolai teljesitménye kozt makacsul fennmaradé kiilonbségekre, ésigy egyre siirgetdbb
szembenézni a kérdéssel: elérhetd-e attdrés egy olyan kvazi-piaci mechanizmusok
vezérelte oktatasirendszerben, amely per definitionem teremt veszteseket és nyerte-
seket? Noha aleghatranyosabb helyzetlieket fogadd iskolakban javultak a tesztered-
mények, nem alegszegényebb gyerekek javitottak, és nem csdkkent alemaradasuk a
jobb helyzetti iskolakban tanulékhoz képest sem. Az angliai oktatdsi reformoknak
tovabbra is egyik kulcskérdése, hogy vajon képes-e a méltanyossagi megkozelités és
annak eszkozrendszere koz6s keretet adni a vetélkedést, kivalosagot iinnepld, vala-
mint a kezdetilemaradésok kompenzalasara térekvé kozpolitikaknak.

NEUMANN ESZTER

15 Az 1998-ban inditott, koragyermekkori fejlesztést célzd Biztos kezdet program (Sure Start) volt az elsé
képviseléje ennek a szemléletnek. (Mintaul az Egyesiilt Allamokban 1965 6ta miikédé Head Start program
szolgalt.) Sokkal hangstilyosabb szerepet jatszik azonban a joléti szolgaltatasok integralasa a skot reformel-
képzelésekben. 1999-ben hoztak létre az els6 Integralt K6zosségi Iskolat (Integrated Community School) -
az dtletet egyébként szintén az Egyesiilt Allamokbél kélcsondzték. Az egyeldre gyerekbetegségekkel kiizdé
program céljaaz, hogy a ,csaladkoézpontok”, az 6vodak és az iskolak hatékonyabba és a veszélyeztetett cso-
portok szaméra hozzaférhetdbbé véljanak. Talan nem meglepd, hogy a kritikus pontot a kiilonb6z4 sza-
kmak képviselSinek, pedagdégusoknak, szocialis munkasoknak, pszicholégusoknak, egészségligyben és a
gyermekjolétben dolgozo szakembereknek mindennapi egyiittmiikodése jelenti: a munkaidét vagy adat-
védelmi és titoktartdsi kérdéseket érint6 gyakorlati kérdésektél, a szakmai protokollok 6sszeegyezteté-
sének nehézségein 4t, egészen a szakmai vitdkig megannyi ponton nehézségek adédtak. A program egyes
részeiaz angol dontéshozok tetszését is elnyerték, 2007-ben bejelentették, hogy egyre tobb iskola tart majd
napi tiz 6ran at nyitva, kinal reggelit és délutdni programokat a gyerekeknek, és ad helyet a szakszolgalatok
munkajanak (pl. logopédiai foglalkozasoknak).
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