A HALLGATOK TAMOGATASA

legvitatottabb kérdéseknek. A kozkeletdl vélekedés szerint a ,.piacositds”, a

hallgatok hozzajaruldsa sajat oktatisuk koltségeihez tengerentili megol-
das, ezzel szemben az ,.curdpai paradigma” szerint a felsboktatist koézpénzekbdl
kell finanszirozni. Piacositidson rendszerint a tandijfizetési kotelezettség bevezetését
értik, s azzal érvelnek a tandijak ellen, hogy az csokkenti az esélyegyenléséget az
oktatasban, annal is inkdbb, mivel nincs sem megfeleld kompenzicids rendszer,
sem miikéd6 hallgatdi kélesonrendszer. Az eurdpai orszdgok hallgatdi tamogatasi
rendszerérél is rendszerint az a kép €l a koztudatban, hogy a fels6oktatdsban tanu-
10k tobbsége jelentds tamogatast kap tanulmdnyi és megélhetési koltségeinek a fe-
dezésére. A kovetkezdkben az europai, illetve az OECD orszagok hallgatéi tdmoga-
tasi rendszereit vetjilkk 6ssze a magyar gyakorlattal, tovabba attekintjiik a fels6okta-
tas finanszirozasanak, ezen belil a hallgatdi tAmogatasi rendszereknek néhany el-
méleti problémajat.

A fels6fokn végzettség jelentGs egyéni hozamokkal jér. Ezek egy része pénzbeli,
mint az iskolazottsaghoz kapcsolhaté tébbletkeresetek, més résziik nem kozvetleniil
pénzben jelentkezik, hanem példdul a munkakérilményekben vagy a magasabb
végzettséggel betoltheté mas elényokben, amit az egyének figyelembe vesznek, ami-
kor eldontik, hogy felséfokon kivannak-e tovabbtanulni. A felséoktatashoz az egyé-
ni hozamokon til viszont olyan elényoket is kapcsolnak, amelyek nem az egyén
szamdra jelentenck hasznot, hanem a tdrsadalom t6bbi tagja szamdra. A kozgazda-
sagtan ezeket externdlis hozamoknak nevezi. Az egyének az externalis hozamokat
nem veszik figyelembe iskoldzasi dontéseikben, igy ha csak sajat hozamaiknak
megfelelden vesznek részt a felsdoktatasban, akkor kevesebben fognak felsGfoki ta-
nulmanyokat folytatni, mint amennyire az egész tarsadalomnak optimalisan sziiksé-
ge lenne.

Az iskoldzasi dontések meghozatalakor a haszon mellett a koliségeket is figye-
lembe vessziik. Akkor dontiink gy — racionalis dontéshozatal esetén, ¢s ha infor-
macioink is tokéletesek —, hogy tovabbtanulunk, ha a fels6foku végzettség varhato
haszna nagyobb, mint az oktatds osszes koltsége. A koltségek egy része olyan koz-
vetlen kéltség, mint a tandij, vagy az iskoldzashoz kapcsolhaté utazasi, lakhatasi ki-
adds stb. A kéliségek masik része kozvetetten jelentkezik, ilyen példaul a tanulma-
nyok miatt elmulasztott kereset. A koltségek egy részét — az elmulasztott keresete-
ket — akkor is az egyének visclik, ha az oktatatds tandijmentes, és mas kozvetlen
koltsége sincs az oktatasnak. Mivel a koltségek most meriilnek fel, a hozam pedig
csak ¢vek multdn jelentkezik, ezért az alacsony jovedelmiick tamogatds nélkil még
akkor sem tudnak tovabbtanulni, ha egyébként az oktatds hozama azt indokona.

A felsboktatas allami tdmogatdsa mellett tehat két érv sz8l. Az egyik az esélye-
gvenlség biztositasa, a masik a kereslet megnévelése az externdlis hozamok indo-
kolta mérickig. A keresletnovekedés eldsegitését sok esetben nemcsak a felséoktats
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egészére tartjak szikségesnek, hanem azokban a képzési agakban is, melyekben ta-
mogatas hijan alulképzés folyna. Az dllami tdmogatis adhato koézvetlenil az intéz-
ményeknek vagy a hallgatoknak. 4 hallgatéknak nytjtott tAmogatasok a keresletns-
velés elérését, €s az esélyegyenldtlenségek csokkentését egyarant segithetik, mig a
felsboktatdsi intéezményeknek nyfjtott tamogatds egyértelmilen a keresletndvelést
célzo, vagyis a felsoktatas externalis hozamai indokolta tdmogatdsoknak tekinthe-
t6k. Bar e két forma, a hallgatoknak ¢s az intézményeknek nyujtott timogatas vala-
mennyl orszagban egyidejlleg egymds mellett 1étezik, az allami tdmogatds tdlnyo-
mo részét csaknem mindeniitt a felsGoktatasi intézményel kapjak.

Sok vita folyik arrol, hogy mi az optimalis eszkdze a hallgatdi tAmogatdsoknak.
Jelenleg ezeket 6sztondijak és egyéb segélyek, kélcsondk, valamint korlatozott ado-
kedvezmények formajaban nyujtjak. A hallgatoi hitelek éppligy segitséget jelente-
nek, mint a vissza nem téritend$ tdmogatasi formak, mivel azok is tartalmaznak
koltségvetési hozzajaruldst. Tanulmanyokra nyujtott hitelek esetében ugyanis a leg-
fontosabb probléma az, hogy a kereskedelmi hitelez8k nem hasznalhatjak jelzdlog-
ként valaki jovobeli keresetét, és a hitel vissza nem fizetése esetén nem adhatjak el
az illetd szolgalatait a legtdbbet igérének. Nem meglepd, hogy a kereskedelmi hite-
lez6k vonakodnak hallgat6i kélcsondket nyfijtani, vagy csak olyan esetben adnak
hitelt, ha a hitelfelvevd jovobeli keresetén kiviil mas kezességére is lehet szamitani.
Igy a hitelfelvételi lehetdségektSl éppen azok esnek el, akiknek a legnagyobb sziik-
ségiik lenne ra. Allami tAmogatas nélkiil ezért nem mitkodhet hallgatéi kélcson-
rendszet.

Kéleson nyujtasara csak az egyik lehetdség az, hogy kormdnygarancick mellett a
hiteleket kereskedelmi bankok adjdk: ugyanis a kormdnyzatok kézvetleniil is nywjt-
hatnak hiteleket a hallgatéknak. Az eurépai orszdgokban miikodd hallgatdi koleso-
nok csaknem kivétel nélkiil e masodik csoportba tartoznak.

A kereskedelmi hitelintézetek nyujtotta hitelekhez — kormanygarancia formaja-
ban — mindeniitt nyGjtanak allami tdmogatast. Ennck az a célja, hogy a hallgatok
szdmara hozzaférhetévé vdljanak a magankoélesonok. A kolesondk ezen tilmenden
is tartalmazhatnak tamogatdst példaul gy, bogy alacsony kamatozasuak, és vi-
szonylag hosszli 1d6n keresztiil fizethetdk vissza. A kereskedelmi hiteleknek az az
elénye a kormanyhitelekkel szemben, hogy olcsdbbak, mivel mar felkésziiltek erre a
tevékenységre, s nem kell jabb szervezetet felallitani, mint a kormanykélcsonok
esetében. A garantalt kolcsondkkel szemben tobbféle érv fogalmazodott meg. Az
egyik, hogy a kélcsonre raszoruld rosszabb jovedelmi helyzet(i hallgaték vonakod-
nak felvenni a hitelt a jovébeli jovedelmekkel kapcsolatos bizonytalansagok miatt.
Minél kisebb a kolcsondk allami tdmogatas-tartalma, vagyis minél kedveztleneb-
bek a hitelfelvétel feltételei — példaul, mert piaci kamatozasuak, vagy r6vid a futam-
idejiik —, a szegényebbek annal kevésbé fognak ilyeneket folvenni. Ekkor a hallga-
t6i kélcsonok nem az esélyegyenlbtlenség csokkentését, hanem a felsdoktatas iranti
kereslet novelését segitik el6. Ha nagy a hitelek 4llami tdmogatds tartalma, de nem
kotik a hitelfelvétel Iehetdségét jovedelmi hatdrokhoz, akkor viszont a hallgatok egy
része az alacsony kamatozasu hiteleket nem oktatasi célra fogja forditani, vagyis a
kormanyzati timogatast nem megfelelden fogjak felhasznalni. (Ez még akkor is igy
van, ha példaul csak tandijfizetésre vehetd fel hitel, hiszen a haligatok ebben az
esetben is atcsoportositjak meglévd jovedelmeiket, és az ,,0lcsobb pénzbdl” fizetik
tandijaikat, mig az egyébként erre a célra szint jovedelmiiket mds célra forditjak.)
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A kormanyzati hitelekkel kapcsolatban az a kérdés, hogy mennyiben kell szelek-
tivvé tenni a hitelfelvételi lehetdségeket, ¢s hogy milyenek legyenek a visszafizetési
feltételek. Utébbiak meghatarozasanal két lehetéség meriil fel. Egyrészt, ha a hall-
gatdk végzés utdn meghatdrozott nagysaga részletekben fizetik vissza a kolcsont,
masrészt, ha nem a hagyomanyos értelemben torlesztik a hiteleket, hanem vala-
mennyi ideig jovedelmik meghatdrozott hanyadat torlesztik a hitel fejében. llyen
rendszer miikodik Ausziralidban és Uj-Zélandon. Emellett a megoldds mellett azt
az érvet szoktak fethozni, hogy igy az inflacio hatasa jobban kikiisz6bolhet6.

A hallgatéi hitelek vagy kolcsonok bevezetése és a tandijfizetési kotelezettség
nem &ll feltétleniil kapcsolatban egymassal. Lehet tandijfizetési kételezettség anél-
kiil, hogy hitelrendszer mikodne, ¢és mitkodhet hallgat6i kélesénrendszer akkor is,
ha nincs tandij. Az el6bbire példa Spanyolorszag, ahol a tandijfizetés kompenzala-
sara nem kolcsont, hanem egyéb tdmogatasi formakat haszndlnak, az utébbira Né-
metorszag, ahol nincs tandij az 4llami fels6oktatdsi intézményekben, a hallgatok ta-
mogatasanak viszont fontos eszkoze a hallgatéi kéloson.

A hitelek, dsztondijak ¢és segélyek mellett a tdmogatdsok tovabbi formdja a hall-
gatdknak nytjtott adokedvezmények, illetve az adéelengedés. Az adékedvezmények
kevésbé segitik az esélyegyenléség megvalosulasat, hitranyosan érintik a szegé-
nycbb csaladokat, hiszen &k eleve adomentesek vagy alacsonyabb mértékben adoz-
nak, igy ezen a modon kisebb tdimogatashoz juthatnak.

A hallgatéi kolesonok elterjedése Gsszefiigg a hallgatok novekvd tehervallalasa-
val. Nemcsak a tengerentuli orszagokban, hanem Eurdpdban is ugy 1atjdk, hogy mi-
vel a felsGoktatds iranti kereslet az eddigi expanzié ellenére is tovabb nd, ezért az
egyéni koltségviselés novelése elkerulhetetlen Pontosan ezt allapitotta meg az Eu-
ropai Kozdosség Felsdoktatdsi Memoranduma®, amely tovabbi magénforrasok bevo-
nasat tartja sziitkségesnek a felsGoktatds ﬁnansznozasabfl_ Az egyéni teherviselés
novelésének csak egyik lehetséges eszkoze a tandijfizetési kotelezettség bevezetése.
A kordbban vissza nem téritendd tamogatdsi formak felvaltasa hallgatéi koélesonsk-
kel hasonlo célt szolgal. A kslesonok kevesebb terhet jelentenek a kézosségi forra-
sokra, és kisebb lesz a jovedelem-atcsoportositas a kisebb jovedelmil adéfizetéktol
azokhoz a hallgatdkhoz, akik késGbb magasabb jovedelmiick lesznek, mint az atla-
gos adofizetd. Ez persze csak abban az esetben igaz, ha a kolcsonok Osszes rejtett
koltségvetési tamogatas-tartalma és a hitelnyijtas koltségei kisebbek, mintha vissza
nem téritendd tAmogatdsok volndnak.

Az orszagok kiilonbsznek abban, hogy a hallgatoknak nyijtott tamogatasok mi-
Iyen jogosultsag alapjan adhatok. A legtobb orszdgban korlatozzak a jogosultak ko-
rét. A korldtozo tényezd a hallgaté csalddjanak jovedelme. Az orszagok tobbségében
ettdl fiigg a tAmogatdst és annak Gsszege. Az egyes orszdgok attol fiiggen kiilon-
boznek, hogy az Osszes hallgatd mekkora hanyada kap tamogatast, hogy mekkora
jovedelemnél hiizzak meg a jogosultsag hatarat. Durvan hdrom csoportra oszthaték
az orszagok. Az els6 csoporiba azok tartoznak, ahol a hallgaték nagyobb része ré-
szesiil pénzbeli tAmogatasban, mint példaul az Egyesiilt Allamok vagy az Egyesiilt
Kiralysag, ahol kb. 70 %-uk jogosult valamilyen pénzbeli tdmogatisra. A masodik
csoportba azok az dllamok tartoznak, ahol a hallgatdk 15-25 %-a kap pénzbeli t4-
mogatast. A legtobb eurdpai orszag ebbe a kérbe tartozik. Svdjcban 15 %, Francia-
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orszagban 20 %, Németorszagban és Irorszagban 25 % koriili a tAmogatottak ara-
nya. A harmadik csoportban olyan orszdgokat taldlunk, ahol a pénzbeli tamogatasra
jogosultak ardnya a hallgatok 10 %-a. Ebbe a csoportba tartozik a legtébb dél-euro-

pai orszag.

A tanulmdnyi elémenetel alapjan myijtott észtondijra jogosulisag feltételei

Orszag Osztondi] A jogosultsag fiigg a hallgatd
tanulmanyi  jovedel- szllei-  élettar-
elémenetel métol nek jo- sanak

alapjan vedel-  jovedel-
métél méto!

Eurdpai K6z0sséqg orszagai

Ausztria van igen igen igen

Belgium van igen igen igen A tandij nagysagat az intézmények
hatarozzak meg, csak a minimum és
maximum tandijakat szabalyozzak

Dania van igen igen nem Nincs tandij az allami intézményekben. A
sziil6i jovedelmet csak a 18-19 éves hallgatok
esetében vizsgaljak.

Egyesiilt nincs igen igen igen Az gsztondijak esetében a jogosultsag féleg a

Kiralysag sziil6k jovedelmétdi fiigg. A 25 évesnél
id&sebb hallgatoknak sajat jovedelmét
vizsgaljak.

Finnorszag van igen igen nem Nincs tandij az allami intézményekben. A
hallgaték sziinidei jovedelmét nem, csak a
17-19 éves hallgatok sziileinek jovedelmét
vizsgaljak.

Francia- van igen igen igen  Nincs tandij az allami intézményekben.

orszag

Gorogorszag  van nem igen nem Nincs tandij az allami intézményekben

frorszag van igen igen igen A jogosultsag 23 évesnél idésebb hallgato
esetében csak a hallgatd és élettarsa
jovedelmété! fiigg.

Hollandia van nem igen nem Csak megfeleld tanulmanyi elémenetel
esetén.

Németorszag van igen igen igen  Nincs tandij az allami fels6oktatasban.
Oszténdij csak meghatéarozott tanulmanyi
eredmeény alapjan adhaté, csak az eldirt

- tanulmanyi idére.

Spanyolor- van igen igen igen

szag

Svédorszag van igen nem igen  Nincs tandij

Egyéb OECD orszagok

Ausztrafia nincs igen igen igen

Cseh Koz- nincs igen igen igen  Nincs tandij. Az 6sztondij-jogosultség a hall-

tarsasag gato csaladjanak Gsszes jovedelmétsl fligg.

Egyesilt nincs igen igen igen A jogosultsag nem fiigg a tanulmanyi

Allamok elémeneteltdl, de ha a hallgatd nem ér el egy
meghatarozott pontatlagot, elvesztheti
jogosultsagat.

Kanada van igen igen igen

Mexiko van igen igen igen

Norvégia van igen igen igen A felsGoktatdsban a hallgatoi tandijak a joléti
szolgaltatdsok forrasaul szolgainak.

Uj-Zéland van igen igen igen A hallgatoi 6sztddijra jogosultsag a sziil6k jo-

vedelmétdi fligg, ha a hallgaté 25 évesnél fia-
talabb és nem hazas. Az 6sziéndij csak meg-
hatarozott tanulmanyi elémenetel esetén ad-
haté. A jovedelem, illetve az elémenetel silya
az odaitélésnél Gsztondijanként valtozik.

(Forras: Education at a Glance. 1997. B3. 3. tdbldzat.,)
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A hallgatéi kélesénok esetében minél nagyobb a kélcson dllami tdmogatas tartal-
ma, tehat minél kedvezdbbek a hitelfelvételi lehetdségek — alacsony kamat, hosszi
futamid® stb. —, annal szelektivebb a hitel. Azaz a kedvezd feltételii hitelekhez ra-
szorultsagtol fiiggden lehet hozzajutni, mig a kevésbé kedvezd feltételek mellett
nytjtott hiteleket barki felveheti. Azokban az orszdgokban, ahol hosszabb id6 ota
miikédnek a hallgatéi kolcsonrendszerek, nemcsak egyféle, hanem kiilonbozd felté-
telek mellett nytjtott, kiillonbozd csoportok altal hozzaférhetd hitelek vannak.

Az osziondijra vald jogosultsdg a tanulmanyi eredmenyek alapjan is rendszerint
fiigg a hallgato és csaladja jovedelmétol.

A hallgatéi tamogatasok szintje orszigonként jelentds kiilonbségeket mutat. A
kovetkez6 tablazat a hallgatdi timogatasok aranyat mutatja a GDP-hez képest az
OECD orszagokban és Magyarorszigon, valamint az egy hallgatéra jutd évi hallga-
161 tAmogatdsok Gsszegét dollarban. Az egy hallgatora juté tdmogatdsok Oszegét Ggy
kaptuk, hogy a tamogatasokat elosztottuk az osszes hallgaté szdmaval, igy az egy-
szerre mutatja a tamogatasok szintjét, illetve hogy a hallgaték mekkora hdnyada ka-
pott tamogatast. Nagysigabol a tamogatottak ardnyara ¢s a tdmogatdsok szintjére
egyiittesen kovetkeztethetiink.

Atlagos éves hallgatoi témogatdsok a felsGoktatdsban 1994-1995-ben

Orszay Haligatéi tamogatasok (Gsztondijak, A témogatasbél a hallgatoi

segélyek és haljlgatéi kdlcséndk) kilcs8nbk ardnya %
a GDP %-aban egy hallgatora
Eurdpai Kbzosség Jjuté tamogatas
ussg
Ausztria 0,06 445 -
Belgium 0,02 140 -
Dania 045 2810 23,0
Egyesiilt Kiralysag 0,49 3981 16,8
Finnorszag 0,39 1595 14,2
Franciaorszag 0,08 462 03
Gorégorszag 0,01 44 47
frorszag 0,28 1502 -
Hollandia 0,51 2469 12,7
Németorszag 0,08 668 442
Spanyolorszag 0,1 325 -
Svédorszag 0,64 4995 66,7
Egyéb OECD orszégok
Ausztratia 0,35 1903 45,6
Cseh Koztarsasag 0,01 86 -
Egyesiilt Allamok 0,04 238 -
Kanada 0,38 1693 3,1
Mexiké 0,03 155 74,1
Norvegia 0,86 4578 70,1
Uj-Zéland 0,65 3019 61,1
Magyarorszag 1991 0,16 1293 -
Magyarorszag 1994 0.15 963 -
Magyarorszég 1996 0.13 - -

(Forras: Education at a Glance 1997. B3. 1b. tablazat. A Magyarorszdgra vonatkozé adatok szamitdsa
Polonyi alapjan tértént. A szamitasokhoz az OECD dltal hasznalt vasarloers-paritdsokat haszndliam fel.
£z 1991-ben 37,1, 1994-ben 67,5 volt,)

Az eurdpai orszagokban a GDP 0,01 és 0,86 %-a kozoui hanyadit fordigjdk a
hallgaték kozvetlen tdmogatasara. A legmagasabb egy hallgatéra juté tAmogatiso-
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kat Svédorszagban €s Norvégidban, valamint az Egyesiilt Kirdlysigban nyujtjak,
ahol a tamogatas jelentSs részét tandijtamogatasra forditjak”.

Magyarorszagon 1991 és 1996 kozott cstkkent a hallgatéi tdAmogatasok ardnya a
GDP-b8l, és csokkent az egy hallgatora juté tdmogatdsok Gsszege is. Ennek elienére
még mindig az europai kdzépmezdnyben helyezkediink el. Ennek az a magyarazata,
hogy nadlunk sokkal nagyobb a tdmogatasra jogosultak ardnya, mint a legtébb eurd-
pai orszagban. Valamilyen rendszeres pénzbeli tAmogatasban a hallgaték t6bb, mint
90 %-a részesiil Magyarorszagon.

Magyarorszagon az 1980-as évek kazepétdl kezdddben megvaltozott a kiillonbdzd
végzettségek munkaerdpiaci értéke: a fels6foku és a kézépiskolai végzettség felérté-
kelddott, az altaldnos és a szakmunkasképz6 iskolai végzettség pedig leértckelddott.
Ez a folyamat a rendszervaltozast kovetden felgyorsult, a munkanélkiliség megjele-
nése pedig tovabb novelte az iskolazottsdg hozamit, mivel a magasabb végzettse-
giick munkanéltkiilivé valdsidnak valosziniisége joval kisebb. 1995-ben a nyolc osz-
talynal alacsonyabb végzettséglik munkanélkiiliségi rataja 25 %, az altalanos isko-
la1 végzettségické 17 %, a szakmunkdsképzot befejezetteké 13 %, a kozépiskolai bi-
zonyitvannyal rendelkez0ké 7 %, a felséfoka végzettséglicke pedig 2 % volt. A ma-
gasabb végzettségliek relativ kereseti pozicidi javultak, igy a felséfoka iskoldzottsd-
guak kereseti elényei mar nem kisebbek, mint a legtobb OECD orszigban.

Relativ keresetek Magyarorszagon és az OECD orszagokban (A kozépiskolai
végzettségiiek keresete =100)

Orszag Ev Legfeljebb alsé Egyetemi Legfeljebb alsé Egyetemi
kdzépiskolai végzettség kozépiskolai végzettség
végzetiség végzettség
Férfiak Nék
Ausztria T 1992 85 146 81 134
Ausziralia 1991 88 158 90 175
Belgium 1992 86 149 78 164
Dania 1990 86 146 86 135
Finnorszag 1990 93 187 95 177
Franciaorszag 1992 87 174 81 142
Hollandia 1992 84 132 73 147
Kanada 1891 81 162 72 174
Németorszag 1992 88 170 84 175
Norvégia 1992 80 165 76 157
Portugélia 1983 65 179 67 188
Svajc 1992 76 152 67 152
Svédorszag 1992 88 160 92 156
Uj-Zéland 1991 86 144 82 146
USA 1990 69 164 69 174
Magyarorszag 1986 92 143 87 138
Magyarorszag 1994 67 162 69 159

(Forrds: Az OECD orszdagokra vonatkozo adatok forrdsa:Eucation at a Glance. OECD 1993. 4
Magyarorszdgra vonatkozd szamitott adatok forrasa 1986-ra: Adattar a flatalok munkdba dlldsdrdl,
munkaerépiaci helyzetérdl, létszam- és kereseti ardnyairol; 1994-re: a haztartdspanel adatai alapjdan

késziltek.)

2 Az Egyesult Kirdlysdgban van tandij az allami felsGoktatasi intézményekben, de ezt a hallgaték megkapjdk
tamogatas formajaban. Ennek a megoldasnak az az elénye, hogy mivel a felsboktatdsi intézmény a hallgato
utén kapja meg az 4llami tdmogatas jelentds részét, igy jobban 6sztondzve van arra, hogy alkalmazkodjon a

haligatéi kereslethez.
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A kereseti kiilénbségek novekedése és a munkanélkiliség iskolai végzettségek
szerinti eltérései miatt novekedett az iskoldzottsig hozama, és a valtozasoknak
megfelelden jelentSsen novekedett az érettségit ado kozépiskoldk és a felséfoki ok-
tatds iranti kereslet.

A felséoktatds irdnti kereslet alakuldsa 1990 és 1996 kozott

Felvé- Nappali Gimna- Szakko- FelsGokta-  Jelentke- Jelentkezett Felvettek
teli tagozaton  ziumban zépisko- tasi intéz- zett a 18-  az adott év- szama
vizsga érettse- érettsé- laban mény nap- 22 éves ben érettsé-
éve gizettek giztek érettsé- pali tagoza- korcso- gizettek %-
szama giztek tara jelent- port %- aban
kezett aban
1990 53039 24 136 28903 46 767 6,4 88,1 16 818
1991 54248 24 599 29 649 48 911 6,6 90,2 20 338
1992 59 646 26 685 32 961 59 119 8,0 99,1 24022
1993 68 607 31 051 37 556 71535 9,3 1043 28008
1994 68 604 31029 37575 79 419 9,8 115,8 29 789
1955 70 265 31202 39063 86548 10,2 123,2 35 081
1996 73413 32133 41 280 79 369 9.2 108,89 38 415

1996-ban 38 %-kal tobben érettségiztek, mint 1990-ben. Ennek részben demog-
rafiai okai voltak, a nagy létszama korosztalyok ezekben az években kezdték el-
hagyni a k6z€piskolat, részben pedig az idékozben megvalodsult kozépiskolai expan-
zid kovetkezményeként egy-egy korosztily egyre nagyobb hdnyada érettségizik. A
felsGoktatas iranti kereslet novekedésének viszont elsésorban nem demografiai okai
voltak. Mint a tablazatbol latjuk, 1990-ben az adott évben érettségizettek 88 %-a
jelentkezett felséfoku intézménybe, 1995-ben mdr tobb, mint 120 %-uk. (A sziz
szazalékot meghalado ardnyt a megel6z6 ¢vekben elutasitottak ismételt probalkoza-
sa magyarazza.) A jelentkez6k megfelel6 korcsoporton beliili aranyanak valtozasa is
a felséfoku oktatds iranti kereslet jelentds novekedését mutatja.

A kereslet novekedése tehdt kovette a felséfoki oktatds hozamdnak valtozdsdt. Az
1990-es évek clején a hozam novekedését nem csak az iskolazottsaghoz kapcesolthato
kereseti elényok, tovabba az alacsony munkanélkiiliségi valoszinfiség idézte eld,
hanem az is, hogy a felséfokil oktatds egyéni koltségel az 1990-es évek kozepéig
csak kevésse novekedtek. 1996-t61 megnéttek a felsGokiatas egyéni koltségei. A ke-
reslet visszaesését viszont nemcsak a koltségnovekedés magyarazza, hanem részben
az is, hogy mivel a felvetick szdma jelent6sen novekedett ugyanebben az id6szak-
ban, csokkent a potencidlis ismételt jelentkez6k szdma. Kilondsen igaz ez olyan
években, amikor a megelbz6 esztendSben a felvettek szamanak novekedési titeme
meghaladta a jelentkez8k szamanak novekedési iitermnét. (1996 éppen ilyan év volt.)

A felséoktatdsba felvettek és jelentkezettek szamdnak novekedési iiteme 1990 és

18996 kozott
. Jelentkezettek szamanak valtozasa Felvettek szamanak
Ev elézé év=100 valtozasa
elézo év=100
1990 100 100
1991 104 121
1992 121 118
1993 121 116
1994 111 106
1995 108 118

1996 92 109
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Magas egyéni hozamok €s jelentos titkereslet mellett sziikségképpen felvetsdott
az egyéni tehervallalds szerepének ndvelése a felsGoktatdsban, nevezetesen, hogy a
tovabbi felsdoktatdsi expanzid forrasai kozott nagyobb szerepet kell szdnni a hallga-
to sajat oktatdsi koltségeihez valo hozzajaruldsanak. Ennek egyik lehetséges modia
volt a tandijfizetési kételezettség bevezetése.

A felsbokiatasi intézmények kiaddsainak, koliségvetési timogatasdnak és a
hallgatélnak nyujtott pénzbeli tdmogatasok alakuldsa 1991 és 1996 kozott

1981 1992 1993 1994 1995 1986
A felsboktatasi intézmények kiadasai 56,2 62,2 73,5 91,5 82,9 93,0
A kiadashol tamogatas 321 384 457 57,7 55,9 59,9
Atamogatasbd! a hallgatdk pénzbeli 41 55 6,7 7,6 84 9,3
tamogatésa
A hallgatél tamogatés aranya az 12,7 14,5 14,7 131 15,1 15,5

gsszes tamogatasbol (%)

(Forras: Polonyi Istvan: A felséooktatds gazdasagi jellemzdinek attekintése. Oktataskutatd Intézet, 1996)

Az egyeni koltségek novekedése €s az egy hallgatora jutod atlagos tamogatasok
cstkkenése ellenére a hallgatoi tAmogatésok aranya a felsGoktatas Gsszes tdmogata-
sabdl novekedett, vagyis a hallgatéi tamogatisokat keveésbé fogtak vissza, mint a
felsdoktatas Osszes koltségvetési tAmogatasat. A tandijfizetési kotelezettség beveze-
tését viszont nem kisérte a hallgatoi tamogatasi rendszer \ijragondolasa. A hallga-
tok 20 %-anak adhaté tandijmentesség 6nmagaban véve még nem oldja meg az ala-
csony jovedelmtliek problémajat, mivel a felsGoktatds egyeb koltségeinek névekedé-
sét ez nem kompenzalja. A legtobb felsboktatasi intézményben az dszténdijra jogo-
sultsag inkabb fiigg a hallgatok tanulmanyi elémenetelétdl, mint a rdszorultsagtol.
Ha a hallgatdk csaknem egésze jogosult pénzbeli tdmogatasra, akkor az egy tamo-
gatottra jutd 0sszeg kisebb lesz az adott Osszes tAmogatas mellett, ezért egyes cso-
portok ténylegesen kiszorulhatnak a felsGoktatasbol.

A tervezett hallgatoi hitel feltételei — magas kamatok, a mas orszagokban miikodé
hallgatoi kolesonokhoz képest rovid futamidd, €s a csak tandijfizetésre valo hitel-
nyqjtas — ismét csak kevéssé alkalmasak az esélyegyenléség cstkkentésére, inkabb
keresletnoveld tamogatasnak tekintheték. Mivel ilyen hitelkondiciokat csak a vi-
szonylag kedvezdbb helyzetiick tudnak elfogadni, ezért ez a tdmogatasi forma is (a
thmogatast az allami visszafizetési garancia jelenti) jovedelem-dtcsoportositst je-
lent majd az atlagos addfizet6tdl a potencialisan magasabb jovedelmiekhez. Ha pe-
dig a kolcsonok timogatasara forditott koltségvetési forrdsok biztositdsa az eddigi
hallgatdi tdmogatasok rovasara torténik, akkor ez a tAmogatis csokkenteni fogja az
esélyegyenldséget, mivel kevesebb forrds all majd rendelkezére erre a célra. Ha a
tervezett kolcson célja a felsdoktatds iranti kereslet novelése, akkor ez a tAmogatasi
forma is indokolt lehet. Az esélyegyenlGtlenség csokkentésének modjaira viszont
mas tamogatasi formakra volna szikség. Ugy tinik, az curépai orszigok tapasz-
talatait is felhaszndlva, szikkség lenne a tamogatdsok céljanak atgondoldsara, a tad-
mogatasi formak tovabbi dtalakitdsara.

VARGA JULIA
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