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JULIAN SCHWEITZER: A MAGANOKTATAS ESELYEI*
MAGYARORSZAGON

‘Orommel vettem az EDUCATIO felkéréséterre az frésta, mivel 1988 6ta kiilonosen érdekel
a magyar okeatdsi rendszer. Akkoriban a magyar kormiény fetkérte a Vildgbankot, hogy
tekintse 4t a magyar oktatdsi és szakképzési rendszert, a p’iacgazdaségra vakS reéréssel

t Azite klfejtct[ nézetek a szerz véleményér vitkrdzik, nem szukségképpcn képvrsehk a Vilégbank
nézeteit



264 VILAGBANKI HITEL <

~ Osszefiiggésben. Engem kértek fel a vildgbanki vizsgilat vezetésére, amelynek eredménye-
ként 1991 elején beszdmol6t készitettiink Aszérés a piacgazdasdgra; igényes emberi erbforrdsok
kérdése dmmel. Ennek eredményeként folydsitott a Viligbank 150 millié doll4r kslesont,
a kozépfokii oktatds, a szakképzés és a felsGokuatds szerkezeti dralakitdsdra.

A maginszekior oktatdsban bewltstt szerepe jelenleg is vitatott téma a vildg kiilonbozs
részein éppidgy, mint a Vildgbankban. A vita természete bizonyos méruékig fiigg a kulturdlis
és wribned hagyomdnyoktl. Szdmos eurGpai orszdgban példdul kevés privirt elemi vagy
kozépiskola van, mig ezek jelent8s szimban megtaldlhatéak Dél-Azsisban és Latin-Ame-
rikdban. A harmadik szinten, Eurépdban az egyetemek szinte kizdrlélag 4llamiak, mig
Azsidban és Amerikdban 4llami és maginegyetemek egyarint megral4lhatéak.

A magénokratdsrél folytatote vitdt gyakran megzavarja a tisztdzds hidnya, hogy mitis jelent
a “magin”, ezért hasznos a kifejezéseket tisztdzni az induldsndl, annak érdekében, hogy
kiilonbséger tegyiink a finanszirozis médjai és a tulajdonlds és szolgdltards médjai kiszdtee.

El&szor a finanszirozési médokrél. Iskoldkat lehet privée forrdsokbél finanszirozni részben,
vagy teljes mériékben akkor is, ha 4llami wilajdonban vannak. Péld4ul, egy 4llami egyetem
kaphat privit tdmogacist olyan forrdsokbdl, mint kiilonboz8 adomdnyok, szaktanicsadds-
bél szdrmazé bevétel é magdntanul6i tandijak, amelyek részben fedezik az oktatds kolt-
ségeit. Es forditva, magéniskoldk részesedhetnek 4llami pénzalapokbél ad6kedvezmény vagy
dllami osztondij form4jsban, amelyet a rdszorul6 hallgat6k kaphamak.

Misodszor, az oktatds és szakképzés magdnrulajdonlésa és szolgslrardsa. Szdmos orszégban
a magéntulajdonlds és szolgéleatds tpusainak nagyon széles skél4ja talélhat6 meg. Az egyik

- végén amagdnrulajdonban lév8, profit-orientélt iskoldk és szakképz8 intézmények vannak.
Tipikusan ide tartoznak az irodai, idegennyelvi és szdmitdstechnikai képzést kindlé ma-
géniskoldk. Ezen iskoldk nyereségessége azon a feltételezésen alapul, hogy a tanul6k szdméra
a nyereség meghaladja képzési koltségeiket. Példdul, ha a szémitdstechnikusok irdnd piaci
igény erfs, virhatd, hogy a profit-orientéle szimftdstechnikusképz8 intézmények vonzévd
vilnak a hallgaték szdmdra, mivel érzékelik a képzésbsl szdrmazé jovBbeni elBnyeiket
keresetiik tekintetében, ami kiegyenliti a képzés koltségeit. Természetesen 4llami forrssok
biztosithatjk, hogy hitrinyos helyzetti didkok is részt vehessenek a képzésben.

Erdekes fejlemény a magan képzésben a villalkozok szim4nak novekedése, akik a kormény
vagy a magdnipar szdmdra kindljsk szolgéltatésaikat. Kalifornidban péld4ul magin képzési
villalkozék segitségét veszik igénybe munkanélkiiliek dtképzésében. E megoldds egyik
tjszeri szempontja, hogy a véllalkozéi dijak egy része a képzés eredményéifl fiiggs része-
sedés, melynek mériéke att6l fiigg, hogy a képzésben részesiilt egyén képes-e olyan 4llishoz
jutni, ahol a trvényben megszabott minimélbér f6lott keres. Ez a fizetési médszer arra
osztonzi a képzési tirsasdgot, hogy segitsen a képzésben résztvevBknek az elhelyezkedésben.
Ezen a példdn vilmenden dllami és magdntdrsasdgok szimos orszigban, sok teriileten veszik
igénybe a magénvillalkozékat munkatdrsaik munkahelyi képzésére.

A maginszektornak fontos szerepe van még a tankonyvek és szakképzési anyagok frdsdban
és kiaddsdban. Viligbanki vizsgilatok kimutattdk, hogy a magénszektor gyakran jobb
munkit végez a tankonyvek és az okratési anyagok el84llitdsa terén, mint az 4llami tulajdond
szolgdltatdsok. A magdnszekeor kiad6i kozotu verseny noveli a piacon kaphaté konyvek
vélasziékdr és min8ségér, és hasonlé a helyzet az oktatisi felszerelések el64llitdsa teriilecén is.

A magdnszekror skildjinak miésik végén a non-profit intézmények taldlhatéak. Ezek
fenntart6i tipikusan valldsi vagy j6tékonysdgi alapitvanyok, és ide tartozhat, mint az Egyesiilt
Allamok esetében, néhény egyetem az osszg legrangosabbjai koziil. Més orszdgokban, mint
példdul Brazilisban vagy Japdnban, a magénegyetemek a felsGoktatds mésodik vonal4t
képezik, a legrangosabb intézmények az 4llami szektorban taldlhatéak. Ilyenformén a
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felsBoktatds magdn és 4llami intézményei egymds mellett lérezhetnek, sokféle vilaszissi
lehetséget kindlnak és megnovelik az elérhet8séget a hallgaték sziméra.

Pénziigyi tdmogatis tekintetében, bir a maginintézmények bevételének nagy része tan-
dijakbél szdrmazik, anyagi timogatést kaphatnak az §llamt6l is, mint néhdny magéniskola
esetében Nagy-Brittanidban. Az djabb oktatdsi reformok Nagy-Brittanidban azt is megen-
gedik a helyi 6nkorm4nyzatok 4ltal fenntartott iskoldknak, hogy fiiggetlennek nyilvén{usdk
magukat, bir tovébbra is részesednek kbzpénzekbdl. Szdmos orszdgban, ha az 4llam nem is
nyujt kozvetlen anyagi timogatést, a magdnintézmények kézvetve timogatisban részesiil-
nek, vagyonadé és jovedelemadé aléli mentességet élveznek adomdényaik utdn.

Létezik-¢ valamiféle ideslis vegyitése az okratds és képzés dllami és magin finanszi-
rozdsinak? Az 4dllami okuatdsfinanszirozds leggyakoribb alap- és kozépfokon, ahol nagy
pozitiv kiils6ségek erdsitik a j6 mindségt 4llami oktatss 4ltaldnos ellirdsst. A felsGokratds
nem betervezett 4llami tdmogatdsa nehezebb dolog, nem csak a felsGoktatds magas privit
bevétele miart, de a tdmogardsok is gyakran csokkenGek. A szegényebbek dltal fizetett ad6bél
gyakran a felsGokuatdst tdmogatjék, amelynek a jobbméduak az elsddleges haszonélvez8i.

Mit tudunk jelenleg a magénokeatds 4llami oktatdssal és szakképzéssel szembeni relativ
el8nyeirsl? A kérdés egyik oldalén azok 4llnak, akik azt 4llitjak, hogy az dllami szektor nem
képes az oktatds hozzdférhetBségét és mindségér novelni. Példdul széles korben észre-
vételezett tény az Egyesiilt Allamokban, hogy az 4llami oktatds nem tudja a népesség nagy -
részének a sziikségleteit kielégiteni, kiilondsen vérosi szegényebb negyedekben. A teszt-ered-
mények nagyon alacsonyak és néhény esetben hanyad4st mutatnak. A dolgok ezen szomortd
4llssanak szdmos oka van, de gyakran tulajdonftjdk tbbek kozott a nem megfelels finan-
szirozdsnak, a kdzpontositott 4llami rendszerek sajitsdgos alacsony hatékonysdgénak, és az
iskolik monopolhelyzetének, amelyek gyakran egyediil ldtjdk el az oktatdst egy krnyéken.
Ezek a problémdk, minc 4llftjik, dlzott megelégedettséghez vezetnek az iskolai admi-
nisztritorok és a tandrok részér6l. Az érvelésbdl kovetkezik, hogy az oktatdsi alternativik, a
sziil6i vilaszték bdvitése versenyre dsztondzne és javitand az okrarisi min8séget.

A misik oldalon 4ll6k szinte a magénokratést pirtolék tiikorképeként dgy érvelnek, hogy
a magdniskoldzds egyenlGden, & el fogja szivni a magasabb jovedelm csoportok gyerekeit
az 4llami iskoldkbol. Az eredmény egy 6rdogi kor a romld szinvonal és az dllami okrards
szikiil§ kozéposzidlyi timogatdsa koze, jéllehet ez az egyetlen rendszer, amely a szegények
és hdtrdnyos helyzetfiek szdméra elérhetS.

Van igazsig mind a magdnokratdst timogaték, mind ellenz6ik érvelésében. Igaz lehet,
hogy a magénokrards csokkenti az 4lfami iskoldz4s timogatdsdt, mésrésze8l viszont aziskoldk
kozdtd verseny emeli a szinvonalat,

Es mi van a hatékonysiggal? Van-e birmilyen bizonyiték, ami aldtdmasztja, hogy a
maginiskoldk hatékonyabbak a szolgdltatisok terén? Sajnos, nagyon kevés olyan meggy6z8
bizonyiték van, amelyre kovetkeztetést lehetne épiteni. Egy thaiféldi vizsgdlat 6sszehason-
litotta az 4llami és magdniskoldzds koluségeit, és dsszehasonlitotta a gyerekek teljesitményét
a két rendszerben, kontrollilva mindeze olyan viltozékkal, mint a tanulék tdrsadalmi-
gazdasdgi hitere. A vizsgdlat alacsonyabb egységnyi koltségeker és magasabb eredmény-
szintet taldlt a magdniskoldkban. Egy mdsik vizsgilat, 6sszehasonitva New York véros dllami
iskol4it és az Archdiocese (magdn) iskola rendszerét, az 4llami iskola adminisztrativ kole-

ségeit j6val magasabbnak taldlta. Ezt az eredményt azonban évatosan kell kezelniink, mivel

nem ellendrzi azokat a két rendszer kozote 1év8 kiilonbségeket, amelyek magyardzatot
adhatnak az 4llami rendszer magasabb adminiszeréciés koltségeire. :

Ha a magéniskolék “hatékonyabbak”, lehetséges volna-e az elérhetdség, az egyenl8ség
fenntartésa, és ezzel egyidBben a sokféleség és a verseny Oszionzése az 4llami és a magén
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iskoldk kozt? Az utalvinyrendszer bevezetése meriilt fel, mint egy lehetséges megoldds e
taldnyra. A sziilk utalvinyokat kapnénak az 4llamtél, amelyek bevilthatéak 4llami, vagy
magdniskoldban, a sziil§ v4lasztdsa szerint. Az inditvinyozék azzal érvelnek, hogy ez
osztondzné az iskoldk kzott versenyt, amely novelné a szinvonalat, s ugyanakkor garantdlja
az elérhetBséget mindenki szdmdra. Fgy bels§ piac alakulna ki az oktatdsban, ami a gyenge
iskol4kat szinvonal emelésre, vagy megszfinésre kényszeritené. Ennek az elképzelésnek egy
viltozatit jelenleg éppen Chilében probéljsk ki, de a vizsgélat még vdlsdgosan dj ahhoz,
hogy értékelni lehessen.

A gondok kozt — amelyeket az utalvinyrendszer kezdeményezSinek meg kell oldania ~
van az elitképzés, az informici6k és az elérhet8ség probléméja. Ez a rendszer az iskoldkat
arra dsztonozheti, hogy a kevésbé tehetséges jelentkezdket elutasitsik &s j6 teszteredménnyel
rendelkez8 tanulékat részesitsenek elényben, ezéltal korltozott szdmu helyre nagyszdmd
igényt keltsenek fel (elitképzés). Problémak adédhatnak abbél is, hogy a sziil6k nem
sziikségképpen jutnak elégséges informicidhoz a kiilonboz8 iskoldkrél ahhoz, hogy ra-
ciondlis dontést hozhassanak. Es végiil elképzelhets, hogy nem lenne elég sok vélaszthat6
iskola, kiilondsen a szegény és vidéki korzetekben.

Hogyan kapcsolédnak ezek az érvek Magyarorszdghoz? 1989-ig az oktatds és a képzés
majdnem kizirélagosan 4llami volt Magyarorszdgon, nem csak a kommunista ideol6gia,
hanem az 4llami oktatds eur6pai hagyoményaival dsszefiiggésben is. Ezt szem el6tt tartva,
kell-e a magénokratdst 6sztondzni Magyarorszigon? Végss soron az dllami oktatdsi rendszer
irigylésre mélté minBséget tudott elérni, a szlikds forrdsok ellenére. Hasonl6 gazdasigi
szinten 4116 orszdgokkal sszevetve Magyarorszig a 8. osztdlyig teljes oktatdsi beiskolézist,
az frni-olvasni tud4s magas ardny4t, egy érett szakképzési rendszert, a felsGoktatésban és
kuratisban val6 részvételt és osztondfjak létezd hagyoményst mutathatja fel; ezek minde-
gyikér dllami pénztércsbél finansziroztdk. A magyar gyerekek folyamatosan nagyon jé
eredményeket érnek el az oktatdsi eredmények nemzetkozi dsszehasonlitdsaiban, a magyar
tudésok és akadémikusok gyakran szereztek vildgszerte elismerést. Miért ne lehetne az
oktat4s és a szakképzés tovébbra is az 4llam 4ltal fenntartote?

E kérdésre a legfontosabb vilasz, hogy az oktatds és képzés maginfinanszfrozdsit osz-
tonozni kell, mert a rendszernek olyan nagy a beruhdzdsi igénye, amit nem tud az 4llam
biztosftani. Bir Magyarorsz4g biiszke lehet okatdsi rendszerének a min8ségére, az orszdgnak
most olyan nyugat-eurépai orszdgokkal kell versenyeznie, amelyek komoly oktardsi be-
ruh4z4sokat végeztek az elmuilt években. Ezekkel az orszdgokkal dsszehasonlitva, a magyar
rendszer m4ir nem mutat olyan kedvez8 képet. El8szor is, a 8. osztdly utdn, az 4ltaldnos
kozépfokd okrtatds hozzéférhetBsége meglehetdsen korldrozott. Mésodszor, sok tanulét
iskoldztak be szfik szakképz8 programokra, amelyek célja ipari vagy technikusi képzés ipari
folyamatokra, amelyek egyre nagyobb szdmban vélnak feleslegessé a piacgazdasigban.

Ezek a programok mindenképpen fenyegetetiek, mivel a véllalatok, ahol a tanul6k
fyakorlé idejiiker toltotik, bbé esetleg nem lesznek képesck vagy hajlandéak a képzésre.

gy az ipari tanul6k és a technikusok képzése alapos feliilvizsgdlatra szorul. A felnGeeokeatdst
kiilonosen elhanyagoltdk a kommunizmus alatt, mégis nagy az igény ennek kiterjesztésére
a novekvd szdmi munkanélkiili és szdmos mds, palyamédositist végz8 foglatkoztatotr
részér6l/miatt. Magyarorszigon kisebb ardnyban vesznek részt hallgaték a felsokratdsban,
mint egész Eur6psban, és még ezt a korl4tozott ardnyt is fenyegeti a gazdaségi vilsdg, amely
drasziikusan csbkkentette az egyetemi oktatdsra és kutatdsra szdnt pénzosszeget.

Ezéleal széleskorti beruhdzdsok sziikségesek a szakképzés megjitésa, a felngtrokratds és
képzés elérhetBségének és mindségének novelése és a felsGfokd okrards és kutatis kiterjesztése
és 4ralakicdsa érdekében. Ugyanakkor, az dj konyvek, oktatdsi eszkdzok és 4j programok
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irdnti igény nagy az alap- és kdzépfoku oktatdsban is. Nem konny( el6re 14mi, hogy honnan
fognak szdrmazni ezek az 6sszegek a gazdasdgi dralakulds jelenlegi szakasziban, amikor a
GDP az utébbi években csokkent. A rendszer drasztikus min8ségi és pénziigyi hanyatldst6l
valé megBrzéséhez — a minGségi fejl6dés biztositdsdr6l nem is szélva —~ szitkség lesz az
erSforrisok mobiliz4l4s4ra annyi forrdsbél, amennyibdl csak lehetséges, a magdnszektort is
beleértve. Igy példdul maginkiadék tankonyvek kiad4sdra valé Sszeokélésére.

Ez nem azt kell sugallja, hogy az 4llami és helyi korm4nyzatoknak nem kellene tovdbbra
is fontos (& val6szintileg a fontosabb) szerepet jitszaniuk az okrtatésban és a képzésben. De
a magénoktatis és képzés csokkenthed 4llamilag timogatotr szolgdltatisait, ugyanakkor az
4llami szektorngl gyorsabban és nagyobb rugalmasséggal kindlhat olyan 4j programokar,
amelyekre nagyon siirg6sen sziikség van. A legjobb azonnali lehet8ségek a magénokratds és
szakképzés szdmira olyan teriileteken adédhatnak, mint az iizled tanulményok, az idegen
nyelv és a szdmitdstechnika, ahol az oktatds magdnhozama magas, és a tanulék inkdbb
hajlandéak fizetni a tanfolyamokért. Es val6ban, ezek azok a teriiletek, ahol magdnképzési
tigynokségek miikodnek Magyarorszdgon. Ad6kedvezményekkel lebet dsztondzni az Gj
oktatssi és képzési lehet8ségek megjelenését. A magyar kormdny a képzési szolgdltatdsok
magénszektorba valé kihelyezésével szintén 6sztondzhed az tj képzést nydjték megjelenésér.
Ez a legalkalmasabb a felngttokeatdsban & a szakképzésben lehet, ahol az djonnan alakule
nemzeti képzési tanics tulajdonképpen éppen ezt kisérli meg.

Végiil, egy vegyes 4llami/magdn rendszerben a kozponti kormdny szerepe az okuatdsi és
képzési szolgiltatisok monopdSliumérél 4etev6dik a magénszekeor és a helyi 6nkormédnyzat
4lral nydjroer decentralizéle szolgdliavisok figyelésére, az azokat ériékel§ és szabilyoz6
szerepre. Az egyetemek autoném egységekké vélnak, amelyeknek bevételszerz8 tevékeny-
ségeik révén nagyobb szabadsiguk van a kiils8 piaci kihivdsokra adot vélaszra. A kézpond
kormény els8dleges szerepe annak biztositésa, hogy a kiilonbéz6 életkori csoportok magas
szinefi oktatédshoz és képzéshez férhessenek hozzd minden szinten, fiiggedeniil attél, hogy
ki kin4lja azt. Ez a szabdlyoz6 funkci6 érdekes kihivést jelent a magyar hatdsigok szimira,
mivel megkivinja 4j figyeld, értékeld és informicids funkcidk léurehozatalic éppiigy, mint
az 4llami timogatds egyes szintjeinek fenntartdsit a szolgdltatdsok egyenld biztosftdsa
érdekében, egy vegyes és novekven decentralizdle rendszerben.

(fordirorta Imre Anna)



