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ESELYEGYENLOSEG ES OKTATASPOLITIKA
OT EUROPAI ORSZAGBAN

ANULMANYUNK EGY OLYAN BEFEJEZES ELOTT ALLO nemzetkozi kutatds' elsé

eredményeibe enged betekintést, amelynek kézéppontjdban annak vizsgdlata

4ll, hogy 6t eurdpai orszdgban (Belgium,” Franciaorszdg, Anglia,’ Portugdlia
és Magyarorszdg) miként véltozott az oktatdsirdnyitds rendszere az utdbbi hisz-har-
minc évben, és hogy e véltozdsok befolydsoljik az iskoldztatdssal szembeni egyen-
l8tlenségeket.

Az oktatdsirdnyitds valtozdsait illetéen a kutatds kezdeményezdi két £6 hipotézist
fogalmaztak meg. Az elsd szerint né a helyi aktorok autonémidja, és ezzel
parhuzamosan kisebb szerepet jdtszik a kozponti irdnyitds (az empirikus kutatds e
részhipotézis mésodik felét csak részben igazolta).* A mdsodik hipotézis szerint nem
csupdn a helyi szint vélik egyre fontosabbd, de maguk a biirokratikus, vertikélis
irdnyitdsi mechanizmusok is megvaltoznak, és egyre jelentdsebbé vilnak az
oktatdsban érdekelt aktorok kozott horizontdlis kapcsolatrendszerek.

A kutatds nem csak a makroszint(i, azaz orszdgos szint(i vizsgdléddsokra vallalkozott,
hanem megkisérelte feltérképezni a szabédlyozds kozép-, illetve helyi szintjét is,
orszigonként egy-egy jellegzetes térség, teriileti egység kivalasztdsdval. A kutatds
e fdzisdban nagy szerepet kapott az iskoldkat kozvetleniil irdnyité intézmények,
illetve az irdnyitdsban kozrem(ikddd egyéb szervezetek, hélozarok (a helyi és teriileti
kozigazgatds szerveinek, a tankeriileti szerveknek, a szakmai szolgéltatdintézmények,
koordindcids szerepkordk betoltésére vdllalkozd személyek, intézmények stb.)
vizsgdlata, valamint egyes kivalasztott iskoldk miikodésmédjinak az elemzése.

1 ,Az irdnyitds valtozdsai és az egyenl8tlenségek termelédése az oktatdsi rendszerekben” cimi kutatds az
Eurdpai Unid 5. keretprogramjdnak tdmogatdsdval valésul meg.

2 Belgium federativ dllammd alakuldsdval is 6sszefiiggésben napjainkban igen nagyok a kiilonbségek az orszdg
flamand és vallon teriileteinek iskolatigye kézott: a kutatdsi beszdmoldban foglaltak kizdrélag a belgiumi
franciaajkd kozosség teriiletére érvényesek.

3 A Nagy Britannidt alkoté orszdgok oktatdsi rendszerei kdzott szintén nagy kiilonbségek vannak, a tanul-
mdnyban foglaltak elsésorban Anglia illetve Wales teriiletére érvényesek.

4 Az oktatdsirdnyitds vdltozdsait bemutatd elemzés, tovdbbd a kutatds egyéb dokumentumai egyeldre csak a
kutatdst koordindlé belga kutatécsoport, a GIRSEF honlapjén olvashaték, f8ként francia és részben angol
nyelven (www.girsef.ucl.ac.be/europeanproject.htm). A Magyarorszéggal kapcsolatos elemzések 2004 8szé-
t8l az ELTE T4rsadalomtudomdnyi kardnak honlapjén (www.szoc.elte.hu) is olvashaték lesznek magyar
nyelven.
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Az 8sszehasonlité elemzést megkonnyitendd a vizsgdléddsok kézéppontjdban egy
korosztily, a 12-14 év kozotti gyermekek iskoldztatdsnak tanulmdnyozdsa dllt,
ugyanakkor a kutat6k természetesen figyelmet forditottak az egyéb korosztdlyokat
befogadé oktatdsi intézmények miikodésére is. A kutatds elsé szakaszdban a
szakirodalom dttekintésén, szintetizdldsdn alapul6 orszdgtanulmanyok késziiltek
majd ezek alapjédn egy dsszehasonlité elemzés késziilt, tovabbd egy olyan tanulmdny,
amely nagy vihart kavart PISA-vizsgdlat mdsodelemzésére véllalkozott.

Tanulmdnyunk az orszdgtanulmdnyok és egyéb szakirodalmak osszegzésére
véllalkozé zdrétanulmanynak azon a részén alapul, amelyben a kutatdsban résztvevd
magyar kutatécsoport tagjai tekintették 4t azt, hogy az egyes orszdgokban az
oktatdssal kapcsolatos egyenl8tlenségek alakuldsit milyen tényez8k alakitjdk, illetve
milyen diskurzusok, megkézelitések, intézkedések befolydsoljik az egyes orszdgokban
az oktatdssal kapcsolatos esélyegyenl8ség kérdésé.

Mivel nem csupdn az irdnyitdsi médok valtozdsainak megragaddsdra vallalkozott
a kutatds, hanem annak tanulmdnyozdsdra is, hogy a vdltozdsok milyen
kovetkezményekkel jarnak, mindenckelStt az iskolai szelekcids és szegregdcids
folyamatok, illetve az egyenldtlenségek alakuldsdra, fontos volt megvizsgdlni,
hogy tematizdlédnak-e orszdgos és helyi szinten az esélyegyenldséggel illetve a
szegregéciéval kapcsolatos kérdések.

Az egyenlétlenségek diskurzusai

Figyelembe véve, hogy alapvetd kiilonbségek vannak az iparosodott orszdgok egyen-
18sit6 célzatt diskurzusai, és a volt szocialista orszdgokban kialakult diskurzusok
kozott, el6bb az elemzésbe bevont négy nyugati orszdg kozos témdit mutatjuk be,
majd orszdgrol orszdgra haladva kiemeljiik ezen diskurzusok bizonyos sajdtossdgait.
Ezek utdn tdméren vézoljuk a volt kommunista orszdgokat képviseld Magyarorszig
e téren tapasztalhato jellegzetességeit.

A négy tanulmdnyozott nyugati orszdgban az esélyegyenléség fogalma kindlkozik a
megfeleld kifejezésként, ha tomoren akarjuk dsszefoglalni azt, hogy a jléti dllam és a
fogyasztdi tarsadalom kialakuldsdnak idészakdban milyen elvdrdsokat tdmasztottak
az oktatdsi rendszerrel szemben. Ez kifejezés, amelyet a kor politikai elitjének
reformereit8l — f8képp a szocidldemokrata irdnyultsigi vezetdktdl — vettek dt, igen
nagy igény( volt. E jelszé értelmében a demokratikussd valé tdmegoktatdsnak eld
kell segitenie egy olyan igazsdgosabb, egyenlbb tirsadalom megsziiletését, amely
képes az egyéni tehetség fiiggvényében Ujraosztani a tarsadalmi poziciékat, mégpedig
az alsébb tdrsalmi csoportokbdl szirmazé gyermekek felemelése révén, és mindezt
anélkiil, hogy ez barki képességeinek és ismereteinek fejlddését akaddlyoznd.

Egy olyan idészak utdn, amikor azt lehetett gondolni, hogy a gazdasdg fejlédése
és az oktatds ingyenessége (valamint a szegényebb iskoldsoknak folydsitott
segélyek, osztondijak) megfeleld eszkoznek bizonyulnak az oktatds teriiletén
jelentkezd egyenl8tlenségek elleni harcban, egy olyan korszak kovetkezett,
amikor az esélyegyenléség elémozditdsdt elsésorban a fiatalok iskoldztatdsinak
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meghosszabbitdsa, majd az alsé-kozépiskolai képzési szakasz egységesitése révén
kivintdk megvalésitani.

Ezek a remények késébb szertefoszlottak, mivel kiilonféle szociolégiai kutatdsok
eredményei alapjin bebizonyosodott, hogy a demokratizdlds — pontosabban az
iskoldztatds tomegessé véldsa és az iskolarendszeren valé végighaladds egységessé
tétele —, ahelyett, hogy esélyegyenléséget teremtene az egyenldtlenségek
Ujratermelédését eredményezheti, annak kovetkeztében, hogy az alsébb tdrsadalmi
osztélyok gyermekei az iskoldztatds tdmegessé véldsdnak idészakdban olyan iskolai
végbizonyitvdnyok birtokdba jutnak, amelyek idékdzben elértéktelenedtek, rdaddsul
az iskoldn kiviili tdrsadalmi egyenlétlenségek, amelyek nemcsak a tuddsok, hanem a
habitusok kiilonb6z8ségében is megmutatkoznak, iskolai egyenlétlenséggé alakulva
magukban az iskoldkban termelédnek djra és szentesitddnek.

Az 1970-es évektdl kibontakozd gazdasdgi vilsdgjelenségek stlyosboddsival egyiitt
megersodott a neo-liberalizmus illetve a neo-konzervativizmus képviseldinek pozicidja
is. A biirokratikus szabalyozds kdros hatdsainak ostorozdsdval parhuzamosan a piaci
mechanizmusoknak, a versengésnek tulajdonitott jétékony hatdsok keriilnek el6térbe
az oktatdsi rendszer miikodésének jobbitdsa kapcsan.

Igy a nyolcvanas évektdl kezdve, a piaci logika megerésodésével az egyenliség
fogalma elhalvanyult. Még azokban az orszdgokban is, ahol az oktatds terén
centralizdlt irdnyitdsmdd érvényesiil, és ahol az oktatdst egységes orszdgos
tanterv szabdlyozza, egyre inkdbb olyan intézményként gondoljék el az iskoldt,
amely képes a legkiilonbozdbb szitkségletek kielégitésére. Ectdl kezdve — f6képp
Anglidban — hajlanak arra, hogy az iskoldba jdrdkat iskolahaszndlék vagy akdr
Jfogyaszték Ssszességeként gondoljik el (Ball & van Zanten 1998). Ugyanakkor a
centralizdlt oktatdsi rendszer(i orszdgok esetében a szerepl6kben megerésodott az
a meggy8z8dés, hogy ,.a didkok kizitr észlelhetd kilonbségek” eltéré mddszereket,
s6t a tantervi sokszintséget igényelnek. Mig kordbban az egyenléség érdekében az
iskolarendszeren valé végighaladdst és a tartalmakat egységesitették, tjabban a pozitiv
diszkrimindcidra és a pedagégiai szolgdltatdsok szélesitésére helyezik a hangsulyrt,
és mindezt annak érdekében teszik, hogy ,tobbet és jobbat lehessen adni azoknak,
akiknek kevesebb jutott”.

Egy olyan kontextus, amelyre a gazdasdg és a jéléti dllam vélsdga és a tdrsadalmi
szakadék elmélyiilése a jellemzd, kedvez annak, hogy a piaci logikik keriiljenek el8-
térbe (ami egytttal azt is eldsegiti, hogy egyfeldl elit intézmények, mdsfeldl a hdcrs-
nyos helyzet(i gyermekek gyjtéhelyeiként miikdé iskoldk jelenjenek meg.).

E véltozdsokkal pirhuzamosan dtalakul a diskurzus is: az esélyegyenldség témdja
mellett egyre hangstlyosabba vélik az iskolai kirekesztés kérdéskore (Derouer 2000).
Ugyanakkor 4j jelszavak megjelenésére is felfigyelhetiink. Felbukkan a méltdnyossig
fogalma, amely mindenképp kevésbé merésznek mondhat6, mint az esélyegyenl8sé-
get hangsilyozé elképzelések. Ugyanakkor a valsdgjelenségek, a tdrsadalmi szakadék
mélyiilése, valamint az értékeld dllam megerésodése elényos feltételeket teremtenek
egy, a kordbbiakndl is ambicidzusabb, radikdlisabb jelszé megjelenéséhez, amely az
egyenld eredmények megvalésitdsdt helyezi elétérbe, a leghdtranyosabb helyzett
gyermekek oktatdsi feltételeinek javitdsdt szorgalmazva.
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A jelzett tdrsadalmi valtozdsokkal és az egyenl8tlenség diskurzusdnak dralakuldsa-
val parhuzamosan olyan kezdeményezések is megjelennek, amelyek az egyenl6tlenség
vagy a kirekesztés problematikdjdt célzott, korlitozott kirben alkalmazott eszkzokkel
kivanjak kezelni, példdul kiemelt oktatdsi korzetek kialakitdsdval valamint alternativ
tantervek alapjin mikodé iskoldk vagy iskolarendszeren kiviili intézmények léte-
sitésével. A munkanélkiiliséggel jellemezhetd Gj kontextusban megallapithaté az is,
hogy a tdrsadalmi mobilitdst szolgdlni hivatotr célok és eszkizok hdttérbeszoruldsdval
pdrhuzamosan meger8sodnek a fiatalok szakmai beillesztésére irdnyuld torekvések.

Az Egyesiilt Kirdlysdgban a konzervativok 1979-es hatalomra jutdsdtdl megfigyel-
hetd a komprehenziv iskoldk elterjesztésére és a kiemelt oktatdsi korzetek miikodtetésére
irdnyuld hivatalos torekvések feladdsa, mikdzben a hangsulyt az egyéni teljesitményekre
helyezik, figyelmen kiviil hagyva a gyermekek tdrsadalmi héteérrét. Egy mind tobbet
emlegetetett téma — a didkok és az intézmények ,,gyenge reljesitménye”— keriil el6térbe
és uralja egyre inkdbb az iskoldrdl foly6 kozbeszédet. A gyengének feltételezett telje-
sitményen a mindéségellendrzés egyre differencidltabb eszkozeinek alkalmazdsdval és
az iskoldk kozotti versengés erdsitésével szandékoznak javitani. Ez tesztek tomeges
alkalmazdsiban, illetve az egyes iskoldk eredményeinek évenkénti publikildsiban
nyilvinul meg. A munkdsparti kormény megalakuldsdval egyrészrél megfigyelhetd
a konzervativok dltal elinditott politika tovabbélése, de t6bb, a kirckesztés megaka-
dilyozdsit célz6 intézkedés is sziiletik, ezek kozott emlithetd példdul a kiemelt ok-
tatdsi korzetek ajboli létrehozdsa (EAZ: Education Action Zones).

Belgiumban az elmult hdrom évtized folyamdn az egyenlitlenséghez kapcsol6dé t6-
rekvések mindig fontos helyet kaptak a diskurzusban. Ugyanakkor ezen a teriileten
jelentés hangsulyvéltdsok figyelheték meg. Igy az esélyegyenléség helyett Gjabban
inkabb méltdnyossigrél beszélnek, s ez a valtoztatds elé tudta mozditani a pozitiv disz-
krimindcié eszkdzeinek alkalmazdsdt. A diskurzus szintjén megfigyelhetd kiilonb-
ségek ellenére tovdbbra is az egységes iskolai kezd@szakasz fenntartdsdt, s6t mi tobb,
meghosszabbitdst szorgalmazzdk, mikézben az évismétlés megakaddlyozdsdra ird-
nyuld torekvések is felerdsodtek. Egy olyan kontextusban, ahol a kiilonboz6 tipusa
fenntartdk ellendrzése alatt 4llé intézmények tantervei igen véltozatosak, az egyen-
18sitd torekvések a tantervek kozelitését célzé intézkedések megjelenésében jutnak
érvényre. Az alapkészségek és tuddsok kozos tartomdnydnak meghatdrozésdval, va-
lamint kifinomult, a konstruktiv pedagdgia jegyében kialakitott médszerek segitsé-
gével igyekeznek adekvdir vilaszt adni a tanuldk kiillonbizdségére.

Franciaorszdgban a 20. szdzad mésodik felében az egyenldtlenség elleni harc témdja
Jelentékeny helyet foglalt el a diskurzusban és bizonyos esetekben jelentds torekvés-
ként volt jelen az oktatdspolitikdban, és ez még azokra az id8szakokra is igaz, amikor
annak irdnyitdsa a mérsékelt jobboldali erék kezében volt. Ugyanakkor a politikai
fordulatok az egyenlétlenséghez kapcsolédé torekvések megerdsodését, vagy épp el-
lenkezéleg, azok meggyengiilését eredményezhetik: a szocialista oktatdsi miniszter,
Alain Savary 4ltal 1981 utdn létrehozott ZEP-ek’ (Kiemelt Oktatdsi Korzetek) élla-

5 Zone d’Education Prioritaire.
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mi tdmogatottsdga az 6t felvaltd, szintén szocialista Chevenement alatt lecsokkent,
majd a jobboldal 1986-os hatalomra jutdsdval a pozitiv diszkrimindcid kifejezésének
haszndlata teljesen eltiint a miniszteri beszédekbél; a szocialistaknak a hatalomba
valé visszatérését kovetden viszont a ZEP-politikit tjra elétérbe dllitottak (Bouveau
& Rochex 1997).

Még ha a decentralizéciés politika, az iskoldkat sajét pedagégiai terv kidolgozdsd-
ra 6sztonzd intézkedések és f6ként a ZEP-ekben kidolgozott pedagdgiai médszerek
hatdsdra novekvd egyetériés is Svezi azt az elképzelést, hogy az egyenléséget célzod
politikai és pedagdgiai kezdeményezések nem lehetnek hatékonyak a didkok kozot-
ti kiilonbségek és a helyi kornyezet sajitossdgainak figyelembevétele nélkiil, a dis-
kurzus és a cselekvés szintjén észlelhetd elmozduldsok gyakran csekély méreékiek.
Ebben tobb akaddlyozé tényezd is szerepet jétszik: ,Egyrészt a francia iskoldknak a
miveltségrdl alkotott tirsadalmi, vagy még inkabb regiondlis és etnikai forkluziéra®
alapozott elképzelése. Mdsrészt az a merev ellentét, amely a semlegesként és vildgi-
ként elképzelt, barki 4ltal elérhetd és tovébbithato, a tdrsas viszonyok alapjdt képezd
kézmiveltség, valamint az dllam 4ltal — diszkréciéjuk miatt — megtirt egyéni ma-
veltségek kozott fesziil, amelyek sokfélesége az egységesség hidnydt jelzi és a nemzeti
egység elvesztésének veszélyét hordozza magdban.” (Henri-Lorcerie 2000).

Tobb orszégban (Belgium franciaajkd kozossége, Portugilia) kée célkittizés, az
esélyegyenldség és a kirekesztés elleni harc pdrhuzamos jelenlétét figyelhetjitk meg.
A Portugélidt elemzd tanulmdny szerint ezen orszdg esetében e két fogalom egyiitt-
létezése kifejezi a portugdl tdrsadalomfejlédés sajdtossdgat. (...) Az okrtatds teriiletén a
tarsadalmi kirekesztés fogalma is jellemezte a kozelmult oktatdspolitika diskurzusit.
A kirekesztés fogalmdt, amely egyébként igencsak pontatlan és kétértelmi fogalom,
gyakran azonositjik az iskolai kudarc és az iskolaelhagyds fogalmaival, mégpedig
oly médon, hogy az elébbit gyakran az utébbiak f6lé helyezik. Ez a fajta f6lérendelés
kifejezi az aktudlis portugdl oktatdspolitika két alapvetd dimenzidja kozott fenndlld
fesziiltséget: az egyik egy, a demokratizdlidds irinydba haté dimenzié, amely a por-
tugdl tomegoktatds megkésett és befejezetlen konstrukcidjara adott valaszként értel-
mezhetd; a mdsik egy modernizdld irdnyzat, amely az oktatdspolitikdknak a gazda-
sdgi racionalitds kritériumdval szembeni aldrendeltségét hangstlyozza.” (51. o.)

Magyarorszdgon az Stvenes évek elején, a diktatdra kériilményei kozott, az egyen-
l8tlenségekkel kapcsolatos torekvések elsésorban ,,a kordbbi elnyomd osztdlyok kul-
turdlis monopéliuma elleni kiizdelem”-ként fogalmazddtak meg, az oktatdspolitika
egyenldsitd intézkedései f8ként adminisztrativ jellegtiek voltak: ezek kozott emlit-
hetSk a hatdsdgok dltal vezényelt, a bukdsmentes iskola jelszava jegyében lefolytatott
kampdnyok és a tananyag csokkentésére irdnyulé intézkedések, amelyek elsésorban
a munkds és paraszti csalddbdl szdrmazé gyermekek iskolai elémenetelének meg-
konnyitését céloztik. Ugyancsak itt emlitheték azok a kvétdk, amelyekkel az egye-
temi felvételik esetében el6ére meghatdroztak a munkds- és paraszt szdrmazdsu fiata-

6 A pszichoanalizis miiveléi egy olyan, a valésdg részleges figyelmen kiviil hagy4sdt eredményezd, szimbdlum-
képzésben megnyilvdnuld jelenségként értelmezik a forklizidt, amely egyfajta védekezési mechanizmusként
miikddik bizonyos pszichézisok esetében. (Petit Larousse Illustré, 1991, 430. o.).
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lok ardnydt (abbdl az elképzelésbdl kiindulva, hogy az egyetemtdl az ,,osztdlyellensé-
geket” tavol kellett tartani). A kommunista hatalom konszoliddci6janak idészakdban
az egyenl6sitést célzé adminisztrativ beavatkozdsok enyhiiltek, mikozben a képzés
belsé differencidléddsa a tanuldk 6sszetételének differencidléddsdval pirhuzamosan
egyre elfogadottabbd valt — még az iskoldztatds elsé nyolc évére kiterjedd egységes
alapképzésben is. (A nyugati kutatdsok szempontjait dtvevd szociolégusok igen ha-
mar kritikus tanulmdnyokat kozoltek errdl, amelyek ugyanakkor a szocialista éreék-
rend szerves elemeként jelenitették meg az esélyegyenléség fogalmat.)

A nyolcvanas évektdl, és f6ként az 1989-90-es rendszervaltds utdn, szakértdk ja-
vaslatai nyomdn és egy 4j politikai elit hatalomra jutdsa kovetkeztében megannyi 4j
oktatdspolitikai téma keriilt elétérbe: igy a decentralizdcid, az iskoldk és a tandrok
pedagdgiai autondmidja, az iskolai kindlat soksziniivé tétele, a hitrdnyos helyzet(i gyer-
mekek specidlis igényeinek kielégitése, a biirokratikus ellendrzés felvaltdsa a ,sem-
leges” piac mechanizmusok 4ltal, az erészakosan dllamositott egyhazi iskoldk vissza-
szolgdltatdsa stb. Ekozben az egyenldtlenség témdja az okratdsiigyi diskurzusban igen
kevéssé jelent meg. Néhdny Gjabb részleges intézkedéstdl eltekintve, egyetlen, az esély-
egyenlStlenség megvaldsitdsat célz6 vagy iskolai kirekesztés ellen harcot kézéppontba
allit6 oktatdspolitikai elképzelés sem fogalmazddott meg és kovetkezésképp nem is
valésulhatott meg. Mindamellett, az oktatdsfinanszirozds reformjdhoz kapcsoldédva
bevezették a hdtranyos helyzet(i illetve cigdny szdrmazdsi gyermekek oktatdsdnak té-
mogatdsdra szolgdld kiegészité normativ timogatdsokat. A cigdny gyermekek iskolai
egyenldtlenségével kapcsolatos kérdések egyébként abba a munkanélkiiliséggel, a sze-
génységgel és a kirekesztéssel illetve a szegregacidval kapcsolatos tdgabb diskurzusba
illeszkednek, amely egyebek kozott az Eurépai Unidnak Magyarorszdggal kapcsola-
tos hivatalos dokumentumaiban is megjelenik. (A tagjelolt orszdgokkal kapcsolatos
uniés birdlatokat 4ltaldban jelentds figyelem 6vezi az orszdgban.)

Az egyenlStlenség kezelését célz6 kozpolitikak

Ingyenes oktatds

Az ingyenes kdzoktatds, amely a vizsgdlatba bevont orszdgokban eltérd idépon-
tokban vezettek be, tovdbbra is fontos alapelve valamennyi oktatdsi rendszer-
nek. Mindazondltal a fejlédés kordntsem egyirdnyd vagy visszafordithatatlan.
Magyarorszdgon példdul a tanulmdnyok ingyenessége nem érvényesiil maradékta-
lanul még az dllami, 5nkormdnyzati fenntartdst intézmények esetében sem: a felséfo-
ki képzésbe bekertilt fiatalok szimottevé része jelentds 6sszegii tandijat kiteles fizet-
ni. Ugyancsak léteznek olyan kdzoktatdsi intézmények, amelyek bevonjik a sziiléket
bizonyos koltségek fedezésébe (pl. a nyelvtandrok munkdjinak finanszirozdsdba).

A tanulmédnyozott orszdgok esetében a fizetds maginoktatdsi intézmények jelenlé-
te a kotelezd oktatdsban az egyenldtlenség egyik fontos tényezdje: ezek az iskoldk
tobbnyire j6 tanuldsi feltételeket kindlnak, de dltaldban csak kevés segitségre szorulé
gyermek jér ezekbe. Mdsrészt viszont bizonyos korzetek dllami, onkormdnyzati is-
koldiban a tdrsadalom alsébb rétegeibdl szdrmazé és kulturdlis t8kével kevésbé ell4-
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tott gyermekek nagy koncentricidja figyelhetd meg. Mindamellett meg kell jegyez-
niink, hogy a magdniskoldk szubvenciondldsat lehetévé tevd finanszirozdsi rendszer
megjelenésével az dllami, nkormdnyzati iskoldk és a magdniskoldk, egyhdzi iskoldk
kettdssége immadr nem feltétleniil alkotja az iskoldztatds tekintetében megmutatkozé
tarsadalmi kiilonbségek legfontosabb dimenzidjit.

Az egységes alapképzés meghosszabbitdsa, az alsé-kizépfok egységesitése

Annak felismerése alapjdn, hogy a tanuldsi utak korai elvdlasztdsa maga utdn vonja
és szentesiti a korai szelekci6t és hozzdjérul az egyenldtlenségek kialakuldsihoz, a
vizsgdlatba bevont valamennyi orszdgban megfigyelhetSek voltak az egységes alap-
képzés meghosszabbitdsira és a didkok korai szétvdlasztdsdénak megakaddlyozdsira
irdnyuld oktatdspolitikai torekvések. Franciaorszdgban, Portugdlidban és Belgium
franciaajka kozosségében az egymadst kovetd reformok eredményeképpen az egysé-
ges alapképzés szakasza immdr nem csak az elemi iskoldt foglalja magdba, hanem az
als6-kozépiskoldk egy szdmottevd részét is. A mdsik két orszdgban, nevezetesen az
Egyesiilt Kirdlysigban és Magyarorszdgon, szintén léteztek egységesitést célzd kez-
deményezések, de ezeket nem korondzta tartés siker. Mig Magyarorszdgon mar jéval
a nyugat-eurdpai orszdgok elétt, 1945-ben létrehoztak a 14 éves korig egységes kép-
zés intézményes kereteit, 1989 utdn szdmos olyan gimndziumban, amelyek kordb-
ban 14 éves didkokat iskoldztak be, a 10 illetve 12 éves tanuldk koziil vdlogats, 6-8
éves képzést nyjté szekcidkat hoztak 1étre, lefolozve ezdltal az alapfoku képzésben
részt vevok krémjét. A hat-nyolc éves képzést nyujté gimndziumok létrehozdsirol
sz6l6 dontés a rendszervéleds ideje 6ta az Snkormdnyzatok kezében van, és ezdltal
az oktatdsi rendszer szerkezetének meghatdrozdsa bizonyos fokig helyi kompeten-
cidva vilt. Az Egyesiilt Kirdlysigban a decentralizdlt oktatdsirdnyitdsi rendszer ko-
vetkeztében az egységesitési politika hiveinek célkittizéseik fokozatos megvaldsitdsa
mellett kellett donteniiik. Noha az dltaldnos tantervli kozépiskoldk (comprehensive
school) ardnya a konzervativok hatalomra keriilése el8tt mdr igen jelentds volt, a ko-
rai szelekcié elve jegyében miikodé magdniskoldk léte sosem kérdgjelez8ddtt meg.
Napjainkban az als6-kozépiskoldk szintjén kiilonbdzd tipusu iskoldk széles skdla-
ja létezik Anglidban. Még ha az intézmények tobbsége ,4ltaldnos tanrend?” isko-
laként mikddik is, a magdniskoldk szerepe tovdbbra is meghatdrozé marad, akdr-
csak a kis szdmu, privilegizdlt dllami iskoldké (a kdzvetleniil a kdzponti hatésdgok
dltal finanszirozott egykori ,GM iskoldkat” ma alapitvdnyi iskoldknak nevezik.).
»Szakosodott iskolak” és erdsen szelektdld, specidlis tantervii gimndziumok (gram-
mar school) szintén léteznek.

Meg kell jegyezniink, hogy az egységes alapképzés meghosszabbitdsa ellenére,
az dltaldnos- illetve k6zépszintli oktatds szintjén megjelend képzési kindlatban je-
lentés kiilonbségek lehetnek. Tgy a nyolc éves egységes alapképzéssel rendelkezé
Magyarorszdgon mdr az 1970-es évektdl rimutattak arra kiilonb6zé szociol6giai
vizsgdlatok, hogy a tagozatok, bevezetése nyomdn erés differencidléddst lehet meg-
figyelni ugyanazon iskola kiilonb6z8 osztélyai, vagy ugyanazon koérzetben taldlha-
t6 azonos jellegli iskoldk szinvonala kozéte, és ez az oktatdsi kindlat természetében
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és mindségében éppigy megnyilvinul, mint az osztdlyok vagy az iskoldk tdrsadalmi
osszetételében (Csanddi & Laddnyi & Gerd 1978).

Franciaorszdgban az alsé-kozépiskoldk szintjén, a college névvel illetett intézmé-
nyekben, ahol fokozatosan megsziintettek minden tagozatot, a tanulék tdrsadal-
mi Osszetételében tovabbra is jelentds kiilonbségek figyelhetdk meg, akdr egy-egy
kozépiskola egyes osztdlyai, akdr a kiilonbozd alsé-kozépiskoldk kozott. A kutatd-
sok alapjan ezek a kiilonbségek elsésorban az emelt szint(i osztdlyok kialakitdsdra,
az idegen nyelvek oktatdsdval kapcsolatos sziiléi vdlasztdsokra valamint a javarészt
hdtranyos helyzet( gyermekeket tanité fejlesztd osztilyok 1étére vezethetd vissza.
(Trancart 2000). Belgium franciaajkd kozosségének esetében a legtijabb reformok
sordn a tanterv dtalakitdsa és standardizéldsa keriilt el6térbe, mégpedig a kozépfo-
kt oktatds elsd szintjén.

Egyes orszdgokban, igy Franciaorszdgban és Belgium franciaajkd kozosségének te-
riilletén, az iskoldztatds alsé szintjein az évismétlés fontos szerepet jatszott a tanuldk
kozotti differencidloddsban (f6leg Belgium esetében). Az egyenlStlenség csokkenté-
sére irdnyuld torekvések jegyében e két orszdg két illetve hiarom évig tarté oktatdsi
ciklusok bevezetése mellett dontott, és megtiltotta az évismétlést az iskoldztatds bi-
zonyos szintjein. Igy példdul Franciaorszdgban az évismétlés tilos az egyes okratdsi
ciklusokon beliil, mig Belgium franciaajkt kozosségének teriiletén, ahol az évismét-
lések magas ardnydt hagyomdnyosan az oktatds j6 szinvonaldnak jeleként értelmez-
ték, az évismétlés a kozépiskola elsd éve utdn véle tiltottd, és a tanuldk alacsonyabb
presztizs(i intézményekbe valé dtirdnyitdsa is korldtok kozé szorult. A gyakorlatban
azonban az ilyen intézkedéseket gyakran kijétsszdk, igy példdul az évismétlések szd-
ma megndtt a mdsodik év utdn, ami azt mutatja, hogy a pedagégusok nem mind-
annyian készek differencidlé pedagdgiai médszerek alkalmazdsira. A tobbi orszdg-
ban az évismétlés vagy egydltalin nem létezik (Anglia és Wales) vagy kevésbé jelen-
t6s. Portugdlidban példdul az adminisztriciés nehézségek teszik bonyolulttd az év-
ismétlés alkalmazdsdt, Magyarorszdgon pedig, ahol az évismétlés megengedett, de
hagyomdnyosan nem tul jelentds, az iskolakoteles gyermekek szdmanak csokkené-
sével és a fejkvétds finanszirozds bevezetésével pirhuzamosan — ami az iskoldkat a
tanulék minél nagyobb részének megtartdsdra 6sztonzi — az évismétldk ardnya még
alacsonyabbd vilt.

A bukratdsokon, évismétléseken til az iskoldk mds szelekciés mddszerekhez is fo-
lyamodhatnak (felvételi vizsga, a didkok fegyelmi vagy egyéb tton t6rténd eltdvo-
litdsa, a segitségre szorulé didkoknak a specidlis oktatds felé irdnyitdsa). Anglidban
és Walesben a kovetkezd osztdlyba lépés automatikus, ugyanakkor az iskoldbdl valé
kizdrds lehetséges. Ez azéta vélt gyakoribbd, hogy a finanszirozds 4j mddszereinek
bevezetése miatt az iskoldk kozotti verseny felerésodott. Féként a sok tanulét foga-
dé intézmények azok, amelyek a kizdrds eszkozéhez folyamodnak: ezek az iskoldk a
megszokott szinvonalat igyekeznek fenntartani a ,problémds” tanulék eltandcsold-
sa révén. Bizonyos intézményeknek mdsfeldl lehetdségiik van tanuldik egy részének
kivalasztdsdra, a felvétel sordn alkalmazott szelekcids eljdrdsok révén.
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Az dtlépést lehetivé tevd megolddsok

Noha a kézépfoku oktatds felsd évfolyamain a hirom £6 képzési irdny (dltaldnos kép-
zés és szakjellegli képzés illetve szakmunkdsképzés) tekintetében észlelhetd hierar-
chikus tagozédds minden orszdgban megfigyelhetd, az dtlépést lehetdvé tevé megol-
ddsok szempontjibél a tanulmdnyba bevont orszdgok kozott jelentdsek az eltérések.
A vizsgalt nyugati orszdgokban a szakképzés egyre kevésbé jelent olyan holtvdgdnyt,
ami teljesen elvignd a fels6foku oktatds felé vezetd utat. Az Egyesiilt Kirdlysigban

létrehoztak példdul ,dtjdrékat” a kiilonbozé tagozatt kdzépiskoldk felsé évfolyamai

kozott, mégpedig azért, hogy elésegitsék a felséfoka oktatds expanzidjit. Belgium

franciaajka kozosségének szakmunkds tanuléi — még ha ebbél kevesen tudnak is

profitdlni — letehetik a kdzépfoku képzés felsébb évfolyamainak zdrdvizsgdit, ame-
lyek szelektiv médon ugyan, de megnyitjak eléttiik az utat a felséfokt képzés irdnya-
ba. Franciaorszdgban a szakmunkdsképzésben részt vevd tanuldk dtképzé-osztilyok
segitségével keriilhetnek 4t az éreteségit adé gimndziumokba és szakkdzépiskoldk-
ba. Ezzel szemben a szakmunkdsképzésben részt vevs didkok Magyarorszdgon nem

szerezhetnek éretségit (kivéve, ha szakmunkdsvizsgdjuk megszerzése utdn ismét be-
iratkoznak egy specidlis kozépfoku iskoldba, ahol két év alatt eljuthatnak az érettsé-
giig). Portugdlidban a szakmunkdsképzésben részt vevd tanuléknak elméletileg van

lehetéségiik rd, hogy tanulmdnyaikat egyetemen folytassik, de a gyakorlatban kevés

esélytik van erre, mivel a szakmunkdsképzés nem illeszkedik az egyetemi felvételi

elvdrdsaihoz, és valds dtlépést lehetévé tevé megolddsok sem léteznek.

Az iskoldskor elotti nevelés

Ezen a teriileten nagy véltozatossdg figyelhetd meg. Belgiummal, Franciaorszdggal
és bizonyos mértékben Magyarorszdggal ellentétben, ahol az iskola-el6készité funk-
ciét betoltd évoddkba beiratott gyermekek ardnya mdr a hdroméves kortak koré-
ben is magas (sorrendben: 99, 98 és 66 szdzalék), a masik két orszdgban (Egyesiilt
Kiralysig, Portugdlia) ez az ardny 1994/95-ben csak 45 és 42 szdzalék volt. Amig
az Egyesiilt Kirdlysdgban az intézmények ldtogatottsiga négy éves kortdl dltaldno-
sabbd vilik, addig Portugdlidban a ldtogatottsdg ardnya a négyévesek korében is
alig haladja meg az 50 szdzalékot (Les chiffres clés de I’éducation, 34. 0.) Az Egyesiilt
Kirdlysdgban a kisgyermekkort megcélzé intézmények fejlesztése nem élvez elsbb-
séget,” és ez arra a hagyomdnyra vezethetd vissza, amely szerint a hatésdgoknak sem-
mi keresnival6juk sincs ezen a tipikusan a magdnszférdhoz tartozéként felfogott te-
riileten, a kisgyermekek nevelése terén. Figyelembe véve az intézményhdlézat lassa
fejlédését és azt a tényt, hogy az 6voddk jelentds része magdnkézben 1évé koltségté-
ritéses intézményként miikodik, egyes szakértSk tgy vélik, hogy ennek a helyzetnek
egy njovedelemtdl és iskoldzottsdgtdl fiiggd hozzatérést” (Martine 1997) kell el8idéz-
nie. Portugélidban az 1980-as évek végétdl komoly erdfeszitéseket tettek az dvoddk

7 Jegyezzitk meg mindamellett, hogy a Gyermekvédelmi tdrvény (Children Act) 1989-es elfogaddsa 6ta a hely-
hatésdgoknak bélesédéket kell Iétesiteniiik a ,rdszorulé” gyermekek szdmdra, ugyanakkor az 6nkormdnyza-
tok ondlléan dénthetik el, hogy miként tesznek eleget ennek a feladatuknak (Félix 1997).
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befogaddképességének novelése és a teriileti egyenlStlenségek csokkentése érdeké-
ben. Azt is meg kell jegyezniink, hogy t6bb orszdgban (Franciaorszdg, Portugilia,
Magyarorszdg) az évoddk miikddésmdédjaval kapesolatban is megfogalmazédnak
kritikdk, mivel ezek az intézmények gyakran nem forditanak elegendé figyelmet az
etnikai kisebbségekhez tartozo, illetve a hdtranyos helyzetl gyermekek szocio-kul-
turdlis sajdtossdgaira. Egyes tanulmdnyok azt is helytelenitették, hogy azok a gyer-
mekek, akiknek édesanyja vagy egyik sziil6je sem dolgozik, nem kaphatnak helyet
a bolesodében, és ez ,valdjéban a leginkdbb segitségre szorulé népesség kizdrdsit
eredményezi” (Houchot 1997; Félix 1997).

Franciaorszdgban a csaldd és az 6voddk kozoeti demenetet megkdnnyiteni hivatott,
az 6vodakndl rugalmasabb miikodésméddal jellemezhetd 4j tipust kisintézménye-
ket, tgynevezett ,hidacskdkat” hoztak létre, amelyek féként de nem kizdrélag hée-
ranyos helyzeti gyermekeket fogadnak (Dupraz 1997). Magyarorszdgon eurépai
unids forrdsokbdl a kézelmultban tobb szakképzési kdzpontot tdmogattak annak
érdekében, hogy kialakuljon egy olyan évodai segédszemélyzet, amely képes koz-
vetitd szerepet betolteni a cigny csalddok és az dvoda kozott. A segitségre szoruld
gyermekek iskoldztatdsdnak el6készitése kiilonbozd jellegli akaddlyokba iitkozik: a
magyarorszgi évodai hdlézat fejlettsége a kistelepiiléseken nem kielégitd, illetve a
hanyatlé régidk és a legszegényebb csalddok nincsenek olyan helyzetben, hogy ma-
gukra véllalhatndk az évoddba jérds koltségeit, mikdzben a csoportokba jir6 gyer-
mekek szdma igen magas.

Az alternativ intézmények fejlédése

A multban igen sok olyan oktatdsi intézmény miikodott, amelyben nagy szémban
tanultak a segitségre szorulé gyermekek, ugyanakkor ezen iskoldk nem voltak ké-
pesek megteremteni szimukra az iskolai sikerességhez és a tdrsadalmi integricio-
hoz sziikséges feltételeket; és ilyen intézmények még ma is léteznek Belgiumban,
Magyarorszdgon vagy akdr Franciaorszdgban is. ,Manapsdg a szakmunkdsképzdk,
de még a szakkozépiskoldk is befogadjik a legerésebben szelektdlé képzésben ku-
darcot vallott és onnan elkiildott fiatalokat.” (Augulhon 2000). Hasonléképpen
Magyarorszdgon valddi ,cigdny” osztdlyok jonnek létre az alapképzésen beliil, és
a cigdny szdrmazdsa tanuldkat gyakran irdnyitjdk indokolatlanul a ,specidlis isko-
lakba, osztdlyokba”.

Ujabban viszont megfigyelhetd az alternativ iskoldknak tekinthetd, ,mdsodik ge-
nerdciés”, specidlis képzést nyujté intézménynek szimdnak szaporoddsa. Ezekben
a tobbnyire kis méret(i intézményekben — szemben a hagyomdnyos iskoldkkal — a
szocidlis segiték, pszicholégusok és pedagdgiai asszisztensek szerepe a tandrokéval
megegyezd fontossigi. Ezek az iskoldk vagy osztdlyok gyakran kiilonboznek a ha-
gyomdnyos iskoldktdl, épptigy a helyiség (egyes intézmények bérelt épiiletekben
miikddnek) és a berendezés, mint a mkodés szabdlyai tekintetében (rugalmas éra-
beosztds, egyéni vagy kiscsoportos munka, az életpdlya tervezését, vagy a tanulds
tanuldsdt segiteni hivatott illetve a szocializdciés szempontokat szem elétt tarté fog-
lalkozdsok jelentéssége, csoportos beszélgetések, iskoldn kiviili kulturdlis programok,
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onkifejezést segité mivészeti szakkordk stb.). Franciaorszdgban, az 1990-es években
kirajzolédé uj — a kirekesztés elleni kiizdelmet kézéppontba 4llité — kozpolitikdk (pl.
vérospolitika) timogattdk az ilyen 0j — alternativ vagy innovativ — oktatdsi formak
létrejoteét, igy tobbek kozott olyan iskoldn kiviili specidlis fejlesztd osztalyok létre-
hozdsdt,® amelyek egy nem tdl hossza id8szak idejére személyre sz6l6 képzést nyj-
tanak az iskoldban kudarcot szenvedett fiataloknak. Anglidban és Walesben, még
azokban az iskoldkban is, amelyek kordbban lehetdséget biztositottak a tanuldsi ne-
hézségekkel kiiszkodd gyermekek képzésének individualizéldsdra, a szabdlyozds te-
rén bekovetkezett legtjabb vdltozdsok (fejkvotds finanszirozdsi rendszer, a tanuldk
teljesitményének nyilvinossdgra hozataldnak kovetelménye) azt eredményezték, hogy
az iskoldk egyre kevésbé érdeklédnek a specidlis oktatds sziikségletét kielégité kép-
zés irdnt. Magyarorszdgon, ahol a pedagdgiai autondémia elképzelése mdr az 1980-
as évektdl teret kapott, a pedagdgiai megkozelitések és modszerek pluralitdsa csak
a politikai rendszervaltdssal vélt hivatalosan elismert elvvé. E torekvések gyakran a
specidlis segitségre szorul6 gyermekek, fiatalok nevelése terén jutnak érvényre. Az
alternativ iskoldk létrejoteée és mikodésée egyes alapitvanyok (pl. Soros Alapitvdny
stb.) konnyitették meg, és Gjabban a hatésdgok dltal meghirdetett palydzati felhivd-
sok is segitik. A centralizalt irdnyitdsi Portugdlidban alternativ pedagégiak csupdn
a médszerek és nem a tantervek szintjén juthatnak érvényre, és eleve csak a magdn-
oktatds keretein beliil. Az ilyen tipusa torekvéseket egyes ,pedagégiai mozgalmak”
— mint a Movimento da Escola Moderna (a modern iskoldért mozgalom) vagy a
Waldorf-mozgalom stb. — tdmogatjik. Azok az oktatdsi intézmények, amelyek spe-
cidlis programokat szeretnének kifejleszteni, az Oktatdsi Minisztériumtdl (illetve en-
nek Okratdsi Innovaciés Intézetétdl) kaphatnak palydzati tdmogatést.

A pedagdgusképzés

A tanulmdnyozott nyugati orszdgokban napjainkban mdr léteznek olyan alapképzé-
sek és tovabbképzések, amelyek azt hivatottak elésegiteni, hogy a jové pedagdgusai
és a mdr palydn 1évé pedagdgusok elsajétitsdk a szegény kornyezetbdl érkezd vagy
bevdndorlé csalddok gyermekeinek oktatdsdhoz sziikséges specidlis ismereteket.
Anglidban és Walesben az ilyen képzések cimzettjei elsésorban azok a pedagdgusok,
akik olyan létesitményekben akarnak dolgozni, amelyek a specidlis sziitkségleteket
kielégitd oktatdsban (SEN - Special Educational Needs) miikodnek kozre, és
amelyeknek nem kell megfelelniiik a nemzeti alaptantervnek. Franciaorszdgban,
Portugélidban és Magyarorszdgon olyan képzések szervez8dtek, amelyek bizonyos
Uj pedagdgiai munkakorok, “szakmdk” (pl. fejlesztd tandr vagy a pedagégiai asszisz-
tens) elldtdsdra készitik fel a résztvevéket. Franciaorszdgban egyes tandrképzd intéz-
ményekben a ZEP-ekben végzett munkdt segiteni hivatott modulokat is létrehoztak,
két éve pedig megkezdddott a ,,nehéz kdzegben” dolgozé pedagdgusok kisérleti kép-

8 ,Classe relais” ez az intézmény olyan tanuldsi- és viselkedési zavarokkal kiizd8 iskolds kort fiatalok szdmdra
nyujt segitséget, akik hdtrdnyos helyzetiikbél adédéan nem képesek megfelelni az iskola elvdrdsainak, s igy
kimaradnak a képzésbél. A hidnyzé alapismeretek pétldsdn til célja olyan készségek draddsa, amelyek az itt
tanulé didkokat képessé teszik a hagyomdnyos iskoldkban valé tovdbbtanuldsra.
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zése is. Emlitsitk még meg, hogy a Portugdlidban nyujtott tovdbbképzések, ugy td-
nik, nem képesek hathatds segitséget nyujtani a hdtrdnyos helyzetl gyermekekkel
foglalkozé pedagégusok szdmdra (Canario & Correia 1999).

Belgiumban léteznek olyan alap- és tovdbbképzések, amelyek a szegény kornyezetbdl
és bevandorlé csalddokbdl szirmazé gyermekek oktatdséhoz nydjtanak specidlis
ismereteket. Magyarorszdgon, tobb év 6ta létezik egy ideje olyan romolégiai képzés,
amely a cigdnysdg helyzetével, kultirdjdval ismerteti meg a hallgatékat. Ugyanakkor
az eurépai kdzosség és a magyar kormdny csak 2000-ben hirdetett meg egy olyan
palydzatot, amely a hdtrdnyos helyzeti gyermekekkel foglalkozé pedagdgusok
munkdjinak megkonnyitését célzé alap- vagy tovabbképzési modulok kidolgozdsdt
tdmogatta.

A tantestiiletek autondmidja és a létesitményeknek nyijrott kiilsé segitségek

A javarészt hdtrdnyos helyzet(i gyermekekbdl 4116 kozosségekben dolgozé pedagdgu-
sok autonémidjdval kapcsolatban egy kettds folyamat figyelheté meg.

A centralizalt oktatdsirdnyitdssal rendelkezd orszdgokban a pedagdégusok az
utébbi idében mozgésteriik béviilését tapaszealhattik. Igy példdul Portugdlidban
a kozpontilag meghatdrozott tantervet tjabban hozzd lehet igazitani az egyes
oktatdsi intézmények jellemzdihez, a tanterv megviltoztathaté annak érdekben,
hogy pedagégiai fejlesztd foglalkozdsokkal béviiljenek, és maguk az iskoldk
kezdeményezhetik ezeket a véltozdsokat. Franciaorszdgban a nemzeti tanterv
betartdsa kotelezd, és elvben még a hdtrdnyos helyzetl tanuldk esetében is csak
a pedagdgiai mddszerek igazithaték a gyerekek sajitossigaihoz. Mindamellett az
iskoldkat tjabban arra 6sztnzik, hogy kidolgozzak sajit pedagdgiai programjukat,
amely tartalmazhat felzdrkéztat6 foglalkozdsokat, egyéb segitségnyjtdsi formakat
illetve meghatdrozott pedagégiai célok elérését segitd szabadidds tevékenységeket.

Magyarorszdgon néhdny éve az iskoldk ,helyi” pedagdgiai programjuk kidolgozdsat
illetden nagy szabadsigot élveznek, de meg kell dllapitanunk, hogy az intézmények
tobbsége e téren hijdn van mindennem( tapasztalatnak. Az intézmények Gjonnan
kialakult nagy mozgstere jelentés szam alternativ tanterv kidolgozdsit segitette eld.
Az 4j lehetdségeket elsésorban a csekély didklétszdm miatt bezdrdstdl tartd iskoldk
hasznéledk ki, amelyek szdimdra nagy kihivést jelentettek a kedvez8tlen demogrifiai
véltozdsok és a fejkvdta-rendszert finanszirozdsi megolddsok bevezetése. Noha a
kozéprétegeket és az elitcsoportokat megcélzé programkindlat mellett [étrejoteek
a szocio-kulturdlis hdtrdny lekiizdését célzé tantervek is, igen sok olyan iskola
tartézkodott programjinak megujitdsitdl, amelyeket fé6ként hitranyos helyzetd
gyermekek ldtogatnak. E jelenséget tobbek kozt a kiilvdrosi iskoldk rossz miikodési
feltételei és a tantestiiletek sajdtossdgai magyardzzdk, nevezetesen a tandri kar
képzettsége, felkésziiltsége terén mutatkozd hidnyossdgok, valamint a megfelel$ a
kiilsé segitségnytjtdsnak és timogatdsnak az elmaraddsa.

Azokban az orszdgokban, amelyek esetében az oktatds irdnyitdsaban a helyhatésdgok
vagy a kiilonboz4 tipust fenntartdk ellendrzése alatt 4116 iskolahdlézatok irdnyitdszervei
jdtszanak meghatdrozé szerepet, Gjabban az oktatdsi intézmények és a pedagdgusok
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mozgéstere némiképp lecsokkent. Igy Anglidban és Walesben a nemzeti alaptantery
1988-as bevezetését kovetSen és az éreékelés szerepének megerésodésével csokkent a
pedagdgusok médszertani szabadsdga és egyre inkdbb kozponti szinten hatdrozzak
meg, milyen eljirdsokat kell kovetni az értékelés terén (ez utébbi teriilet tovdbbra
is meghatdroz6 szerepet jatszik az oktatdsi rendszer egységességnek megtartdsdban).
Mindemellett a kotelezd tantdrgyakon tdl, az iskoldk mellézhetik a nemzeti tanterv
egyes elemeit, mdsokkal helyettesitve azokat. Léteznek olyan iskoldk is, amelyek
nem kotelesek a nemzeti tanterv betartdsdra. Ilyenek példdul a ,specidlis iskoldk”
és a ,Phare-iskolak”, amelyek ,kivételesen tehetséges” gyermekekkel foglalkoznak,
valamint a kiemelt oktatdsi ovezetekbe (EAZ) tartozé iskoldk, akdrcsak az olyan
intézmények, amelyek a specidlis okrtatdsi sziikségletekhez igazodd képzést (SEN)
nyUjtanak — elsdsorban a hdtrdnyos helyzet(i tanuldk szdmdra. 2002-ben a tizedik
osztdlytdl a tanterv teljesen rugalmassd valt. E fejlemény bekovetkezését jelentdsen
megkdnnyitette az, hogy a nemzeti tanterv ,egységesité” jellegének megitélése
tobbnyire negativ volt: sokan panaszoltédk példdul, az alaptanterv semmibe veszi
a kisebbség sziikségleteit, és elémozditja az asszimildciét. Az intézmények kozotti
versenyhelyzet kiélezése ugyanakkor ahhoz vezetett, hogy azokra a tanuldkra,
»akiknek a tanittatdsa nagyobb anyagi és szellemi réforditdst igényel az dtlagos, vagy
j6 tanulékéhoz képest, és akiknek a jelenléte rontja az intézményrdl alkotott képet,
a tovdbbiakban tgy tekintettek, mint folds teherre, amelytdl szabadulni kellene.”
(Ball & van Zanten 1998).

Belgium franciaajkt kozosségének teriiletén, ha meg is figyelhetd egyfajta akarat
az eredetileg nagy eltéréseket mutaté tantervek egységesitésére, a pedagégusok, az
intézmények és az iskolafenntarték mozgdstere nem szikiilt jelentdsen. Minden
iskolafenntarténak lehetésége van arra, hogy az ondlléan kidolgozott tantervet
alkalmazzon. Ujabban a tantervi 6néllésdgot némiképp korldtozza az, hogy olyan
iskolakorzeteket hoztak létre, amelyek mellett tantervi bizottsdgok is miikddnek. A
kiilonbozé jellegii (dllami, 6nkormdnyzati, egyhdzi stb.) iskoldk fenntartéi Gjabban
csak ez utdbbi testiiletek hozzdjéruldsdval élhetnek az 6ndll6 tanterv kialakitdsinak
jogaval. Ezen tdlmenden az oktatdsi kormdnyzat a tantervek egységesitésére, az
egységes alapképzés és az ,alapkompetencidk” megerdsitésére torekszik, ami
sziikségessé teszi a tantervek ennek megfeleld dralakitdsit. Az alapkészségek kijelolését
egy Uj, szabvdnyositott és egységesitett értékelési mod alapjainak megteremtése miatt
is fontosnak tartjdk. A nehézségekkel kiizd6 tanulék hidnyossdgainak feltdrdsdra
szolgdlé diagnosztizdld, illetve formativ értékelési médszerek Belgiumban még
nem terjedtek el. Ugyanakkor az oktatdsirdnyitok egyre inkdbb célul tizik ki azt,
hogy a tandrok differencidlt pedagdgiai médszereket alkalmazdsdval igazodjanak a
tanulénépesség heterogeneitdséhoz. Mindazonaltal a pedagégusok szabadsdga az
alkalmazott pedagégiai médszerek tekintetében fenndll.

Ami a tantestiiletek rendelkezésére 4116 kiils segitséget illeti, a helyzet szintén eléggé
véltozatos. Belgium franciaajka kozosségének teriiletein a pedagdgiai mozgalmak
képzések révén illetve sajdtos pedagdgiai eszk6zok hozzéférhetdvé tételével igyekeznek
segiteni, hatékonyabbd tenni a hédtrdnyos helyzet( gyermekekkel végzett munkdt.
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Ugyanakkor az oktatdsi rendszer erésen decentralizdlt jellegének megfelel8en
sem orszdgos szinten, sem a franciaajka kozosség szintjén nem létezik egyetlen
olyan szervezet sem, amelynek {6 tevékenysége lenne az ilyesfajta segitségnyujtds.
Franciaorszdg esetében egy, a hdtrdnyos helyzett gyermekek oktatdsat segiteni hivatott
folyé6iraton (Ville, éducation, intégration) és egy hasonlé témdju hirlevélen (X. Y.
ZEP) kiviil, meg kell emliteni egy orszdgos szintl forrdskozpontot (Centre Alain
Savary), tovabbd az okrtatdsi intézményekhez kozelebb 1év8 kdzpontokat, igy példdul
az egyes tankeriiletekben létrehozott ZEP-forrdskozpontokat, akdrcsak a bevdndorlok
gyerekeinek oktatatdsdt segiteni hivatott képzési- és tdjékoztatd kozpontokat (Cefrsemn),
amelyek f8ként a tovdbbképzési lehetdségeket nydjranak. Anglidban és Walesben a
hatrdnyos helyzettickkel foglalkozé pedagégusok kiilonboz8 szakmai egyesiiletektsl
varhatnak szakmai segitséget. (Iskolapszicholégusok Egyesiilete, Egyesiilet a Specidlis
Segitségre Szorulé Gyermekekért stb.). Magyarorszdgon a hdtrdnyos helyzettekkel
foglalkoz6 szakembereknek, néhdny ebbe az irdnyba mutaté kezdeményezés ellenére
eddig még nem sikeriilt létrehozniuk egy orszdgos szakmai hédlézatot. 2001-ben
létrejortt egy, az Okratdsi Minisztérium Phare Iroddja mellett miik6détt forraskozpont,
ez azonban nem végzett érdemi munkit.

Noha t6bb orszdgban is taldlunk a hatrinyos helyzet(i gyermekeket nagy szimban
oktatd iskoldk, pedagégusok munkdjdt segiteni hivatott kozpontokat, vagy legaldbb
szdndékot ilyen halézatok létrehozdsdra, a kutatdsunk jelenlegi fazisaban rendelkezésre
4ll6 informdcidink alapjdn a segitségnyujtds inkdbb esetinek ttinik. Ha egydltaldn
létezik ilyesfajta segitségnyujtds, arra nemigen van példa, hogy az iskolairdnyiték,
tantestiiletek munkdjét komplex tandcsaddssal segitsék.

A tanuldknak és a csalddoknak nyiijtotr kiilsé segitség

A tanul6k és csalddjaik dltal igénybe vehetd segitségek és a tdimogatdsok sokfélesége,
és informdcidink hidnyossdgai okdn, csak két {8 tendencia bemutatdsira szoritko-
zunk.

Mikézben a kozép- és felsGosztalybdl szdrmazé gyermekek egyre novekvd ardnyban
vesznek részt magdntanitdsban, a hdtrdnyos helyzetQl (szegény, vagy valamely
kisebbségbél szdrmazé) gyermekek egyes orszdgokban igénybe vehetnek szdmukra
ingyenesen nyujtott iskoldn kiviili pedagégiai segitséget. Igy példdul Anglidban és
Walesben a bevdndorlok gyermekei gyakran kiilonféle civil szervezetek vasdrnapi
iskoldinak koszonhetden mélyithetik el angoltuddsukat. Franciaorszdgban nagyszdamu
onkéntes segitd ,a felzdrkdztat tevékenységének” keretein belil ad ingyenes
segitséget, Belgium franciaajki kozosségének teriiletein pedig kiilonféle ,tanoddk”
(écoles des devoirs)’ adnak személyre szabott segitséget az iskolai kudarcokat
orvosolandé. Portugdlidban a hdtrdnyos helyzetd tanul6k a ,,szabadidds szakkorok”
révén részesiilhetnek iskoldn kiviili segitségben: e foglalkozdsok, melyek miitkodéséhez

9 ,Ecole des devoirs™ a hagyomanyos nappali képzéshez hasonlé szerkezetd iskola, ami a tanulékat a hézi fela-
datok elkészitésében segiti. Legfébb célja a hdtranyos helyzetben 1év8 didkok beilleszkedésének segitése. A
tanoda-hdlézat f8ként Belgiumban fejlett, ahol t6bb szdz ilyen intézmény létezik.



594 EUROPAI UNIO 0%

a helyi onkormdnyzatok nytjtanak anyagi segitséget dltaldban sziil6k vagy kiilénféle,
a tdrsadalmi szolidaritdst ersiteni torekvé egyesiiletek kezdeményezésére jonnek
létre. Az arra rdszorulé didkok az iskoldn beliil is részestilhetnek specidlis segitségben
kiscsoportos képzések és a tutor-rendszer keretében. Ezzel szemben Magyarorszdgon,
ahol a kommunista rendszer alatt a civil tdrsadalmat guizsba kototeék, még mindig
csak igen kis szdmban léteznek olyan civil szervezetek, amelyek a hdtrinyos
helyzet tanuldk szamdra nydjtanak segitséget iskoldn kiviili fejlesztd foglalkozdsok
megtartdsdval.

Arra is érdemes felfigyelni, hogy messze vagyunk az iskoldztatds osszes koltségének
(tanszerek, étkeztetés, utazds stb.) kozdsség dlrali devéllaldsdcdl, s ez jelentdsen
akadédlyozza a hdtrinyos helyzetl gyermekek képzésének meghosszabbitdsit.
Egyetlen teriiletet — a tankonyvekét — megvizsgdlva, megéllapithatjuk, hogy mig
Franciaorszdgban és Anglidban a tankonyvek ingyenesek az alapfokd képzésben
résztvevok szimdra, Magyarorszdgon a tankotelezettség iddszaka alatt haszndlatos
konyveket a csalddoknak kell megvdsdrolniuk. Ehhez kapnak ugyan dllami
tdmogatdst a csalddok, de egészen a legutébbi ideig ez a kiaddsoknak csak egy csekély
hdnyaddt fedezte még a leginkdbb rdszoruldk esetében is, ugyanakkor a hanyatlé
térségek helyhatdsigai dltaldban nem képesek dtvéllalni a legszegényebb csalddok
ilyesfajta koltségeit. A belgiumi franciaajka kozosség teriiletein a kiilonb6zé tipusi
fenntartok ellendrzése alatt 4116 oktatdsi hdl6zatok fiiggvényében igen eltéréen alakul
a helyzet. Portugdlidban az Oktatdsi Minisztérium ,szocidlis segélyszolgédlatai”
(SASE) a hdtrdnyos helyzetl gyermekeket iskolakotelezettségiik teljes ideje alatt
célzott anyagi timogatdsban részesitik, lett légyen sz6 a tankdnyvekkel, az iskolai
étkezéssel vagy az utazdssal kapcsolatos kéltségekrél. Igy példaul a helyhatésdg fizeti
meg az utazdsi koltségeit azoknak a rdszoruld didkoknak, akik iskoldjuktsl hdrom
kilométernél tdvolabbra laknak.

A pozitiv diszkrimindcid eszkozei

A finanszirozds tekintetében minden vizsgélt orszdgban elfogadott elvvé valt, hogy
a hdtranyos helyzet(i gyermekek oktatdsinak javitdsa érdekében kiegészitd pénziigyi
forrdsok alkalmazhatdk. A vizsgalt orszdgok koziil kett8ben (Anglia, Magyarorszdg)
azok az okrtatdsi intézmények, amelyek nagy szimban fogadnak be segitségre szoruld
tanul6kat, kiegészitd normativ timogatdsban részesiilhetnek. Négy orszdgban pedig
(Anglia, Franciaorszdg, Belgium és Portugélia) olyan dtfogébb megolddsokkal is ta-
lalkozhatunk, amelyek egyfajta teriileti logika jegyében tesznek elérhetdvé tobblet-
forrdsokat, méghozza gyakran oly médon, hogy nemcsak az oktatdsi intézmények,
hanem mds intézmények és szereplSk (elsésorban a szocidlis, kulturalis, egészségiigyi
intézmények) is bekapcsolédhatnak a pedagégiai fejlesztd munkaba.
Franciaorszdgban a kiemelt oktatdsi korzetek hisz éve léteznek, mig Belgium
franciaajka kozosségének teriiletein a hatésdgok 1989 éta nyujtanak kiegészitd
tdimogatdsokat a ZEP-eknek. Az ilyen korzeteket oktatdsi, szocidlis, gazdasdgi és
kulturélis kritériumok alapjdn, valamint az iskoldk és az iskolafenntarték dltal
készitett projektek fiiggvényében hoztak létre (Demeuse 2001). Magyarorszigon
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nem léteznek kiemelt korzetek, bar a magyar Oktatdsi Minisztérium osztdonzésére
ilyen jellegti terveket is kidolgoztak nemrégiben hdrom kistérségben francia szakérték
kozremiikodésével. Ugyanakkor az er8sen decentralizdlt oktatdsirdnyitds keretei
kozott tjabban az oktatdsi szolgiltatdsok terén egyes térségekben spontdn tdrsuldsi
formak is létrejottek. Egy, a vélsdgfolyamatoktdl erésen stjtott megyében példdul a
helyi 6nkormdnyzatok kezdeményezésére egy olyan tdrsulds alakult, amely el8segiti,
hogy a kistelepiiléseken laké hatrdnyos helyzetl gyermekek is részesiilhessenek olyan
pedagdgiai szolgéltatdsokban, amelyeket a szegény kozségek kordbban képtelenek
voltak megszervezni (pélyavalasztdsi tandcsadds, logopédia).

A ZEP, EAZ, TEIP francia, angol és portugdl bet(iszavakkal illetett kiemelt oktatdsi
korzetek gyakran jelentSs szerepet jétszanak kiilonféle pedagégiai innovaciok, a
régi miikodési médok djraéreékelésén alapuld Gjszerd intézményes megolddsok
elterjesztésében. Ugyanakkor kordntsem mondhaté el az, hogy minden kiemelt
okratdsi korzetben jelentds elérelépés tortént volna: Franciaorszdgban egyardnt vannak
olyan korzetek, ahol a pedagégusok gyakran szimtalan innovéciéra véllalkoztak
és a legvaltozatosabb foglalkozdsokat valésitjdk meg, és olyan ZEP-ek, ahol az
iskoldk miikédése nem sokat valtozott. Portugdlidban, a francia ZEP-ek mintdjdra
kialakitott TIEP-6vezetekben a megfigyel6k szerint a centralizdlt irdnyitdsméod
kovetkeztében az iskolai programokra egyfajta merevség és konzervativizmus jellemz6,
e korzetek iskoldiban eddig nemigen nyilt lehet6ség a pedagdgiai munka kritikus
jraéreékelésére. A hdlézatok kialakuldsa szintén késik, igy az 6jité kezdeményezések
gyakran egyediek és elszigeteltek maradnak (Canario & Alves & Canario & Rolo
1998). Itt érdemes megemliteni, hogy a kiemelt kérzetek révén elérhetd forrdsokon
tdl egyes telepiilési onkormdnyzatok is tudnak anyagi timogatdst nydjtani olyan
iskolai projektekhez, amelyek a hdtrdnyos helyzetliek tanitdsét meggjitani hivatott
koncepcidk megvalésitdsat célozzak. Ujabban ugyancsak lehetéség nyilt arra, hogy
egyes véllalatok a nekik nyujtott adékedvezmények hatdsdra szintén bekapcsolédjanak
bizonyos iskolai tervek finanszirozdsdba.

Amig Franciaorszdgban az egytittmiikddés az oktatdsi szakembereken tdl, f6ként
a mds humdnszolgiltatdst nyjté intézményekre illetve az egyesiiletei szférdra terjed
ki, addig Anglidban és Walesben az adott térségekben miikddé véllalatok is fontos
szerephez jutnak az kozelmultban létrehozott EAZ-korzetek miitkodésében. E kor-
zetek kialakitdsdnak kezdeményezdi tigy gondoljdk, hogy a magdncégek kozremi-
kodésével a maginszektorban alkalmazott irdnyitdsi médszerek az iskoldkban is el-
terjedhetnének (Ozga & Pye 2000).

Az okratdsi korzetek miikodését irdnyité tandcsok, amelyekben az iskoldk mellett
az dnkormdnyzatok illetve az oktatdsirdnyitds helyi szervezete, tovabbd kulturdlis,
szocidlis, egészségligyi, esetleg gazdasdgi szervezetek is képviseltetik magukat, nagy-
mértékben el8segitik, hogy megvaldésuljon az iskolai és tirsadalmi kirekesztés elleni
tevékenységek horizontélis és vertikdlis 6sszehangoldsa.

A Franciaorszdgban és Anglidban kialakitott 6vezetekkel kapcsolatban egyes
szerzék megjegyzik, hogy ezek miikddése egyrészrdl a helyi oktatdsirdnyitdsi egységek
szerepének er8sodésérdl (van Zanten 1994), masrészrdl a régi, kozponti hatdsdgok
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dltal makodretett biirokratikus irdnyitdsi rendszer hanyatldsdrél tandskodik. Az
»oktatdsi intézmények és mds szervezetek — magdnvillalatok, kiilonféle, a kozszféraba
tartoz6 intézmények — kozott hizédé hatdrvonal” egyre inkdbb elttinik (Jones
2000), és ennek helyére egyre inkdbb egyfajta rugalmas irdnyitdsméd (governance -
gouvernance) lép, melynek keretében jelentds szamu aktor, illetve szervezet mikodik
egylitt a partnerség logikdja jegyében.

Jegyezziitk meg végiil, hogy a kiemelt oktatdsi korzetek miikddése mind gyakrabban
képezi értékelés targyat, melynek sordn olyan médszereket, értékelési eszkozoket is
alkalmaznak, melyek nem csak az orszdgos vagy az adott kérzetben irdnyito szerepet
betdltd személyek tevékenységét, de maguknak a pedagégusoknak a munkdjdc is
jelentdsen segitik.

Az egyenltlenségekhez kapcsol6dé elemzések osszefoglaldsa

Kutatdsaink az oktatdsi rendszer és az oktatdspolitika egyenldsitési céla diskurzusai
kozott bizonyos konvergencidt mutattak.

Ennek alapjin tgy tiinik, hogy az egyenlésitést célz6 két legfontosabb politikai
paradigma koziil azt, amely az egyenlitlenségek elleni kiizdelem jegyében elsésorban
ossztdrsadalmi szinten meghozott, dltaldnos érvényt intézkedéseket alkalmaz (pl.
az oktatds ingyenességének megteremtése, az iskolakdtelezettség meghosszabbitdsa,
egységes alapképzés létrehozdsa illetve meghosszabbitdsa révén vagy a fiataloknak az
iskolarendszeren valé végighaladdsdt megkonnyitd intézkedések segitségével) egyre
inkdbb felvaltjik a ,célzott” intézkedések. Ez utébbiak {6 célkitlizése a kirekesztés
elleni kiizdelem, ugyanakkor ez nem feltétleniil jir egyiitt az ,elsé paradigma”
eredményeinek megkérddjelezésével. A célzott intézkedések megvaldsitdsa sziikségessé
teszi bizonyos ,,problémds” csoportok definidldsdt; a pozitiv diszkrimindcids politikdk
megjelenése éppen errél az irdnyvaltdsrél tanuskodik. Ezzel parhuzamosan egyre
inkdbb el8térbe kertiltek a ,méltdnyossig” elvével legitimalt torekvések, mikdzben
megfigyelhetd az ,egyenldséghez” illetve az ,esélyegyenldséghez” kapcsolédd
torekvések bizonyos mértékl gyengiilése, s ez kordntsem meglepd, hisz az utébb
emlitett célok elérése érdekében jelentésen modositani kellene a kiilonféle eréforrdsok
(pl. a jovedelmekkel és a lakhatdssal illetve a népesség teriileti elhelyezkedésével,
oktatdsdval dsszefiiggd eréforrdsok) elosztdsinak, eloszldsdnak jelenlegi rendszereit.

Még ha az iskolai egyenl8tlenségek témdja nem is tdinik el teljesen a diskurzusbdl, a
szabad intézményvalasztds és az egyéni igények kielégitése egyre jobban felértékelddik

— anélkiil azonban, hogy a ,felhaszndlok™ Gsszessége valéban részesiilhetne ezekbdl
a lehet8ségekbdl. Tobb orszdgban az iskoldk és a pedagdgusok nagyobb autonémidt
kaptak (pl. azdltal, hogy elétérbe keriiltek az iskoldk kornyezetéhez jobban igazodé
helyi pedagdgiai programok kidolgozdsa stb.) —anélkiil azonban, hogy a periférikus
elhelyezkedésti iskoldk valéban alkalmazkodni tudndnak a helyi sziikségletekhez.
(Hadd jegyezziik meg, hogy még ezen a teriileten sem lehetséges az 6sszes orszdgra
érvényes tendencidt kimutatni, minthogy az angliai pedagégusok mozgdstere
jelentdsen lecsokkent a tesztek széleskdr(i alkalmazdsa nyomdn.) A pedagdgiai
gyakorlat differencidldsdra irdnyuld torekvések is elétérbe keriiltek tobb orszdgban,
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és az ilyesfajta Gj kihivdsokra egyre inkdbb vilaszt adnak bizonyos orszdgok
pedagbgusképzé- és tovabbképzé intézményei.

Emlitsitk meg azt is, hogy a gazdasdgi vilsighelyzet egyre siirgetébbé teszi az
oktatdsi rendszer intézményeinek dtalakitdsit, mégpedig oly médon, hogy azok
képessé vdljanak a munkaerdpiac sziikségleteinek kielégitésére. Ez egyes iskoldkat
arra 0szténdz, hogy egyfajta absztrakt esélyegyenldség elSsegitése helyett a didkok
egyenld szakmai esélyének biztositdsira torekedjenek.

A tanulmdnyozott orszdgok esetében az iskolai egyenldtlenségek illetve a kirekesztés
elleni intézkedések, intézményi megolddsok igen széles skdldn mozognak:

Az immdr klasszikusnak szdmitd, az oktatds ingyenességét biztositd intézkedéseken
kiviil jelentds eréfeszitések torténtek annak érdekében, hogy — az egységes alapképzés
kialakitdsa illetve meghosszabbitdsa révén — az (ij generdciék minden tagja szimdra
hozzéférhetévé valjon ugyanaz az oktatds. Ujabban pedig tibbéves pedagdgiai ciklusok
bevezetésével vagy az évismétlés elkeriilését célzd intézkedésekkel probaljik meg segiteni
a tanulék iskolarendszeren valé végighaladdsdt. A kulturdlis t6ke szerepét hangsilyozé
szociolégiai munkdk hatdsira egyes tanulmanyozott orszdgokban olyan politikdk
fejlédtek ki, amelyek a szocio-kulturalis hdtrany kisgyermekkori kompenzdldsat tiizik
célul, tobbek kozott olyan intézkedések révén, amelyek megkonnyitik a gyermekek
korai bekeriilését az iskola-eldkészitd intézményekbe. Ugyanebbdl a megfontoldsbél az
elemi- és kozépfoku oktatdsban olyan kezdeményezések sziiletnek, amelyek az okratdsi
intézmények miikodésmddjdr kivdanjdk rugalmasabbd tenni, szdmos intézményben a
felzdrkdztatd fogalakozdsok megtartdsin til a teljes pedagdgiai tevékenységnek a helyi
viszonyokhoz vald igazitdsa is célként fogalmazddhar meg. Ezek az erbfeszitések
kiegésziilhetnek a civil tdrsadalom keretében végzett iskoldn kiviili segitséggel
(Onkéntes segitdk felzdrkiztatd tevékenysége, tanodik, vasdrnapi iskoldk miikidtetése
stb.). Az anyagi téren mutatkoz6 egyenlétlenségek korrekcidja érdekében kiilonb6z6
pénzbeli vagy természetbeni juttatdsok (6sztondij, kollégiumi elhelyezés, étkeztetés,
kozlekedés, ingyenes tanszerek stb.) is adhatdék a rdszorulé gyermekek szdmadra.
Jegyezziik meg azt is, hogy az iskolai egyenlétlenséghez kapcsolédé torekvések
hatdsdra sajdtos alternativ iskoldk is megjelentek. Olyan prébalkozdsok is vannak,
amelyek a szakképzd intézményekbe keriilt fiatalok iskolai életttjanak korrekeidje
hivatottak el8segiteni. (delépést lehetdvé tevd megolddsok megvaldsitdsaval). E listdt
lezérandd, emlitsitk meg a bevezetésre keriilt Gj megolddsok koziil a legdsszetettebbet,
a kiemelt okratdsi korzetekert.

Eddig elvégzett kutatdsaink alapjin és az erésen iparosodott orszdgokban kialakult
szocidlis rendszerekre jellemzd komplexitdst figyelembe véve'® megfogalmazhaté az a
hipotézis, miszerint a felsorolt ,,intézkedések” és ,,torekvések” olyan rendszer részeinek

10 Az iskoldztatds terén fenndlld egyenldtlenségek csokkentését célzé intézkedéseknek a szocidlis elldtd rend-
szerekkel valé 8sszehasonlitdsa anndl is inkdbb indokolt, mert a jéléti dllam létrejoteérdl sz6l6 torténelmi
kutatdsok igazolni ldtszanak, hogy az iskolarendszerek kiilondsen alkalmasak voltak bizonyos szocidlpoli-
tikai célok érvényesitésére: ,Az els6 lényegében dltaldnosnak mondhaté (szocidlis ellétd) rendszer, amely
természetbeni juttatdsokat tett hozzaférhetdvé, az iskolarendszer volt, hisz ez nem csupdn oktatott, hanem
gyakran iskolai étkeztetésrdl és orvosi elldtdsrél is gondoskodott.” (Kaufman, F.-X: 1994, 245. o.)
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is tekinthetdk, amelyek egyfajta ,hdlézatot” sét, ,véd8halée” alkotnak. Ha nem is
dllithatjuk, hogy az imént bemutatott ,repertodr” minden eleme ugyanolyan fontos,
vagy pétolhatatlan szerepet tolt be, dm az esettanulmdnyok alapjén megéallapithato,
hogy a kérdéses ,hdl6” egyes orszdgokban stiribb mint mdsokban. Anélkiil,
hogy lehetséges lenne teljes ,ranglistat” feldllitani, vagy mindsiteni a megfigyelt
kiilonbségeket, ugy tiinik, hogy ezen a téren — mint egyébként sok mds téren is —
jelentds szakadék valasztja el egymdstdl a centrum és a fél-periféria orszdgait.

A fél-periféria orszdgaiban — ezt az orszdgcsoportot kutatdsunkban Portugdlia és
féleg Magyarorszag képviseli — a kiemelt oktatdsi 6vezetek nem léteznek, vagy csak a
kozelmultban joteek létre. E két orszdg palydn 1évé pedagdgusai jelen pillanatban nem
részesiilnek olyan specidlis segitségben, ami megkonnyithetné szimukra azt, hogy
a hdtrdnyos helyzeti gyermekek sziikségleteihez igazodva végezhessék munkdjukat.
Amig Portugdlia az az orszdg, ahol az iskola-el8készitd oktatds valamennyi
tanulmdnyozott orszdg koziil a legkevésbé fejlett, addig Magyarorszdg esetében az
6voddk esetében a zstfoltsdg, a nagy csoportlétszamok jelentenek problémdt. Nem
megfelels tovabbd a pedagdgusképzés, a kozépfoka oktatds felsébb évfolyamain
hidnyoznak az dtlépést lehetévé tevé megolddsok, és alig-alig léteznek olyan
egyesiiletek is, amelyek a tobbi orszdgban szdmos gyermeknek nydjtanak jelentds
segitséget az onkéntesek dltal véllale felzdrkézeatd foglalkozdsok vagy tanoddk
formdjéban. Ugyanakkor Portugélia az évismétlés problematikajdt tekintve el6bbre jir
Franciaorszdgnal, Belgiumnal és Magyarorszdgndl. Magyarorszdg az esélyegyenléség
témakorében felmutathatd egyetlen jelentds ,torténelmi” vivmdnydt — az egységes
és hosszu ideig tarté alapképzést — egyre inkdbb kikezdik a kdzoktatds valamennyi
szintjén megjelend specidlis osztdlyok és a 6-8 éves képzést nyijté gimndziumok.

A pozitiv diszkrimindci6 eszkdzeként alkalmazott kiemelt korzeteket illet8en egy
szembeotld kiilonbség figyelhetd meg: mikozben a centralizéle oktatdsirdnyitdsi
rendszerrel rendelkezé orszdgokban a kdzponti dllamnak valamennyi ,,problémdkkal
jellemezhet$” korzet esetében lehetdség nyilik a széban forgd eszkoz alkalmazdsinak
el6irdsira (anélkiil azonban, hogy ezen kezdeményezéseket feltétlen siker korondznd),
addig az Egyesiilt Kirdlysdgban egyes kiilondsen hitrinyos helyzett korzetek — a
decentralizdlt irdnyitdsmédbél kovetkezden — kimaradhatnak az e megolddssal jéré
elényokbdl, 1évén hogy a széban forgd eszkoz alkalmazdsihoz sziikség van arra, hogy
a helyi intézmények reagéljanak a pélydzati felhivdsokra.

Miként ezt a Franciaorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysdgban alkalmazott pozitiv
diszkrimindciés politikdk terén hossz ideje megfigyelhetd ingadozdsok is mutatjék, az
iskolai egyenl8tlenség vagy a kirekesztés jelenségei elleni fellépést célzé oktatdspolitikak
megvaldsuldsit kedvezdtleniil befolydsolhatjik a kormdnyvéltdsok.

Miként az oktatdsirdnyitds terén alkalmazott megolddsokndl 4ltaldban is
megfigyelheték diffizids jelenségek, ugyanez elmondhaté az esélyegyenl8séggel
kapcsolatos intézkedések kapcsdn is, hisz e téren is tapasztalhatjuk azt, hogy egyik
vagy midsik orszdg dtvesz olyan — mds orszdgok 4ltal kidolgozott — intézményes
megolddsokat vagy modelleket, mint az ingyenesség, az egységes alapképzés, az

Latlépést lehetdvé tevé megolddsok” stb. A pozitiv diszkrimindcié brit modelljének
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hdrom orszdgban (Franciaorszdg, Belgium, Portugilia) egymdst kdvetSen tortént
adaptdcidja igen taldlé példa az ilyen diffuziés folyamatokra. Még ha Magyarorszdg
— kiemelt &vezetek hijan — kivételt is képez ezen a téren, elmondhatjuk, hogy a
kozelmultban ebben az orszdgban is tanulmanyoztdk ezt a modellt.

Osszehasonlité vizsgalataink mdsfell bebizonyftottik, hogy noha majd minden
orszdg mdr dtvette — vagy éppen alkalmazni késziil — a felsorolt intézkedések jelentds
részét, az e téren elért ,eredmények” nem feltétleniil bizonyulnak végleges vivmanynak.
A konstruktivista szocioldgidk nézépontjdt felhaszndlva azt is mondhatndnk, hogy
a fentebb felsorolt egyenldsitést célzé intézményes megolddsok Osszessége hosszi
tavt épitkezésbdl szarmazo, heterogén eszkdzok felhasznéldsdval lécrejoce torténelmi
terméknek tekinthetd, amely jelentds mértékben médosulhat, sét, részlegesen, de
akdr jelentds részben le is épiilhet az idék folyamdn. Hiszen a gazdasdgi helyzet
romldsa, az oktatdspolitika kiilonboz8 szerepldi kozotti erbviszonyok dtrendezédése,
a diskurzus szintjén megfigyelt eltérések és mds vdltozdsok konnyen eredményezhetik
a kordbban bevezetett intézményi megolddsok egy részének visszavondsdt (igy pl.
a kozokratds ingyenességének, esetleg a kozoktatdsi intézményeken beliil nyujtott
specidlis oktatdsnak vagy a hosszt, egységes alapképzésnek a megkérddjelezésér).

Azt sem szabad elfelejteni, hogy az egyes iskolarendszerek fejlédését — akdrcsak
az egyes korzetekben hozzéférhetd oktatdsi kindlatnak az alakuldsdt — nem csak
az egyenldsitést célzé torekvések, hanem mds érdekek vagy torekvések illetve
az ,egyenldsitdtdl” eleérd diskurzusok (példdul a szabadsdgot elétérbe 4llitd
diskurzus!), a tradicidk és gyakran az intézmények tehetetlensége és sok mds
tényez8 befolydsolja. Igy, még ha Anglia, Wales, Franciaorszdg, Belgium franciaajku
kozosségének tartomdnyai és Portugdlia jelentds osszegeket is dldoz a kiemelt dvezetek
mikodtetésére, ugyanezekben az orszégokban, ezzel pirhuzamosan, az ingyenes
kozoktatdsi intézményekben és a magdnkézben 1évé fizetds létesitményekben
egyardnt megfigyelhetd a szelekciét alkalmazé tagozatok létezése (bdr ezek
Belgium franciaajka kozosségének teriiletein igen ritkdk). Hasonléképpen,
Franciaorszdg esetében, az oktatdsi rendszer elsé fokain a hosszd, egységes alapképzés
megvaldsitdsdt és fenntartdsdt célzé kitartd erdfeszitések egydltalin nem zdrjdk ki
olyan erdsen szelektiv felsGoktatdsi intézmények (,,grandes écoles”) létezését, amelyek
visszamendleg is hatdst gyakorolnak az oktatdsi rendszer egészére, s ez mind a
didkok, mind az oktatdsi intézmények kozott folyd verseny er8sodését maga utdn
vonja. Magyarorszdgon a kozépfoku okrtatds szintjén kiilondsen konny( beldtni az
ilyesfajta ,hibridizdcié” tényét, amely a politikai gyakorlatban és a szavak jelentésének
meghatdrozdsdban tapasztalhaté eltérd logikdk, gyakorlatok és diskurzusok egymdsra
rakéddsdra, keveredésére” vezethetd vissza. (Egy id6ben, mondhatni ,,egymds mellett”
léteznek példdul az egyes gimndziumok ,elitizdléddsit” eredményezd, nemrégiben
bevezetett, ,6—8 éves gimndziumi képzések” és a ciginygyerekek iskolai kudarcainak
megakaddlyozdsdt célzé intézkedések).

Akdresak a diffuzié és a hibridizdci6 fogalma, a mozaikossdg terminusa is nagyon
taldlénak tlinik az egyenlésitést célzé politikdk és eszkozok teljes horizontjdnak
jellemezésére, hiszen az eltérd helységekbdl vagy korzetekbdl szdrmazé gyermekek
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iskolarendszeren valé végighaladdsdt er8sen befolydsolhatja a helyi ,jellegzetességek”
egész sorozata, igy példdul a helyi pedagdgus-kindlat sajdtossdgai, az oktatdsi
intézmények mikodésében észlelhetd eltérések, az iskoldkban alkalmazott
pedagdgiai médszerek kiilonbozdsége stb. A helyzetek ezen sokfélesége tobbek
kozott a helyihatdsdgok szerepére vezethetd vissza, amelyeknek lehetdségiik van
eltérd, sét, akdr ellentétes prioritdsokat szem eldtt tartd helyi oktatdspolitikdk
megvaldsitdsdra. Ez a diagnézis ma mar nem csak a decentralizdlt oktatdsirdnyitdsi
hagyomdnyokkal rendelkezd orszdgokra érvényes, hanem az egykor erésen
centralizdle oktatdsirdnyitdssal jellemezhetd orszdgokra is, amelyekben id6kozben
tobb decentralizdcids vagy a dekoncentrédcids intézkedést hoztak.

A ma észlelhetd mozaikossdg, szétaprézottsdg létrejottében kiilonboz8, az
orszdgtanulmdnyokban részletesen kifejtett tényez8k és kozelmultbéli fejlemények
jatszottak szerepet. Ezek kdzott emlithetd tdbbek kézott a kiilonbozd tipusu
fenntartok ellendrzése alatt 4116 intézményhdlézatok — valamennyi tanulmédnyozott
orszdgban tapasztalt — egymdsmellettisége (dllami iskoldk, egyhdzi kézben 1évé
magdniskolak, vildgi alapitvinyok vagy egyesiiletek feleldssége ald tartozé ,alternativ”
iskoldk, kozvetleniil a Minisztérium 4ltal finanszirozott iskoldk stb.), mdsrészt az
intézmények kozotti versenyt megerdsitd Gj finanszirozdsi mechanizmusok bevezetése.
Jegyezzitk még meg végiil, hogy esettanulmdanyaink arrdl is tantiskodnak, hogy az
éreékeléshez kapesol6dé torekvések er@sodése visszahat az egyenldtlenségekkel illetve
a tdrsadalmi kirekesztés elleni harccal kapcsolatos kozpolitikék megvaldsitdsdra.
(Igy Franciaorszdgban a ZEP-ekben rendszeresen folynak a pedagégiai munkit is
nagymértékben segitd rétékelések.)

BAJOMI IVAN & BERKOVITS BALAZS & EROSS GABOR ¢ IMRE ANNA
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