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kellene. Hat az EU szerintem még egy tavolabbi j6v6. Ahhoz még nekiink mind gaz-
dasdgilag, mind moralisan egy kicsit fel kell néni...” (36 éves férfi, bioldgus).

»... a gazdasagi helyzetérél nem szeretnék nyilatkozni, mert nagyon lestjté vélemé-
nyem van, kilatasaival viszont az utébbi idében bizakodé lettem, gy latom, hagy
Ukrajna jelen pillanatban sokkal jobban és dinamikusabban fejlédik, mint példéul
Magyarorszag. Az az igazsag, hogy én nagyon nem szeretnék az EU-hoz csatlakoz-
ni. Ukrajndban van egy olyan piac, ami kiaknazatlan all... Magyarorszagnak nincs
nyersanyag bazisa, Ukrajnanak nagy a nyersanyag bazisa ezért, szerintem jol ki tud-
néank hasznalni és nem feltétleniil szitkkséges egy EU-s csatlakozés...” (28 éves férfi, an-
gol-torténelem szakos tandr).

Orosz Ildiké & Molndr Eleondra

Az egészséges kornyezethez vald jog és a jové nemzedékek
védelme

Bdtor dontések kellenek, amelyek djjdteremtik a szoros szivetséget az ember és a Fold
kizott — mondta XVI. Benedek papa a loretdi ifjusagi ,,z6ld” talalkozén 2007-ben.

Az alabbi térvényhelyekbdl és szokasjogot formald kazuisztikabdl is kittinik, hogy a
jové nemzedékek kornyezetre nevelése, mint commodum publicum jelenik meg. Ebbél
a szempontbdl kiilondsen fontos Alkotmanybirdsidgunk alldspontja (1. infra).

A cimben szerepl két fogalom kozill az elsé a magyar, mig a masodik a német
alkotmany széhasznalatara utal. A német alkotmany 20a cikkelye kimondja: Der
Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen die natiirlichen
Lebensgrundlagen und die Tiere... Tehat az 4llam a jové nemzedékekért valo felelds-
ség jegyében védi a természeti bioszférat és az allatokat. (Pontosan mutatja az ,,a” be-
tl a paragrafus-sorszimozasban, hogy utdlag beiktatott jogszabalyhelyrél van szé.)
A magyar alkotmany 18. §-a értelmében a Magyar Kiztdrsasdg elismeri és érvényesi-
ti mindenki jogdt az egészséges kornyezethez. Alaposabban megvizsgalva, koriiljarva
a témat, alkotmanyjogi szempontbdl arra a megoldasra jutunk, hogy egy masodik
generacios és egy harmadik generacids alapjog egyiittértelmezésébdl kialakulni lat-
szik — mint negyedik, vagy 3/A. generaciés alapjog — a jové nemzedékek védelme. Ez
az alapjog talan — a politikdban felmeriilt ennek a lehetésége — egy ombudsmant is
igényelne. Mindenképpen figyelemre méltd, hogy a jové nemzedékek védelme mint
régi-tj, mégis inkabb 4j karakterisztikaji alapjog globalis és nemzetkézi dimenzidt
kezd elnyerni korunk tarsadalmaban. Ez az alapjog tekintheté tehat egy, vagy tobb
harmadik generaciés alapjog kinévésének, de a szemléletmoéd nagy mérték(i megval-
tozasa miatt inkdbb 1j alapjognak. Mar csak azért is 6j, mert az alapja hipotetikus.
Elgondolasok, elméletek, tudomanyos elérevetitések képezik a fundamentumat. Nincs
tehat minden tekintetben szilard, megérinthetd alapja. Mégis, éppen a kérnyezet- és
természetvédelem megjelenésének etioldgiaja szolgaltatja a j6vé nemzedékek védel-
mével kapcsolatos érvrendszer ontologidjanak igazi magyarazatat. A kdrnyezetvéde-
lem mint harmadik generaciés alapjog mindssze az egyik érvet adja ehhez a teoreti-
kailag posztulalt uj alapjoghoz. Szdmos érv joval régebbi multra tekint vissza. A jové
nemzedékek védelme tehat nem pusztan a kérnyezeti neveléssel valosul meg. A kor-
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nyezetvédelmi szemléletmdd, a kdrnyezetvédelemhez fiz6d6 tarsadalmi érdek in-
tegransan van jelen minden fejlett 4llam jogrendjének minden szintjén. Es nemcsak
ajogrendben, hanem a technikaban, természettudomanyban, valamint az 6sszes sti-
dium 4ltal fel6lelt emberi mozgastérben. Ilyen integrdns szemléletmddra van sziiksége
a jové nemzedékek védelmének, mint alapjognak is. A régi mult embere 6sztonosen
nyujtott palladiumot a kévetkezé nemzedék szamara. A mai korban azonban com-
modum publicum-ként fungal. Eppen az intelligencia fejlédése érlelte meg a tarsadal-
mat, hogy a jové nemzedékek védelmének individualista allaspontbdl fakadé igényét
6ssztarsadalmi igénnyé szélesitse, emelje a mara mar a teljes Foldet elfoglalni latszo
szocioszféraban. Hogy mennyiben beszélhetiink konstitucionalis értelemben negye-
dik generacio6s alapjogrol, vagy a kérnyezetvédelem érdekrendszerének egyik nyul-
vanyarol, éppen a jové nemzedékek feladata lehet eldénteni. Kizarélag retrospektiv
nézetbdl donthetd el. Ez azonban elmélet. A kévetkez8kben ennek az alapjognak a
gyakorlatban meglévé jelenségeit elemzem.

Az emberi alapjogok beskatulydzasara rendkiviil sok teoréma sziiletett, csakhogy
ezek nagyrészt arra épiilnek, hogy az emberi alapjog valamely alkotmanyban foglalt
normédn alapul, mely normanak kikényszerithetéséget az organikus jogszabalyok ad-
hatnak csak. Ez a szemlélet azonban nem minden orszagban allja meg a helyét. Eppen
az Uj emberi jogok, az emberi jogok egy 0j generacidjanak megsziiletését akadalyozna
egy ilyetén felfogas. A kazuisztikaban taldljuk azt, ami a megel8z6 irott normabol ki-
marad. Az alapjogok pedig a legtobb dllamban direkten — és nem csupan kozvetetten —
jogi forum el6tt kikényszeritheték. Az emberi jogok masodik generacidjaba tartozo,
az oktatashoz val6 jog az allam szdmara ir el6 cselekvési kotelezettséget, szemben az
els6 generacids emberi jogokkal kapcsolatban konceptualizalt ,,éjjeliérallam” szerep-
pel. A harmadik generacids alapjogok esetében mar ennél is tobbrél van sz6, mig a
jové nemzedékek védelmével talan mar az emberi jogok kovetkez6 nemzedékérél be-
szélhetiink, mellyel kapcsolatban az 4dllamnak mar nemcsak cselekvési kotelezettsége
van, hanem a térdimenzién tul, materidlis logikai kovetkeztetésbél idédimenzidbeli
— és ezaltal ténylegesen objektivizalt — felel6ssége is addd(hat)na. A lélektan nyelvén
megfogalmazva: a mindenkori tarsadalom kollektiv lelkiismeretére van bizva, mit
hajlandé és mit képes tenni az utédokért. Pszicholégiailag: milyen magatartast kon-
dicional a kornyezetvédd tarsadalomban felnévekvé nemzedék diszkrepans, aszoci-
alis viselkedésként. Biologiai szemléletmoéddal: a fajfenntartas 6sztonében és annak
tudatossa formaldsaban van az ontogenetikus és filogenetikus kérdés kulcsa. A jogi és
a bolcseleti aspektust mar fentebb vazoltam: emberi jogi, alapjogi, illetve ontologiai
témardl beszélhetiink. Mindehhez adédik a kdrnyezeti nevelés atfogé igénye.

Az ipari tarsadalmakban az 1960-as években jelent meg a kérnyezeti nevelés intéz-
meénye. A North American Association for Environmental Education fogalmazta meg
a kornyezeti nevelés alapvetd kovetelményeit: fairness and accuracy (legyen tények-
re alapozott, az eltérd nézeteket és elméleteket egyenld sullyal bemutato, tanar-diak
parbeszédet lehet6vé tevd); depth (az oktatds kiilonbozé szintjein az adott szintnek
megfelelé kornyezetvédelmi fogalmak megismertetésére kell torekedni); emphasis
on skills building (egész életre sz616 ismereteket kell kézvetiteni); action orientation
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(6szt6ndzz6n részvételre a polgarjogi kérnyezetvédé mozgalmakban); instructional
soundness (a kornyezeti nevelés céljanak megfeleld oktatasi modszereket kell alkal-
mazni); usability (a jogi szabalyozasnak megfeleld, tiszta és vildgos, j6l hasznosithato
ismereteket kozvetitsen).

A mult szazad hetvenes éveinek Eszak-Amerikajiban a Harvard, a Stanford, a
Columbia és mas nagy egyetemek Environmental Law Review (kornyezetjogi folyo-
irat) cimen megjelend idészaki kiadvanyai nagyban hozzdjarultak a kornyezetjog fej-
16déséhez. Az oktatott targyak sordban is elfoglalta helyét az USA egyetemein a kor-
nyezet- és természetvédelmi jog. Mara alig akad egyetem, melynek ne lenne kérnye-
zetjogi folydirata. A masik politikai rendszerben is torténtek lépések. Az 1960. évi
csehszlovak alkotmany 15. § (2) bek. az allam kotelességévé nyilvanitotta a szép kor-
nyezet megteremtését-megdvasat a népjolét érdekében. Csehszlovakiaban is megjelent
az 1970-es évek masodik felétdl a kérnyezetjog mint egyetemi diszciplina. Szintén az
1970-es évekre tehet, amikor Németorszagban megkezd6dott a kdrnyezeti nevelés,
oktatas. Hazankban is ekkor kezdett az egyetemi jogaszsag kornyezetvédelemmel fog-
lalkozni. Ekkor — és egy kicsivel mar korabban is — sziilettek a téméban az elsé mo-
nografiak. A nyolcvanas évektdl pedig egészen napjainkig jogi karonként valtozdéan
hol koételezd, hol fakultativ jelleggel (de egyre inkabb kotelezd tantargyként) oktat-
jak a kérnyezetvédelmi jogot. Az elsé kornyezetvédelmi jogi tanszék a szegedi Jozsef
Attila Tudomanyegyetemen létesiilt 1995-ben. Mara mas jogi karokon is megjelent a
kornyezetjog bizonyos tanszékek elnevezésében. Kérnyezetvédelmi szakjogaszokat a
Szegedi Tudomanyegyetemen és az ELTE-n képeznek. A kérnyezeti nevelést azonban
a kozoktatas szintjén kell elkezdeni. Ez a tanulmadny is elsésorban az oktatdsnak erre
a szintjére — az 6kopedagodgiara — fokuszal.

Kornyezeti nevelés

2005. januar 1-jén indult az Eurdépai Unidban a fenntarthaté fejlddésre nevelés év-
tizede.

Magyarorszagon a hulladékgazdalkoddsrél sz616 torvény' szerint — a kornyezetvédel-
mi torvény 54-55. §-aban foglaltak alapjén (1. infra) — a hulladékgazdélkodéssal kap-
csolatos ismereteket valamennyi oktatasi intézményben oktatni kell, azok a Nemzeti
Alaptanterv részét képezik.” Ezeknek az ismereteknek az oktatasaval és terjesztésével
- az 4llami, 6nkormdanyzati intézmények és mds szervezetek bevondséval, valamint
kozszolgalati hirko6zlé szervek igénybevételével — elé kell segiteni, hogy a tirsadalom
koérnyezeti kultiraja névekedjen.® Egészségiigyi torvénytiink is kiemeli az allami és a
kereskedelmi média kozszolgélati funkcidjanak fontos szerepét az egészségnevelésben:
pl. az emberi szervezet mikodésének és a természeti, tarsadalmi, pszichés kornyezet
kolcsénhatasainak torvényeirdl, az egészséges taplalkozasra, életmddra, valamint az
egészséges kornyezet megteremtésére vonatkozoé tudnivalokrol etc. tajékoztatast kell

12000. évi XLIII. tv.
2 A kozoktatasrdl sz6l6 1993. évi LXXIX. tv. 8. § (9) bek.
3 1bid. 54. § (1) bek.
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nyujtania tarsadalom szamara.* Az elektronikus hirk6zlésré6l sz616 torvényiink céljai
¢és alapelvei kozt talaljuk a kérnyezetvédelmi kévetelmények érvényesitését az elekt-
ronikus hirkézléssel 6sszefiiggésben.® A kérnyezetvédelmi érdek a megujult techni-
kai lehet8ségek keretei kozt akcentualddik. A teriileti hatalyat tekintve Anglidra és
Wales-re vonatkozd, 1987. évi Health Education Authority Order ennek a hatdsag-
nak a feladataként irja el6 az egészségre nevelést, az egészséges életmdd oktatdsat. A
csaladokkal és a helyhatésagokkal egyiittmiikodve orszagos, ill. helyi szint(i egészség-
nevelési programok szervezését.

A kornyezet védelmének altaldnos szabélyairdl sz616 torvény® értelmében minden-
kinek joga van a kornyezeti ismeretek megszerzésére és ismereteinek fejlesztésére.”
A kornyezeti ismeretek terjesztése és fejlesztése (6vodai nevelés, iskolai nevelés, kép-
zés, miivel6dés, iskolarendszeren kiviili oktatas és tovabbképzés, ismeretterjesztés,
konyvkiadas) elsésorban allami és nkormanyzati feladat.® A kdrnyezeti oktatasnak
ésismeretterjesztésnek az alapveté komplex (természettudomany-6kologiai, tarsada-
lomtudomanyi, miiszaki-technikai,) ismereteken til a szakmak gyakorldsahoz sziik-
séges kornyezetvédelmi ismeretekre, a kornyezetet veszélyeztetd tevékenységekre, a
veszélyhelyzet megel8zésének és elharitasinak alapvetd kérdéseire, az egészséget be-
folyasold kornyezeti hatdsokra, tovabba a kornyezet védelmével kapcsolatos allampol-
gari jogok és kotelezettségek ismertetésére is ki kell terjednie.” Svajcban a kérnyezet
védelmérél sz6l6 alkotmanyerejii térvény (Bundesgesetz iiber den Umweltschutz) 6.
cikkelye értelmében a hatésag nemcsak a kézigazgatasi szerveknek, de civilek szama-
ra is koteles tandcsot adni kdrnyezetvédelmi targyban, valamint a kérnyezetvédelem
és a kornyezetterhelés aktualis allapotardl tényszertien tdjékoztatni a nyilvanossa-
got. (2. bek.: Die Umweltschutzfachstellen beraten Behorden und Private. 1. bek.: Die
Behirden informieren die Offentlichkeit sachgerecht iiber den Umweltschutz und den
Stand der Umweltbelastung.)

A természet védelmérdl sz616 torvényiink'® kimondja, hogy a kozponti kéltségvetés,
az elkiilonitett allami és fejezeti kezelésti pénzalapokkal 6sszhangban a) timogatja az
Alaptervben meghatarozott kiemelt természetvédelmi és a nemzetkozi kotelezettség-
vallalasokbol adddé feladatok megoldésat, b) timogatja a természetvédelmet szolgald
intézkedéseket, kiilondsen a természetvédelmi informacids rendszer kiépitése és mu-
kodtetése, a kozigazgatasi ellenérzés, az oktatas, ismeretterjesztés és tudatformalds, a
kutatas, a tarsadalmi természetvédelmi tevékenység teriiletén.'" A kérnyezetvédelmi
koédexnek mint organikus térvénynek a kérnyezeti oktatas szempontjaboél legfonto-
sabb szatellittdrvényei tovabbrészletezik a konstituciondlis térvénnyel 6sszhangban
1év6, torvényi norma szintjére emelt tirsadalmi érdeket. A hulladékgazdalkodas rend-

41997. évi CLIV. tv. 38. § (1) bek. a)-b)
52003. évi C.tv. 2. §j)

61995. évi LIIL tv.

7 Ibid. 54. § (1) bek.

8 Ibid. (2) bek.

9 Ibid. (6) bek.

10 1996. évi LIIL tv.

11 Ibid. 69. § (1) bek.
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jérél sz616 torvény expressis verbis utal is a kornyezetvédelmi térvényre mint maga-
sabb szintli jogszabalyra. A kérnyezetvédelem mint tarsadalmi érdek 4ltalanos kéve-
telményként tisztan levezethet$ az alkotmanybol a hivatkozott alkotmanyerejii tor-
vényen at az egyszeri torvényekig etc.

Az erd§ elsédleges rendeltetése szerint a) védelmi, b) gazdasagi, ¢) egészségligyi-
szocialis, turisztikai, d) oktatds-kutatasi célokat szolgalé lehet.'? Parkerdé a sport, tu-
risztika és udulés céljara kijelolt iidiiléerdd.” Oktatds-kutatas céljat szolgdléd erdének
mindsiil: 2) a szakoktatési tevékenység céljat szolgalé tanerdd; b) az erdészeti kutatas,
kisérlet céljara kijelolt kisérleti erdd; ¢) az erdteriileten a kiilon jogszabély rendelke-
zései szerint kialakitott vadaspark.” Objektiv felel¢sséget allapit meg regresszjoggal
az erd6torvényiink, amikor kimondja, hogy az erdégazdélkodé koteles az erdbégaz-
délkodasi tevékenysége soran megrongalédott turistautat, turisztikai berendezést,
létesitményt haladéktalanul az eredeti allapotaban helyreallitani, illetve rendeltetés-
szer(i hasznalatra alkalmassd tenni, mely azonban nem érinti az arra jogosult karigé-
nyének a kdrokozdval szembeni érvényesitését.’> Az osztalykirdndulas id6tartamat a
pedagdgus nem szamolhatja el tuléraként.'® Az oktatasért felelés miniszter és a kor-
nyezetvédelemért felelés miniszter k6z6s programok kiaddsaval, palydzatok kiirdsa-
val segiti a kdrnyezeti nevelés, oktatas feladatainak végrehajtésat és az Erdei Iskola
Program megvaldsulasat.”” Quando obsederis civitatem multo tempore et munitionibus
circumdederis, ut expugnes eam, non immittes securim in arbores eius, de quibus vesci
potes, nec succidas eas. Numquid homo est arbor campi, ut eam obsideas? Si qua autem
ligna non sunt pomifera, succide illa... (Deuteronomium 20,19-20) Az &si szabélyok
ekként élhetnek tovabb modern jogi kérnyezetben. A francia kérnyezetvédelmi tor-
vény (Code de ’Environnement) L 333-1 szakasza megfogalmazza, hogy a nemzeti
parkok hozzajarulnak a kérnyezetvédelmi politikahoz...a gazdasagi-tarsadalmi fejlo-
déshez, valamint a tirsadalom kornyezeti neveléséhez. (Les parcs naturels régionaux
concourent d la politique de protection de l'environnement...de développement économi-
que et social et d’éducation et de formation du public.) Az L 421-5 szakasz a vadaszati
kozigazgatas feladatai kozt hatdrozza meg az oktatdst és a tajékoztatast is. Hasonl6
kotelezettség all fenn a horgaszat-halaszat terén a vizes él6helyek kapcsan (L 434—4:
Elles ménent des actions d’information et d’éducation en matiére de protection des mi-
lieux aquatiques.)

Alkohol és dohanyaru

Magyarorszagon a Legfelsébb Birdsag 1279. elvi hatdrozatdban megfogalmazta, hogy
a fiatalokat védé jogszabalyi tilalom megszegése miatti felel6sség objektiv jellegi,
azt a jogszabalyi rendelkezések egyértelmiien rogzitik. (Fogyasztovédelmi térvény; a
nemdohanyzok védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak

12 Az erdérél és az erdd védelmérdl sz6ld 1996. évi LIV. torvény 15. § (1) bekezdése.
13 Ibid. 19. § b)

14 1bid. 20. §

15 Ibid. 82. § (3) bek.

16 A kdzoktatasrdl sz6l6 1993. évi LXXIX. tv. 48. § (3) bek., 53. § (2) bek. e)

17 Kozoktatasi torvény 95. § (5) bek.
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egyes szabdlyairol sz6l6 tv.; az iizletek miikodésérdl és a belkereskedelmi tevékenység
folytatdsanak feltételeirdl sz616 kormanyrendelet.) A dohdnytermék és szeszes ital 18.
életévitket be nem toltott fiatalkortiak szamara torténd kiszolgalasa objektiv feleléssé-
getalapoz meg. Az idevagd jogszabalyi eléirdsok nem kovetelnek meg az eljarasokban
ugyfélként szereplSk részérdl sem blindsséget, sem felréhatdsdgot a fogyasztovédelmi
intézkedések alkalmazdsédnak eléfeltételéiil. A forgalmazé alkalmazottjanak életta-
pasztalatatdl, ill. a 18. életévét be nem toltdtt vasarld testi fejlettségétdl, megjelenésé-
t6] és magatartdsatdl nem tehetd fiigg6vé a torvényi tilalom betartasa.

AzL3323-1-télaz L 3323-6 cikkelyekben részletezi a francia egészségiigyi torvény
(Code de la santé publique), hogy milyen feltételekkel szabad a nyilvdnossagot tajé-
koztatni alkoholos italokkal kapcsolatban. Ez kiterjed az audiovizudlis és a nyomta-
tott média teriiletére is. Kiskoruak szdmara alapvetden tilos alkoholreklamot eljut-
tatni, és 16 év alattit nem szabad alkoholos itallal kiszolgalni.'® A francia egészségiigyi
torvény pl. expressis verbis megengedi, hogy 13 év felettinek alkoholt nem tartalmazé
italt kiszolgédljanak, de 18 év alatti és 16 év feletti kiskorunak csak alacsony — 1,2-3
fokos — alkoholtartalmu italt, mint pl. a Franciaorszagban a crepe'®-hez gyakran fo-
gyasztott almabort (cidre), vagy éppen gyenge sort vagy bort szabad eladni. Magasabb
alkoholtartalmu italok — mint pl. likér, palinka — kizarélag 18 év felettinek arusitha-
t6. Ez a differencialas Franciaorszag nemzeti tradicidit iilteti at a jog nyelvére, és teszi
racionalisan szabalyozotta az alkoholfogyasztas kulturdjat. Az L 3323-2 cikkely (1)
bek. szerint, az 1949. julius 16-1 49-956. torvény 1. szakasza értelmében vett, az if-
jusagnak szant nyomtatott sajtoban tilos a direkt és a kozvetett alkoholrekldm. Az L
3323-1 cikkely el6irja, hogy italt arusité iizletben kotelez6 bizonyos egészséges italo-
kat — mint z6ldség-, gytimolcslevet, dsvanyvizet, sz6dat etc. — drusitani; az tizletben
jollathatéan elhelyezve. (V6. infra Magyarorszagon a gazdasagi reklamtevékenységrol
s2616 torvény 12. § (1) bek. a) és e) pontja, (2) bek. c) pontja.) Osszehasonlitas alapjat
képezheti tovabba a hollandiai Reclame code voor alcoholhoudende dranken, azaz az
alkoholtartalmu italok reklamozasardl sz616 térvény. Hollandidban 0,5%-o0s alkohol-
tartalomtél szamit a jogszabaly szerint alkoholtartalminak egy ital. A jogszabaly ér-
telmében tilos tlzott vagy masképp feleldtlen alkoholfogyasztasra felhivo reklamot
kozzétenni.?® A 2. cikkely az akar csak mértékkel torténé alkoholfogyasztast mint life
style-t (életstilust) megjelenitd reklam tilalmat kodifikalja. A Mediawet 71k cikkely 4.
bekezdése tiltja a kereskedelmi csatornaknak, hogy cigarettat vagy mas dohanyéarut
eldallit6 személytdl vagy gazdalkodé szervezettdl szponzori tdimogatést fogadjanak
el. A Reclame code voor tabaksproducten 5.1. szakasza tiltja a dohdnyzas elkezdésé-
re felhivé reklamot, valamint a dohanyzast példaként allité vagy annak karos hata-
sait elbagatellizalé rekldmot.

Magyarorszagon a 37/2000. (X. 31.) AB hatarozat mérfoldkének tekinthetd a vizs-
galt tertleten.

18 L 3342-1-t6l az L 3342-3 cikkelyig.
19 Francia palacsintaféle.

20 1. cikkely: reclame voor alcoholboudende drank mag geen overmatige of anderszins onverantwoorde con-
sumptie tonen, suggereren of stimuleren.
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A gazdasagi reklamtevékenységrél szol6 1997. évi LVIIL torvény (Grtv.) 12. §-a
szerint:

(1) Tilos alkoholtartalmu italt reklamozni

a) olyan sajtétermékben, amely alapvetSen gyermek-, illetve fiatalkortiakhoz szél,

b) sajtétermék cimoldalén,

c) szinhazban vagy filmszinhazban 20 6ra elétt, illetve gyermek- vagy fiatalkoruak
szamara késziilt miisorszamot kozvetleniil megeléz6éen, annak teljes id6tartama alatt
és kozvetleniil azt kovetSen,

d) jatékon és annak csomagoldsan,

e) kozokratasi és egészségiigyi intézményben és annak bejaratatdl szamitott 200 mé-
teres tavolsagon beliil.

(2) Tilos k6zzétenni dohanyaru vagy alkoholtartalma ital olyan rekldmjat, amely

a) gyermek-, illetve fiatalkoruaknak szél,

b) gyermek-, illetve fiatalkortt mutat be,

¢) talzott dohdny- vagy alkoholfogyasztasra hiv fel.

(3) Tilos kézzétenni dohdnyaru olyan reklamjat, amely

a) a dohdnyzast egészséges tevékenységként tiinteti fel,

b) dohanyzé személyeket abrazol,

¢) ismert film-, popzenei vagy szérakoztatodipari sztdrok képeit vagy nyilatkozatait
hasznélja fel.

A Grtv. 12.§-anak emlitett szabélyai az dllamnak az alkotmany 54. § (1) bekezdésén,
67.§ (1) bekezdésén és 70/D. § (1) bekezdésén alapuld azon kételezettségét juttatjék ér-
vényre, hogy védelmezze a gyermekek életét, egészségét és megfeleld testi fejlédését.

A t6bbi korlatozas az olyan dohanyreklamok elterjedését kivanja megakadalyozni,
amelyek a dohanyzast az egészséges, illetve a kovetendé példaként szolgald életmod
részeként mutatjék be. E szabalyok megalkotaséra a fogyasztokat megtéveszt6 rek-
lamok megakadalyozasa és az allam élet- és egészségvédelmi feladatainak teljesitése
érdekében keriilt sor.

Az indoklas III1.2. pontja szerint a Grtv.-nek az inditvany 4ltal tdmadott 12. §-a a
dohanyarukkal és az alkoholtartalmu italokkal kapcsolatos kereskedelmi informé-
cidkozlés specidlis korlatait tartalmazza. Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint az
alkotmdanynak a kifejezés szabadségat biztosité 61. §-a a dohanytermékek és az alko-
holtartalmu italok gazdasagi reklamjara is vonatkozik. Ugyanakkor a dohanyaruk-
16l 52616 kereskedelmi informaciok esetében kiemelt jelentésége van annak, hogy az
Alkotméanybirésag a gazdasagi reklamozds terén a véleménykozlés egyéb formainal
szélesebb korti allami beavatkozas lehet6ségét ismeri el. A dohanytermékek ugyan-
is minden kétséget kizaréan rendkiviil artalmasak az egészségre. Ebbdl kovetkezik,
hogy a reklamok cimzettjei, vagyis a lehetséges fogyasztok megfeleld tajékoztatds-
hoz valé joga kiilénés garanciakat igényel. Emellett a dohanyreklamokat szabalyozé
normék vizsgalatakor a kifejezés szabadsagaval szemben kell sullyal kell figyelem-
be venni az 4llam alkotményos kotelességét a gyermekek védelmére (alkotmény 67. §
(1) bekezdés). Az indoklas IV.2. pontja értelmében az inditvanyoz6 a dohanyzdk és a
nemdohanyzdk életének és egészségének védelmére hivatkozva kéri a Grtv. 12. § (1)
bekezdésének alkotmanyossagi feliilvizsgalatat. Az Alkotmanybirdésiag mar tobb ha-
tarozataban kifejtette, hogy az életvédelmet szolgalé6 alanyi jogok, allami kételessé-
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gek, valamint 4llamcélok rendszerének kozos gydkere az élethez valé jog. Az alkot-
many 54.§ (1) bekezdése és a 8. § (1) bekezdése az dllam elsérendii kotelességévé teszi
az emberi élet védelmét. Ez a kotelesség egyrészt azt jelenti, hogy az dllamnak tart6z-
kodnia kell az élethez val6 jog megsértésétSl, masrészt gondoskodnia kell az élethez
vald jog érvényesiiléséhez sziikséges feltételekrél. Az élethez vald jog objektiv oldala-
bdl kévetkezé alapvetd kotelezettsége az allamnak, hogy jogalkotassal és szervezési
intézkedésekkel gondoskodjon az élet védelmérél.

ANagy-Britannidban 2005. julius 31-én hatalybalépett 2004. évi Tobacco Advertising
and Promotion Regulations a tobacco brandsharingben rejlé veszélyekre hivja fel a fi-
gyelmet: tiltja, hogy ugyanolyan jellegzetes kiils6t, csomagolast, megjelolést, vagy el-
nevezést haszndljanak nem dohanytermék és dohdnytermék esetén. Magyarorszagon
anemdohanyzdék védelmérél és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak
egyes szabalyairdl sz616 1999. évi XLII. torvény elsédleges célja, hogy a dohanytermé-
kek fogyasztasanak szabalyozasaval, illet6leg forgalmazésanak részleges korldtozésa-
val védelmet nyujtson a nemdohanyzék, valamint az életkoruk vagy egészségi allapo-
tuk miatt egyébként fokozott védelmet igényl6 személyek részére a passziv dohdnyzés
karos hatésaival szemben. Fokozott 4llami szerepvallaldst kovetel meg az alkotmany
a gyermekek egészséges fejlédésének biztositdsa és a kdros hatdsok tavol tartasa ér-
dekében. Az allam beavatkozdasa elsésorban azokon a teriileteken indokolt, ahol a
sziiléi feliigyeleti jog nem érvényesiilhet, illetve olyan kivételes esetekben keriilhet
sor allami fellépésre, amikor a sziil6 sulyosan veszélyezteti gyermeke fejlédését. Az
Alkotmanybirdsaga 21/1996. (V. 17.) AB hatarozatban azt is megfogalmazta, hogy a
maganszféraban a gondoskodas és védelem joga és kotelessége els6sorban a sziiléket
illeti. Igy példaul jogszabaly — 4ltalinos megeldz céllal - tilthatja, hogy gyermeknek
nyilvanos vendéglatohelyen alkoholt szolgaljanak fel, hogy iskola kézelében pornog-
raf sajtotermékeket aruljanak, vagy szexboltot nyissanak. T6rvény a gyermek belépé-
sét is megtilthatja ilyen helyekre. A sziil6 feleldssége viszont, hogy otthon a gyermek
szamdra hozzaférhet6vé teszi-e az alkoholt vagy a pornografiat. Az dllam csak a gyer-
mek fejlédésének sulyos és konkrét sérelme vagy veszélyeztetése esetén avatkozik be
- példdul a sziil6i feliigyelet megsziintetése révén.

Zar6 gondolatok

A fentiek hozadéka, hogy az alkotmanyunkban foglalt alapjog csak megfelel jog-
szabalyi és jogalkalmazéi értelmezés eredményeként iiltethetd at a valdsag sikjara.
Szdmos jogeset jelzi a normativ anyag buktatoéit, és igyekszik pontositani a jogalkotdi
szandékot, a jogalkot¢ feltételezhetd koncepcidja szerint. Mindez nem mindig sikeriil
hibatlanul. A gyakorlatban ériasi erkolcsi felelésség hérul a pedagbégusokra, mellyel
csak megfelel szakmai ismeretek birtokaban birkézhatnak meg. A kornyezeti okta-
tasban-nevelésben meghonosodé szokasok valhatnak késébb a jogszabalyi hattér sza-
balyozasi mércéjévé. Ez annyit jelent, hogy a pedagdgus sajat meggy6z6dése szerint,
a tanitds szabadsaganak® alkotmanyos keretei kozt formadlja a rea rétt térvényi ko-

21 Alkotmény 70/G. § (1) bek.
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telezettségeket a tanterem falai kézt. Tovabb erdsiti a szokasok jogformald erejét az
un. ,,z6ld” 6vodak megjelenése, ahol kiilén sulyt vetnek a kornyezetvédelmi nevelésre.
Alkotmaény 67. § (2) bek.: A sziildket megilleti az a jog, hogy a gyermekiiknek adandd
nevelést megvdlasszdk. Kozoktatasi tv. 4. § (1) bek.: Az dllam és a helyi inkormdnyzat
a nevelés és az oktatds terén vdllalt feladatainak gyakorldsa sovdn kiteles tiszteletben
tartani a sziiléknek azt a jogdt, hogy valldsi és vildgnézeti meggydzddésiiknek megfeleld
oktatdsban és nevelésben részesiilbessenek gyermekeik. Hollandiaban pl. a Groen Wiel
(i.e. z6ld kerék) szervezet kifejezetten az 6kopedagdgidra, a kézoktatas alsé szintjén
torténé kornyezeti nevelésre specializalodott, és elsésorban 6nkormanyzati koltség-
vetésbél fedezik a miikodési koltségeit. (Vanuit het onderwijsbeleid zijn de pedagogis-
che en didactische doelstellingen, zoals onder meer beschreven in de kerndoelen basi-
sonderwijs richtinggevend. Voor milieubeleid zijn de leergebieden natuuronderwijs en
milieu relevant en is er speciale aandacht voor het ontwikkelen van kennis, waardering
en vaardigheden die een voorwaarde vormen voor het begrijpen en belangrijk vinden
van duurzame ontwikkeling.) Ilyen szervezetek sorra alakulnak a fejlett vilag alla-
maiban. Hollandia j6 példat mutat azzal is, hogy szamos 6voda, iskola végez kornye-
zet- és természetvédelmi nevelést. Eleve parkschoolként, kvazi ,,z61d” iskolaként (vo.
supra a magyar jogi terminoldgidban a parkerdd) hirdetik magukat, a sziilék figyel-
mének felkeltésére.

Az Alkotmanybirdsaga 48/1998. (XI.23.) AB hatarozatban kifejtette, hogy az allam
az élethez valé jogbol kévetkezé objektiv intézményvédelmi kotelességet 6sszhangban
teljesiti azokkal a hasonléan objektiv kotelességeivel, amelyek az egészséghez valo jog-
bdl és az egészséges kornyezethez valéd jogbdl harulnak ra. Az emlitett alapjogokbdl
folyé allami intézményvédelmi kételességek mindig tilmutatnak az alanyi jogosul-
tak jogain. Igy példaul az egészséghez valé jog éppligy a jové nemzedékek egészségét
is szolgalja, mint az egészséges kornyezethez valé jog.

Az egészséges kornyezethez valo jog és a jové nemzedékek védelme egyarant kiemelt
fontossagu, objektiv felelésséggel dvando tarsadalmi érték. A kettd értéke kiegyen-
sulyozza az alkotmanybirdi mérleg két serpeny6jét: ius pertinens ad salubrem nobis
circumdantem naturam et defensio posteritatis aequo pondere sunto.

Julesz Mdté





