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VESZTESEKBOL NYERTESEK?

ZIMBOLIKUS JELENTOSEGU, hogy az 1990-es években zajlo atalakulés legjelentd-

sebb valtozasai — privatizacio, foglalkoztatasi valsag, gazdasagi visszaesés és

fellendiilés — utan, az évtized végén keriilt a fejlesztések kdzéppontjaba a

felnottkepzés. Tény, hogy a Magyarorszagon végbemend piacgazdasagi at-
alakulas, s az azt kiséré tomeges munkanélkiiliség, munkahelyvaltas és ,,vallalko-
zas-robbanas” a feln6tt tarsadalmat rendkiviil mélyen érintette. A legutobbi tiz év-
ben a felnétt munkavallalok egy6tode hosszabb-rovidebb idére munkat vesztett, s a
munkanélkiiliség veszélyérzete a foglalkoztatottak kozel kétharmadanal tartdsan
jelen volt. A gazdasagi szerkezetvaltassal — atalakulassal, maganositassal, uj vallal-
kozasok létrejottével — kapcsolatosan pedig a munkavallalok tobb, mint kétharmada
munkahelyet valtott. Az atalakulas legnagyobb vesztesei mintegy masfél millidan
azok, akik tartéosan kiszorultak a munkaerdpiacrol, s kezdetben munkanélkiilivé,
majd jovedelempotld tAmogatasban részesiilokké, s végiil az inaktivitdsba kénysze-
riilokkeé valtak.

A torténelmi 1éptékli gazdasagi-tarsadalmi atalakulas valsagjelenségeinek kezelése
az 1990-es évek Magyarorszagan a fejlett orszagokban tobbé-kevésbé bevalt foglal-
koztataspolitikai intézmények gyakorlatanak fokozatos atvételével kezdddott. A
munkanélkiili regisztracios rendszer német példa alapjan torténd atvétele 1989 és
1991 kozott zajlott, majd az aktiv munkaerdpiaci politikdk OECD-orszagokban
bevalt elemeinek adaptacidja indult meg. E folyamat részeként formalodott a feln6tt
tarsadalom munkat vesztd szdzezreinek programot kinaldé munkaerdpiaci képzés,
kezdetben spontanul, majd egyre markansabban intézményesiild formaban.

A tagabb szakképzési rendszernek a munkaerdpiaci képzési rendszer olyan integ-
rans része, amely a tdmeges munkanélkiiliség kialakulasanak idészakaban rovid 1d6
alatt, s ellentmondasosan alakult ki, azonban kapcsolodasa az iskolarendszerti, els6-
sorban az ifjusagi korosztalyokat felkészit6 szakképzési intézményekkel megkérdo-
jelezhetetlen. Az egyenlétlen fejlodés a tradicionalis iskolai szakképzés és a nem-
zetkdzi hitel- és segélyprogramok altal jelentds mértékben tamogatott, a hazai ko-
rilmények kozott rendkiviil gyorsan kialakult, korszerli modszereket alkalmazd
regionalis munkaeréfejlesztd és képzoé kozpontok esetében szamos, s nem minden
esetben negativ fesziiltséget okozott.

A gyors és szamos esetben spontan valsagkezelés ellentmondasokkal is jart. A
felnottoktatds hagyomanyos formadi, részben a kodzoktatashoz és a felsGoktatdshoz
kapcsolodva éles kontrasztot mutattak a piaci igényeket, s a tarsadalmi konjunk-
tura-elemeket is kdvetni képes, ujonnan formalodo, jelentds részben privat munka-
erdpiaci képzési rendszert6l. Az évtized masodik felére stabilizalodo gazdasag, s
konszolidalédé munkaerdpiac az atalakulas konfliktusos szakaszabdl a fejlodés-
novekedés idoszakainak kezdetén 0j dilemma elé érkezett: lehet-e tartosan dinami-
kus novekedési palyara allni, ha a munkaképes lakossag jelentés hanyada inaktiv, s
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ha a versenyképesség javitasa érdekében folyamatossa kell tenni a szakmakultura
korszerusitését. Leegyszertiisitve, a kérdés az, hogy a demokratikus intézményrend-
szer kialakitasa €s megszilarditasa mellett sikeriil-e a piacgazdasagot megfeleld
titemben és hatékonysaggal kiépiteni. Sikeriil-e és mennyiben azt az érték- ¢s élet-
modvaltast — amely a piacgazdasag kiépiilésével egyidoben zajlik — a mar felndtt-
korban 1évok esetében az oktatds, miivelddés eszkozeivel megkonnyiteni?

A gazdasagi rendszervaltas soran a magyar tarsadalom munkaképes tagjaival
szemben az a ,,kihivas” fogalmazodott meg, hogy munkaerejiikkel: szaktudasukkal,
miveltségiikkel, széles értelemben vett tanulasi képességiikkel meg tudnak-e felelni
a piacgazdasag 1j kovetelményeinek. Az oktatds és a szakképzés ezt a ,kihivast”
ugy is értelmezheti, hogy megfeleléen tudja-e tamogatni a lakossag tanulasi igénye-
inek kielégitését, és az a tudas, amelyet kinal, megfeleléen hasznosithaté-¢ a piac-
gazdasag koriilményei kdzott.

Helylink a vildgban

A felnéttképzés dilemmai sajatos modon mindeniitt a vilagban kétpolusuak. Az
1997. évi UNESCO vildgkonferencia Hamburgban élesen ravilagitott, hogy a fejlo-
d6 orszagokban még ma is alapkérdés az irastudatlansdg megsziintetése és az isko-
lazottsag (els6sorban az alapoktatds) populacios kiterjesztése. A felndttoktatas mii-
velddési és iskolazasi hatranyokat kompenzald alapfunkcidja Magyarorszagon is
évtizedeken at ideolisztikus jelleggel birt. Az 1950-es évektdl kiépiilé kozépfoku
oktatas komplementereként formalodott az az iskolarendszerii felnbttoktatds, amely
ma is sokak szdmara a ,,klasszikus” feln6ttképzést jelenti.

A hamburgi konferencia ugyanakkor azt is egyértelmiien jelezte, hogy a fejlett
hatarozo szerepe van az inaktivitas normalis (nyugdijas), illetve idészakosan kény-
szerli (munkanélkiiliség) id6északaban. Magyarorszag a piacgazdasag gyors folyama-
tainak atmenetébe 1épve az 1990-es évek masodik felére problémaival egyértelmiien
a fejlett orszagokhoz hasonlé gondokkal szembesiilt. Ez nem volt egyszeri feladat,
hiszen meg kellett alkotnia azokat a torvényeket, amelyek megalapozzék egy Uj
munkaerdpiaci képzési rendszer megteremtését és mikodtetését; a szakképzés ira-
nyit6 szerveinek, intézményeinek €s tanarainak pedig olyan programokat és modsze-
reket kellett kifejleszteniiik, amelyek biztositjak a tanulni akaré emberek szakmai
képzését és atképzését, beleértve a sziikséges altalanos ismeretek megszerzését is.

Az Orszaggyiilés 1992-93-ban fogadta el az alap-, a k6zép-, a felséfoku oktatas, a
szakmai képzés és atképzés jogi kereteit rogzitd kozoktatasi, szakképzési, felndttok-
tatasi és foglalkoztatési torvényeket, amelyek azota kisebb modositasokkal folyama-
tosan funkcionalnak. A rendszervaltas ota a szélesebb kozvélemény is érzékelhette
az Uj munkaerdpiaci intézményrendszer: a regionalis képz6 kdzpontok és képzési
vallalkozasok tevékenységét, azok programjait, €s az is ismert, hogy a nagyobb
vallalatok korszerli human eréforras-fejlesztd, tovabbképzd szervezeteket hoztak
1étre sajat dolgozoik képzésére.

A felnétteknek szervezett tanfolyamokon, a foglalkoztatasi tamogatasok jovolta-
bol évente 70-90 ezer f6 vesz részt, ezenkiviil 70-80 ezer fiatalabb és idGsebb felnott
tanul a kiilonb6z6 kozépiskolak esti és levelezd tagozatain. A legdvatosabb becslé-
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sek is 100-150 ezerre becsiilik az dnkdltséges, illetve vallalati tamogatasu képzési
forméakba — nyelvtanulas, szakmai tovabbképzés, szamitastechnikai kiegészitd kép-
z¢s — bekapcsolddok szamat.

Joggal tehet6 fel a kérdés, hogy miért beszéliink egyaltalan Gj kihivasokrol, hiszen
a tények alapjan azt mondhatjuk, hogy a felndttképzés iigye 1ényegében rendben
van: a felndttek megfeleld szamban tanulnak és tanuléasi szandékaik megvalosulasa-
nak sincs alapvetden semmilyen akadalya. Ha a feln6ttoktatast részben szabalyozo
torvényeket elemezziik, tigy mar érzékelhetd, hogy a részlegesség mellett szamos
vonatkozasban szabalyozatlan a felnéttképzés iigye. A rendszervaltozas olyan gyors
politikai és gazdasagi atalakulassal jart, amely a nevelés, az oktatas €s a szakképzés
szférajat is alapvetden érintette.

Magyarorszagon az emberi erdforrassal szemben tamasztott tarsadalmi-gazdasa-
gi kévetelmények a rendszervaltozas kovetkeztében megvaltoztak, a korabbi allami
nagyvallalati rendszer 6sszeomldsa miatt megjelent és tartdssa valt a tdmeges mun-
kanélkiiliség. A lassan er6sod6 gazdasagi fellendiilés ugyan csokkentette a munka-
nélkiiliséget, a jelenleginél kiegyensulyozottabb foglalkoztatottsag megteremtéséhez
azonban hosszabb ideig tartd, folyamatos gazdasagi fejlodés sziikséges. A piacgaz-
dasag kovetelmenyei kiéleztéek a munkaeré mindségével szemben tamasztott ver-
senyt, ezzel egyidejiileg felértékelték a széles alapt altalanos miiveltségen alapuld
korszerii szakmai ismereteket és a magas szintli munkateljesitményt. Hasonloképpen
meghataroz6 munkavallaloi tulajdonsaggd valt a tanulasi képesség, amely egyik
alapja a munkaerd szakmai mobilitdsanak, valamint az aktiv élet soran sziikséges,
akar tobbszori palya- és szakmavaltoztatasnak. Ezek a tulajdonsagok azonban az
alacsonyabb iskolazottsagu rétegekre kevésbé jellemzok.

A tomeges munkanélkiiliséggel sujtott rétegek haromnegyede dltalanos iskolai,
vagy legfeljebb szakmunkads végzettséggel rendelkezik. Koriilbelil ugyanilyen ked-
vezOtlen aranyud a tartés munkanélkiilieken beliili iskolai Osszetétel is, mig a leg-
alabb érettségivel rendelkezék altalaban egy éven beliil elhelyezkednek. A tartos
foglalkoztatas megteremtéséhez, a munkanélkiiliség csokkentéséhez a gazdasag
valtoz6 igényeinek megfelelden kiképzett, masrészt magasabb altalanos- és szakmai
képzettséggel rendelkez6 munkaerd sziikséges. Ugyanakkor azoknak a rétegeknek a
képzését folyamatosan kell tdmogatni, amelyek dnmaguk nem képesek programot
valasztani, segitség nélkiil tanulni és sajat megélhetésiiket onalldoan biztositani. A
megvaltozott kdvetelmények hatdsara a tarsadalom jelentds részében — elsGsorban
az iskolazottabb rétegekben — er6sddik az a felismerés, hogy a piacgazdasagban a
sikeres munkavallalashoz, a biztonsagos megélhetéshez az iskola befejezése utan is
tovabbi tanulas sziikséges: atképzés vagy tovabbképzés, az elhelyezkedést segitd
ismeretek elsajatitasa, sok felndtt szamara viszont az els6 szakma megszerzése. A
feln6ttképzés kiilonbozo szintjein és formaiban ma mar dsszességében tobb szazezer
f6 vesz részt évente, amely meghaladja a kozépfoka oktatasban és képzésben részt-
vevo tanulok szamat.

Heterogén szabalyozas

A felndttoktatas komplexitasa plasztikusan kifejezédik a sokpolust és szabalyoza-
si targyat tekintve is eltérd jogszabalyokban. Ha csak a térvényi szintli szabalyozast
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vizsgaljuk, akkor is legalabb harom f0 orientaciot figyelhetiink meg. Az oktatasi
torvények koziil a felsdoktatasi torvény egyfeldl az iskolai rendszerti képzésre vo-
natkozik, masrészt iskolarendszeren kiviili szakképzésre is ad felhatalmazast a fel-
sOoktatasi intézmények részére. Ez utobbi finanszirozasdnak modja szerint koltség-
téritéses, illetdleg vallalkozasi tevékenység formaban szervezhets. A felsdoktatas
finanszirozasa egyébként — nem allami fenntartasu felsdoktatasi intézmények esetén
— a fenntart6 altal torténik, illetdleg (allami intézmények esetén) hallgatoi, képzési,
létesitmény-fenntartasi, tovabba programfinanszirozasi eldiranyzatok cimén a koz-
ponti kdltségvetésbdl, az allamhaztartas mas alrendszereibdl, illetve egyéb forrasok-
bol.

A kozoktatasi torvény lehetdvé teszi az alap- és kozépfoka felndttoktatast, még-
pedig kizardlag iskolai rendszerti képzési formaban, nappali, esti, levelez6 vagy mas
sajatos (példaul tavoktatds) munkarend szerint. A torvény meghatarozza azokat az
¢életkori és egyéb kritériumokat (példaul tankotelezettség megsziinése), amelynek
valo megfelelés alapjan keriilhet sor a felndttoktatisban valé részvételre.' A torvény
idézett rendelkezései bizonyos alapot nyujtanak arra, hogy a felnéttképzés szem-
pontjabol a , felnstt” személyét definialjuk.’

A szakképzési torvénnyel egy olyan 0j jogi feltételrendszer jott létre, mely a
munkaerdpiaci képzéseket a szakképzés rendszerébe is beillesztetve, eltorolt sza-
mos, a rugalmas felnéttképzést akadalyozd merev jogi szabalyt. Szorosan ehhez
kapcsolhato, hogy egy olyan 1j allami intézményrendszer (képz6 kozpontok) halo-
zata jott 1étre, amelyben a korszerti (modularis) felnéttképzés modszereire alapozva
a felnottek elozetes tudasahoz alkalmazkodo, rugalmas be- és kilépést lehet6vé tevd
tananyagok tomeges kidolgozasa ¢és alkalmazasa kezdddott el. Az intézményrend-
szer kialakitasa a szakképzés feltételrendszerének elemzésére épiilt, szakmai refe-
renciateremtd funkcidja tobb iranyu. igy példaul:

''78. § (1) Azok, akik nem tankételesek és nappali rendszerii iskolai oktatasban nem tudnak vagy nem
akarnak résztvenni, a munkahelyi, csaladi vagy mas iranyu elfoglaltsighoz, a meglévé ismeretekhez, az
¢életkorhoz igazodo iskolai oktatasban (a tovabbiakban: felndttoktatas) kezdhetik meg, illetve folytathatjak
tanulmanyaikat.

(2) Az iskolai tanulmanyok att6l az évtél kezdédGen, amelyben a tanuld

a) nyolc évfolyamos altalanos iskola esetén tizenhetedik,

b) tiz évfolyamos 4ltalanos iskola esetén tizenkilencedik,

c) kozépiskola és szakiskola esetén huszonharmadik

¢életévét betolti, kizarolag felnéttoktatas keretében folytathato(...).

(3) A tankotelezettség megsziinése utan a tanuld — kiskortl tanuld esetén a sziil és a tanuld kozosen —
donti el, hogy az iskolai tanulmanyait a (2) bekezdésben meghatarozott iddpontig a nappali rendszerii
iskolai oktatasban vagy a felnéttoktatasban folytatja.

2 6. § (3) A tankotelezettség annak a tanévnek a végéig tart, amelyben a tanuld a tizenhatodik életévét
betolti. A testi, érzékszervi, értelmi, beszéd-, tovabba mas fogyatékos tanuld tankotelezettsége meghosz-
szabbithato legfeljebb annak a tanévnek a végéig, amelyben a tizennyolcadik életévét betolti.

131. § (1) Azoknak a gyermekeknek, akik az altalanos iskola elsé évfolyaman a tanulmanyaikat az
1998/99. tanévben, illetve ezt kovetden kezdik meg, tankotelezettségiik fennallasanak ideje — az e torvény
6. §-anak (3) bekezdésében meghatarozottak szerint — két évvel, tizennyolcadik életéviik eléréséig meg-
hosszabbodik, illetve huszadik életéviik eléréséig meghosszabbithato.

(2) Tizenhatodik életévének betoltése utan kérelmére megsziinik annak a tankdotelezettsége, aki érettségi
vizsgat tett vagy allamilag elismert szakképesitést szerzett, illetve hazassagkotés révén nagykoruva valt
vagy gyermekének eltartasarol gondoskodik. A kérelmet a tanuld és — a nagykortva valo tanulo kivételé-
vel — a sziil6 kozosen nyujthatja be. A kérelmet az iskola igazgatdja tudomasul veszi.
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a gazdasagi és a nonprofit szféra munkaerd igényeire gyorsan reagald specialis
képzési programok inditésa;

a foglalkoztatast elésegitd képzések folyamatos inditasa a foglalkoztatasi tor-
vény alapjan tdmogathatd rétegek szamara, a legszélesebb szakmai iranyokban
és az igen heterogén egyéni hattérhez (analfabétaktol a tobb diplomasokig) iga-
zod6 megfeleld programokkal (tudasszint kiegészités, palyaorientald képzés,
feln6tt alapoktatas, eltérd kvalifikacios szintli képzések, vallalkozoi képzések,
munkahelykeresési technikak);

az egyéni kezdeményezésli szakmavaltasok feltételeinek biztositasa;

orszagos €s regionalis programok inditdsa a munkanélkiiliséggel veszélyeztetett
specialis rétegek (katonak, szabadsagvesztésiiket t61tok) szamara;

korszerli tananyagok, oktatasi modszerek és technologiak bevezetése és fejlesz-
tése.

A Magyarorszagon rendkiviill gyorsan kialakult munkaerdpiaci képzési rendszer-
ben a gyakorlatban tapasztalhatd fobb problémak a kovetkezok:

Nem alakult még ki a teljes képzési rendszert atfogo, a mélyebb szakmai elem-
zésekre alkalmas informéacios rendszer.

Nem egységes a képzésbe keriilok kivalasztasanak és tamogatasanak gyakorlata.
Megyénként rendkiviil valtozoé a képzd intézmények és képzési programok kiva-
lasztasanak gyakorlata. Elsdsorban a dontési folyamatok bonyolultsaga, attételei
miatt el6fordul, hogy a szakmai szempontok hattérbe szorulnak, a bizottsagok-
ban esetleg szubjektiv dontés sziiletik. Ezek sokszor elhuzddnak, a munkanélkii-
liek képzésbe keriilése igy nem lehet folyamatos. Az altalanosan alkalmazott pa-
lyazati rendszer igazsagosnak tiinik, mivel azonban a képz6 intézmények valos
mindsitésére — altalanosan elfogadott sztenderdek hijan — ritkan keriil sor, a ren-
geteg palyazat irdasztalnal torténd értékelése a versenyszituacié lezarasat mini-
mum megkérddjelezi, a folyamat idéigényét azonban biztosan jelentds mérték-
ben megnoveli.

A képzési iranyok kivalasztasa még bizonytalan informacios bazison alapul, a
tényleges munkaaddi vélemények csak ritkan, vagy nem kelléen épiilnek be a
javaslatokba, a szakiranyok gyakran nem felelnek meg a munkaerdpiac igénye-
inek.

A képzési programok koltségei rendkiviil széles hatarok kozott mozognak, és a
sz€Is6 értékeket alapvetden nem a mindség és a hasznossag hatarozza meg. Egy-
feldl eléfordul a tulzott kdltekezés, masfeldl sok esetben csak mindségileg nem
megfeleld, ,,0lcs6” programoknak van esélye a tdimogatasra.

A tamogatasi rendszerek a mai sziikos keretek kozott talsagosan is az ,.atlag”
munkanélkiilickre koncentralnak, nem 6sztonzik eléggé az egyéni kezdeménye-
z¢sli szakmavaltasokat.

A képz6 intézmények mindsitésének hidnya az egyéni uton képzésbe keriiloket
is hatranyosan érinti.

A szakképzési torvény szabalyozasi kore szélesebb a kozoktatasi torvénynél,
hiszen abban megjelenik mind az iskolai rendszerii, mind az iskolarendszeren kiviili
képzési forma, személyi hatalya pedig a jovoben — a szakképzés tekintetében — a
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tankotelezettségiiket teljesitett személyekre terjed ki.> E fejlédése olyan irdnyba
mutat, melynek alapjan a szakképzési torvény a felndttek képzését fogja szabalyozni
(amennyiben a felnétt fogalman a tankdotelezettségiiket teljesitett személyeket ért-
juk).

Egy masik fontos megkozelitést fejez ki a kozmiivelodesi torveny, amely a felnott-
képzést a kozmiivelddés korében szabalyozza. A telepiilési dnkormanyzat kotelezd
feladataként definialja a helyi kdzmiivel6dési tevékenység korébe tartozoan az ,,is-
kolarendszeren kiviili, ntevékeny, 6nképz6, szakképzd tanfolyamok, életmindséget
¢és ¢életesélyt javito tanulasi, felnéttoktatasi lehetoségek, népfoiskolak megteremté-
sét”. Ennek konkrét formdirdl a helyi onkormanyzat rendeletet alkot, kozdsségi
szinteret, kozmiivelddési intézményt tart fenn, vagy kozmiivelddési megallapodas
utjan gondoskodik a feladat ellatasarol. A térvény kimondja, hogy a kozmiivelddés-
hez valé jog gyakorlasa kozérdek.*

Végiil sajatosan érvényesiil a munka vilaganak hatadsa. A munka térvénykonyve a
munkavallalok képzésének munkajogi konzekvencidival foglalkozik. Ha a képzés-
ben vald részvétel munkaltatdi kotelezés alapjan valdosul meg, a munkaltatd a tor-
vény erejénél fogva koteles a dolgozo ezzel kapcsolatos kdltségeit megtériteni. Ilyen
esetben a tanulmanyi szerzddés kotése kizart, hiszen a munkaltatd amellett, hogy
kotelezi a dolgozot a képzésben vald részvételre, nem irhatja elé szamara tovabbi
(szerzddéses) feltételként azt, hogy a képzettség megszerzését kovetden meghataro-
zott ideig fenntartsa a munkaviszonyat.” Ha a képzésben valo részvétel a munkaval-

3 A kozoktatasi torvény atmeneti rendelkezéseket tartalmazo 124. §-a (7) bekezdése értelmében ugyanis
,,1998. szeptember 1-jét6] — a parhuzamos képzés kivételével — /27. § (6) bekezdés c) pont és 29. § (8)
bekezdés/ a szakképzésben résztvevd iskolakban folyd oktatast szét kell valasztani altalanos miveltséget
megalapozd pedagogiai szakaszra és szakképesités megszerzésére felkészité pedagodgiai szakaszra. Ettol
az idéponttol kezd6édben szakképzés kizardlag a tankotelezettség megsziinését, az utolsd kozépiskolai
évfolyamot, illetve az érettségi vizsgat kovetden indithato 0j, elsé szakképzési évfolyamon.” A fels6foka
szakképzésben, illetdleg az iskolarendszeren kiviili képzésben eddig is csak a tankdotelezettségiiket teljesi-
tett személyek vehettek részt (a felsGoktatasi torvény 83. § (1) bekezdés a) pontja, illetSleg a szakképzési
torvény 52. § (1) bekezdése alapjan).

* A torvény értelmezé rendelkezése értelmében kozmiivelddési tevékenység: ,,a polgarok iskolan kiviili,
ontevékeny, onmiiveld, megismerd, kulturaelsajatito, miivelddd és alkotd célu cselekvése, amely jellem-
z6en egyiittmilkodésben, kozosségekben valosul meg.” A kozmiivel6dési tevékenység kozmiivelddési
intézmény, miivel6dési szervezet, illetéleg ez utobbi egyik alfajaban, a népfdiskola keretei kozott gyako-
rolhato. ,,E torvény alkalmazaséban:

0) kdzmiivel6dési intézmény: a lakossag kozosségi kozmiivelddési tevékenységéhez erre a célra alapitott,
fenntartott, miikodtetett, megfelelé szakmai, személyi, infrastrukturalis feltételekkel €s alapitd okirattal
rendelkez0 koltségvetési szerv vagy egyéb fenntartasu intézmény.

t) Miivelddési szervezet: minden olyan jogi személyiséggel rendelkezd telepiilési, megyei, regionalis,
orszagos szervezet (példaul népfdiskola), amely alapitd okirata szerint e torvény 76. §-aban felsorolt
kozmiivelodési feladatokbol egy vagy tobb tevékenység megvalodsitasara jott 1étre.

v) Népfoiskola: olyan felndttoktatasi céli tanfolyamokat szervezd, helyi onszervezodés alapjan 1étrejott
szervezet, amelynek pedagogiai programja a szakismeretek atadasan til személyiségfejlesztd (allampolga-
ri, kozéleti) elemeket is tartalmaz, s melyek lebonyolitasi, oktatdsi rendszerét, modszereit a résztvevok
maguk is alakithatjak.”

103. § (4) A munkavallalé — munkabérének és koltségeinek megtéritése mellett — koteles a munkaltatd
altal kijelolt tanfolyamon vagy tovabbképzésben résztvenni €s az eldirt vizsgakat letenni, kivéve, ha ez
személyi vagy csaladi koriilményeire tekintettel rea aranytalanul sérelmes.

111. § Nem kothetd tanulmanyi szerzodés

a) munkaviszonyra vonatkozo szabaly alapjan jaro kedvezmények biztositasara, tovabba

b) ha a tanulmanyok elvégzésére a munkaltatd kotelezte a munkavallalot.
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lalé szandéka (is), két lehetdség kinalkozik: tanulmanyi szerzodés kotése, illetdleg —
ennek hidnydban — bizonyos esetekben maga a torvény biztosit a munkavallalonak
fizetett vagy fizetetlen munkaidd kedvezményt.®

A torvény a képzési formak koziil egyediil az iskolarendszeren kiviili képzés ese-
tében bizza teljes egészében megallapodasra (kollektiv szerzédésre vagy a felek
kozotti tanulmanyi szerzodésre) a munkavallalonak jard kedvezmények rendezését,
vagyis ebben az esetben nem tartalmaz a torvény Onmagaban is kotelezd jellegii
szabalyt.

Igény az 0j keretekre

A differencialt szabalyozast szemlélve felvetddik a kérdés, valojaban miért tartjuk
6nallo térvényi szinten is szabalyozandonak a felndttek oktatasanak és képzésének
helyzetét? Az el6z6 vazlatos attekintés részben valaszt ad, mivel a tobb térvényben
eltér6 fogalmi rendszerrel leirt, alanyi €s intézményi jellegli szabalyozas koherens
rendszert nem alkot. Az oktatasi torvények a ,,tanuld” szempontjat, a kozmiivelodési
szabalyozas pedig az ,,intézmény” szintjén meghatarozott folyamatokat siilyozza. A
példaként nem elemzett foglalkoztatasi torvény eszkozként kezeli és irja le a felnot-
tek atképzését, a munkajog pedig a munkaadd és a munkavallald kozotti relacio
egyik sajatos elemeként kezeli a képzést.

Erdemes e ponton éppen a jogharmonizicié igényét felismerve kitekinteni az
Eurépai Unid gyakorlatara. Az eurdpai integracié folyamataban ugyanis a munkaerd
szabad aramlasa és a versenyképesség, valamint a tarsadalmi koherencia javitasa
érdekében az utdobbi masfél évtizedben a képzéshez torténé hozzaférés (access)
kérdéskare eldtérbe keriilt. Az EU-ajanlasok egyértelmtien tigy fogalmaznak, hogy a
technologiai fejlédés és a munkaszervezetek atalakuldsa, valamint az aktiv koru
népesség foglalkoztatasanak bovitése (ide értve a nék novekvo részvételét a munka-
erdpiacon) a felnéttkori képzéshez torténd hozzaférés lehetdségeinek bovitését
igényli. 1996-ban Firenzében és Dublinban az Eurdpai Uni6 egyértelmiien kifejezte,
hogy prioritasnak tekinti a lifelong learning-hez vald hozzaférést és az igy megszer-
zett ismeretek, tudas elismerését. Figyelemre méltd az is, hogy az Eurdpai Unio a
felnéttképzés korszeriisitése soran atfogd alapnak az 1989-ben elfogadott szocidlis
egyezményt tekinti. E dokumentum kimondja, hogy minden munkavallalé képes kell
legyen a szakmai képzéshez vald hozzaféréshez, azért, hogy aktiv életiikben ezt
hasznositsak a felelds hivatalok. Ide értik a szocialis partnereket is, amelyeknek

$110. § (1) A munkaltatd szakembersziikségletének biztositasa érdekében tanulmanyi szerzédést kothet.
A szerz6désben a munkaltatd vallalja, hogy a tanulmanyok alatt timogatast nyujt, a masik fél pedig
kotelezi magat, hogy a megéllapodas szerinti tanulmanyokat folytatja, illetdleg a képzettség megszerzése
utan meghatarozott idon keresztiil a munkaltatéval munkaviszonyat fenntartja.

115. § (1) Az iskolai rendszerii képzésben résztvevé munkavallalo részére a munkaltaté koteles a tanul-
manyok folytatasahoz sziikséges szabadiddt biztositani.

115. § (5) A nem iskolai rendszerii képzésben résztvevé munkavallalonak tanulmanyi munkaid6-
kedvezmény csak abban az esetben jar, ha azt munkaviszonyra vonatkozé szabaly elrendeli vagy a tanul-
manyi szerzodés megallapitja.

116. § Amennyiben a munkavallalo altalanos iskolai tanulmanyokat folytat, a munkaid6-kedvezmény alatt
a munkabol tavol toltott idére tavolléti dij illeti meg.
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sajat felelosségiik korében Iétre kell hozniuk a folyamatos és allando képzési szol-
galtatasokat a személyek atképzése, 11j képzettségek megszerzése érdekében.

E részleges utalasok ellenére is b6vebb indoklast igényel, hogy miért tiizte ki
feladatként a kormanyprogram egy uj, atfogo szabalyozas — a felndttképzési térvény
— megalkotasat. A program ugyanis kimondja, hogy a kormany kezdeményezi —
széles korti szakmai-tarsadalmi egyeztetésre alapozva — az allampolgéarok
gazdasadg egészének teljesitménye javitisa érdekében, a felndttek oktatasat-
szakképzését jogi garancidkkal is biztositd felnottképzési torvény koncepcionalis
elokészitését, és mar e ciklusban torténd elfogadasat. A tdrvény tartalmara vonatko-
z6an igényként fogalmazdodott meg, hogy az 0j szabalyozas tegye lehetévé a piac-
gazdasag feltételei kozott az allampolgarok élethosszig tartd tanulasat, folyamatos
at- és tovabbképzését, a korszerli oktatasi programok és modszerek rendszerben
torténd alkalmazasat.

A kormanyprogram a szakképzés fejlesztésének céljait és feladatait meghatarozo
fejezetben kimondta, hogy a valtozd gazdasagi és munkaerdpiaci koriilményekhez
alkoté modon alkalmazkodni képes munkaer6 képzését és fejlesztését a kormany — a
koz- és felsGoktatashoz szervesen illeszkedd rendszerben —, az oktatasi tarca altal
kidolgozott, atfogd humaneréforras-fejlesztési stratégia altal szandékozik megvalo-
sitani.

Az emberi er6forras képzésének a jelentdsége tavlatosan hazank Eurdpai Unids
tagsagaval feler6sodik. Magyarorszag elfogadja és aktivan végrehajtja az Eurdpa
Tanacs 1996 decemberi ajanlasat, melynek alapjan kiemelt tevékenységnek tekinti
az oktatas és képzés egész életen at tarto fejlesztését, érvényesitve az Europai Bi-
zottsag ,,Tanitani és tanulni — A kognitiv tarsadalom fel¢” cimii Fehér Konyvében
foglaltakat is.

E feladatokban az a felismerés fejezddik ki, hogy a piacgazdasdg kévetelményei
Magyarorszagon is megvaltoztattak a munkaerd mindségével szembeni kovetelme-
nyeket, ezzel egyidejiileg felértékelték a széles alapu altalanos miiveltségen alapulo,
korszerti szakmai ismereteket és a magas szintii munkateljesitményt. Meghatarozé
munkavallaléi tulajdonsagga valt a tanulasi képesség, amely egyik alapja a munka-
erd mobilitdsanak, valamint az aktiv élet soran sziikséges, akar tobbszori palya- és
szakmavaltoztatasnak.

Ezek a tulajdonsagok azonban az alacsonyabb iskoldzottsagl rétegekre kevésbé
jellemzdk, s kedvezétlen gazdasagi helyzetben ujratermelédhet a szakképzettség
szempontjabol képzetlenek rétege. Jelenleg a munkaerdpiaci képzésekben a tartdsan
munkanélkiiliek, a befejezett kdzépiskolai végzettséggel nem rendelkezdk, a negy-
ven év felettiek 1étszamaranyuk alatt vesznek részt, és differencialt programok ese-
tén is csak nehezen vonhatdok be a képzésbe. A piacgazdasdag dltal tamasztott, meg-
valtozott kdvetelmények hatasara a tarsadalom jelentds részében ugyanakkor erd-
sodik az a felismerés, hogy a sikeres munkavallalashoz, a biztonsagos megélhetés-
hez az iskola befejezése utdn tovabbi tanulds sziikséges. Erre Magyarorszagon az
1990-es években kozel egymillidan reagaltak ugy, hogy 0j szakma megszerzésével
,vették fel a harcot” a munkanélkiiliséggel szemben. Sokan éltek a vallalati belsé
képzések lehetségeivel, vagy éppen maguk belatasabdl tanultak nyelvet, szamito-
gépes vagy mas hasznos ismereteket.
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Az 1990-es évek elején a tomeges munkanélkiiliség robbanasszerti kialakulasanak
idészakaban néhany ezerrdl 1993/94-re kozel szazezer fore emelkedett a foglalkoz-
tatasi tdmogatas részeként szervezett munkaerdpiaci képzésbe évente belépdk lét-
szama. Az atlagosan 2,5-3,5 hoénapos intenziv képzésben résztvevék ugrasszerii
novekedésével egyidoben a ,hagyomanyos” iskolarendszerii felnéttoktatasban
résztvevok szama felére, majd harmadara esett vissza, kdzben a felnéttképzés prog-
ramjait kinalo intézmények, vallalkozasok szdma is megtobbszor6zodott. A kilenc-
venes évek kdzepén egy alapvetden privat, s ,,kinalati képzési piacot” mutatd rend-
szer jott 1étre, amelyben a statisztika tobb, mint 2400 vallalkozast jelzett. Az egy
évtizeddel korabban csak néhany tucatnyi tovabbképzd kozpont-vallalat ,,megsok-
szorozodasa” sajatos gondot jelentett a mindség €s megbizhatosag szempontjabol.
Ezért is keriilt 1997-ben bevezetésre a képzo szervezetek regisztracidja, amely sza-
balyozas, illetve a keresleti elemek — elsGsorban a vegyes vallalatok altal érvényesi-
tett szelektiv megrendelések —, s az élesedd verseny eredményeként 1999-re csupan
1100-1200 képz6 intézmény maradt a képzési piacon. Természetesen ez a szam sem
kevés, de értékelésénél tobbet mond, ha azt allapitjuk meg, hogy a feln6ttképzés
intézményrendszere alapvetden kialakult Magyarorszagon.

Formal6doé koncepcio

Az Oktatasi Minisztériumban a feln6ttképzési térvény koncepcionalis elokészitese
megkezdodott. Az 1999 elején formalodo torvénykoncepcid széles értelmezésben
foglalkozik a felnéttek képzésével, és ennek megfelelen tesz javaslatot a felndttek
kozoktatasanak, szakképzésének, felsdoktatasanak és kozmivelodésének atfogod és
fejlesztd torvényi szabalyozasara, egyarant beleértve a felnéttek foglalkoztatasi célu
— munkahelyi és munkaerdpiaci — képzését. Az elékészité munkahoz kapcsoléddan
a felndttek miivel6dését, oktatasat és képzését szabalyozo hazai torvények elemzése
is megtorténik, és attekintésre keriilnek a felnéttek képzésével foglalkozo eurodpai és
nemzetkdzi szervezetek ajanlasai.

Egy olyan horderejti tarsadalmi-gazdasagi valtozas esetében, mint az évtizediin-
kon is talnyuld rendszervaltozas, az allamnak, az 6nkormanyzatoknak és a civil
szervezeteknek — mint a kdzoktatas, a szakképzés és a kozmiivel6dés iranyitdinak és
fenntartdinak — alapvetd feladata és feleléssége olyan szolgaltatdsok nyujtasa az
allampolgarok szadmara, amelyek nemcsak a jelen, hanem a jové tarsadalmi-
gazdasagi kovetelményeinek is megfelelnek. A tarsadalom tagjainak ugyanis joga
van megkapni és képességei szerint elsajatitani azokat az ismereteket és készsége-
ket, amelyek alapjan megszerezhetik a megélhetéshez sziikséges munkahelyet. Ezért
a késziilo torvényben sziikséges az erre vonatkozo dallampolgari jogok rogzitése, €s
az ezek realizalasahoz sziikséges feltételek differencialt — a jelenlegi térvényi szaba-
lyozasoknal nagyobb 6sszhangban torténd — biztositasa.

Természetesen az egyén is felelosséggel tartozik a tarsadalomnak, onmaganak és
csaladjanak, hogy olyan minéségl tudassal és munkavégzo képességgel rendelkez-
zen, amely lehetdvé teszi szamara az egész életen at vald boldogulast. A felndttkori
szakmai tudas alapvet6 tartalmaba sorolhatok azok a szakmai ismeretek és alapkész-
ségek, amelyek elsajatitasa biztositja a munkaképesség (kompetencia) megszerzését,
ugyanakkor ennek a tudasnak az eldfeltétele a szakképzés megkezdéséhez sziikséges
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altalanos miiveltség megléte. Amennyiben a felnétt tanuld alapismeretei a megszer-
zend6 szakképzettség szempontjabdl hidnyosak — annak ellenére, hogy a szakképzés
megkezdéséhez sziikséges iskolai végzettséggel rendelkezik —, ugy a felnéttképzés
szlikségszerlien kiegésziil kozismereti oktatasi tartalmakkal.

A torvény targyi, személyi, idobeli hatalya adhatja meg a valaszt arra a kérdésre,
hogy a torvényben milyen teriiletek szabalyozasara keriilhet sor. A tdrgyi hataly
korében azt kell rogziteni, hogy a térvény a felndttképzést hogyan értelmezi a funk-
ci6 és a tartalom vonatkozasaban, és igy e vonatkozasban mire terjed ki a szabalyo-
zas. A személyi hataly a térvény alanyi korét definialja. Ide tartozik egyfeldl a fel-
noétt, aki a képzésben részt vesz, masfeldl a képzo intézmények. Az élethosszig tartd
tanulas (life-long learning) célrendszerébdl az kovetkezik, hogy a felnéttképzési
torvény hatalya kiterjedjen mind az iskolakra, mind az iskolarendszeren kiviili kép-
z6 intézményekre. Ugyanakkor a torvénynek szabalyoznia kell a képzést iranyito-
finanszirozé rendszert is, amely altalaban nem esik egybe a képzo szervezettel (pél-
daul 6nkormanyzat — felndttképzést végzo kozoktatasi intézmény; munkaiigyi koz-
pont — munkaerdpiaci képzést folytatd intézmény, munkaadok — foglalkoztatasi céla
képzést folytatd intézmény).

Egy ,felhasznalobarat torvény” esetében a szabalyozas meghatarozza, hogyan
léphet be a felndtt a képzési rendszerbe, és hogyan ,,férhet hozza” a képzéshez. A
széles alapt feln6ttképzés szabalyozasara vonatkoz6 allamtitkari értekezleti dontés
folyomanyaként az a kormanyzati cél korvonalazodott, hogy a felndttképzésbe mi-
nél t&bb célcsoportot célszerii bevonni. A hozzaférés jogi alapjat felfogasunk szerint
a Magyar Koztarsasag Alkotmanya képezi. Az alaptérvény mind az ifjusag, mind —
a mivelddéshez valo jog keretében — allampolgari jogon a felndttek oktatasat is
biztositja ¢és leszogezi, hogy a kozép- és felsofoku oktatasnak képességei alapjan
mindenki szamara hozzaférhetonek kell lennie, tovabba, hogy az oktatasban része-
stilék anyagi tdmogatasban kell, hogy részesiiljenek. Ennek alapjan a javaslat az,
hogy a felnéttképzési térvény a képzésben vald részvételt, mint dllampolgari jogot
definialja. E dontésnek viszont korlatot szabhatnak a finanszirozasi feltételek, tekin-
tettel arra, hogy jelenleg a felndttek élethosszig tart6 tanuldsanak a biztositasa allami
tamogatas nélkiil nem oldhatdé meg. (A képzés finanszirozasanak szabalyozasa a
hozzaférés kérdésének masik sarkalatos pontja. A finanszirozasi rendszernek célsze-
rt differencialtnak lennie — példaul egyes hatranyos helyzetli csoportokat eldnyben
kell részesitenie, illetleg kiillonbdz6 mértékben kell tdmogatnia a felndttoktatasi €s
a kozmiivelddési tipust felndttképzést —, ugyanakkor egyértelmii garanciakat kell
tartalmaznia a timogatas minimalis mértékét illetéen.)

Fontos tehat, hogy a torvény ,felhasznalobarat” modon — az éallampolgarok, a
pedagdgusok és mas szakemberek szdmara kdzértheté modon — tartalmazza a meg-
feleld jogszabalyokat. Ebbdl kdvetkezGen a szokdsosnal bdvebb terjedelemben
tartalmazzon indokolast, hogy ezzel egyarant eldsegitse a szemléletvaltozast a szak-
emberek és az érdekl6dd allampolgarok korében. Ezért is célszerl, hogy a torvény
elokeszitésének folyamataba illesztve szervezziink szakmai vitdakat és eszmecseréket,
amelyekben kivanatos, hogy minél tobb szakember, szakmai szervezet vegyen részt, s
mondhassa el véleményét és javaslatait.

Osszefoglalas
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A formalodo felnéttképzési torvény alapvetd célja, hogy e vazolt célok elérését a
tarsadalom felndtt tagjai korében eldsegitse. Az 0j torvény keret-jelleggel szaba-
lyozza az allampolgarok élethosszig tartd tanulasat, ezen beliil iskolarendszerli és
iskolarendszeren kiviili oktatasat, alap-, at- és tovabbképzését, valamint a kotetlen
miivelddési formakban torténd tanulas kereteit az altalanos és a szakképzés teriiletén
egyarant.

A torvény elokészitése soran mindenekeldtt azt kell eldontentink, hogy kit fekin-
tiink felndtinek, hiszen ennek meghatarozasa kozismerten tobb szempont szerint is
torténhet. A felnbttképzés szempontjabdl felndttnek tekintjiik azt a személyt, aki a
magyar kozoktatasi torvény alapjan betdltotte a tankdtelezettségi korhatart, ugyan-
akkor az élethosszig tart6 tanulds eszméjének megfelelden deklardlni kivanjuk, hogy
senki sem zarhat6 ki a feln6ttképzésben vald részvételbdl életkora miatt — vagyis
felsé korhatar e tekintetbe ne legyen. Természetesen azok a fiatalok, akik folyama-
tosan tanulnak tovabb a kozépiskolak, majd a felsdoktatas nappali tagozatain, azok
érdemben nem fognak a feln6ttképzés hallgatéi kozé tartozni, bar formalisan nagy-
koruak, tehat feln6ttek.

A torvényben mindenekel6tt azt kivanjuk kimondani, hogy a felnéttképzésben
vald részvétel allampolgari jog, és ennek megfeleléen azt az allam tamogatja. A
tamogatasok fejlesztését illetden az a szandékunk, hogy a tdmogatas differencialt
legyen, elsdsorban a képzéshez vald hozzaférés, az esélyegyenldség biztositasa
szempontjabol. Ebbdl kovetkezéen elsésorban a hatranyos helyzetli csoportokhoz
tartozo felnéttek preferalasat tartjuk sziikségesnek, akik iskolakdteles korukban —
sokszor 6nhibajukon kiviil — nem tudtak megfelel iskolai végzettséget és szakkép-
zettséget szerezni, és ezt feln6tt korukban kivanjak potolni, ehhez azonban hathatds
segitségre van sziikségiik.

A masik alapvetden fontos kérdés a munkavallaloi kora felnéttek hatékonyabb és
magasabb szintii munkavégzéséhez sziikséges tanulasanak, szakmai tudasuk fejlesz-
tésének a tdmogatasa. E vonatkozasban ujra at kell gondolni a munkaltatok és a
munkavallalok tanulasban valé érdekeltségét, ennek 6sszehangolasat és természete-
sen nem csupan a dolgozok, hanem a munkaaddk tdmogatasanak az GsztOnzését.
Ezeknek a preferencidknak a kidolgozasakor nyilvanvaldan kiilonbséget kell tenni a
munkakdor betoltéséhez és az egyéni karrier-fejlesztéshez sziikséges — a magasabb
iskolai és szakmai végzettség megszerzését szolgald — tamogatasok kozott.

A leendd szabalyozas igazi sikere az lehet, ha a képzési rendszer a ma még lesza-
kado, jovot vesztd felnbttek felzarkdzdsat, munkahoz és boldogulashoz jutisat a
jelenleginél valoban eredményesebben tudja segiteni. S igy lehetnének egyre tobben
az idélegesen ,,vesztesekbol” a tarsadalmi-gazdasagi atalakulds nyertesei.
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