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FELNOTTOKTATAS-TORTENET
MAGYARORSZAGON

KULTURALIS ERTEKEK FELNOTTEK KOREBEN TORTENG mind szélesebb korl terjeszté-

sének kérdése és intézményesitése a magyar tarsadalmat és az allami tor-

vényhozast egyarant régota foglalkoztatja. A kiegyezés (1867. évi XII. tc.)

utani dualizmus id6szakaban, majd a trianoni békeszerzddés torvénybe
iktatasat (1921. évi XXXIII. tc.) kovetd, két vilaghabora kozotti korszakban mar
egyik kdzponti feladatta nétte ki magat.

Az emlitett torténelmi korszakok, ha kiilonféle feltételekkel is rendelkeztek, a
felnottoktatas céljat, funkciodit és tartalmat eltérden is értelmezték, masban és mas-
ban lattak két, maig hato tanulsagot (és mércét) fogalmaztak meg. Egyrészt igazolast
nyert az, hogy olyan értékterjeszto-értékfejlesztd intézményrendszerre van sziikség,
amelynek kialakitasaban és korszertisitésében a tarsadalomnak és az allamnak egy-
forman érdekeltnek kell lennie. Masrészt bizonyossa valt az, hogy a felnbttoktatasi
intézményeknek egyarant tereket és feltételeket sziikséges biztositaniuk mind a
feliilrél inditott reformoknak, mind az alulrol kibontakozo kezdeményezéseknek.

A felnéttoktatas az allam és/vagy a tarsadalom ligye

A mai értelemben hasznalt felndttoktatis fogalma' és intézményes érvényesiilési
kére Magyarorszagon az eltelt évszazadok soran alakultak ki. A XVIII. szazadtol az
1860-as évekig olyan kifejezésekkel talalkozhatunk, mint , felvildagosito eloadasok”,
az ,ertelem vilaganak terjesztése”, az ,elme pallérozdsa”, ,nemzeti miivelédés”,
Ltermeszettudomanyi ismeretek terjesztése”. A X1X. szazad végefelé egyre gyakrab-
ban hangzott el a ,,népnevelés”, amely magaba foglalta a tarsadalom egészének
miivel6dését, de az iskolazatlan(abb) rétegeinek miivelését is. Ebben az idészakban
nyert polgarjogot a ,,szabadoktatdas”, a ,,szabadtanitas” formulaja és megsziiletett
(Szegeden a mai Mora Ferenc Muzeum épiiletének homlokzatan sz6 szerint) a ,,kéz-
miivelodeés” elnevezés. A kiegyezés utan terjedt el a ,népmiivelé” tevékenység,
amely a két vilaghabortl kozott a nép — korabeli szohasznalattal az alsobb néposz-
talyok — alsé szintli, elemi iskolaztatasat is jelentette. Az 1920-as években megjelent
az ,,iskolan kiviili népmiivelés” és az ,,iskolan kiviili népoktatas” fogalma, amely a
felnbttek oktatasat, foként az analfabéta tanfolyamokat jelentette, és gyakorta hasz-
naltak a nemzetnevelés elnevezést is. Ez utdbbi inkabb a pedagogia terén jelentke-
zett, de hatasa szélesebb kor(i volt. Hangoztattdk az ,.élettudas” tanitisanak a sziik-
ségességét is. Magyarorszagon a kulturalis értékek" széles korl terjesztésének igé-
nye el6szor a felvilagosodas koraban jelentkezett. Az egyéni kezdeményezések
nyomdan a kozdsségekben helyenként kibontakozo népmiivelési kisérletekbdl tarsa-
dalmi 1éptékii mozgalom a reformkorban valik.
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A cél — kezdetben spontan méddon, késébb egyre tudatosabban — az uj polgari
tarsadalmi rend megteremtésének eldsegitése, elsdsorban hasznos és praktikus tud-
nivaldk terjesztése utjan: a tomegek felvilagositasa, s tudatanak formalasa. Ehhez a
torekvéshez az adott torténelmi periddusban szervesen kapcsolodott a nemzeti fiig-
getlenségeért inditott kiizdelem elokészitése. A Magyarorszagon kibontakozo, népet
felvildgositd mozgalom a védekez6 feudalis vildg konzervativ képviselditdl és az
abszolutivizmushoz ragaszkodé Habsburg-adminisztraciotél nem varhatott, nem
kapott tamogatast.

Az orszaggytilés kezdetben kisebb célokra adott csekély sszegeket. Csak késébb
a reformkori orszaggytilések veszik eld az 1790/91-es ,rendszeres munkalatok”
javaslatait. Pazmandy Dénes 1837-ben — tobbek kozott — foglalkozott a felndttek
oktatasanak kérdéseivel, és munkalatok kezdddtek egy térvény megalkotasara is.
Dontésre azonban nem keriilt sor. A koriilmények kovetkeztében (az iskolak tigyé-
nek rendezése is késObbre halasztodott) a felndttoktatas allami segélyezésének tor-
vény altali rendezése mar nem torténhetett meg, jollehet, erre igény mutatkozott.
Példaul Almasi Balogh Pal a Pesti Hirlap 1841. januar hatodikai szamaban egy
felhivast jelentetett meg, amelyben szorgalmazta ,,egy hasznos ismereteket terjesztd
tarsasag létrehozasat”, mert — mint irta — ki kell emelniink a népet lealacsonyitott
allapotjabol”. A tarsasag meg is alakult Magyar Iparegylet elnevezéssel. Az egylet
tanfolyamokat szervezett a kézmiives iparosok szamara, kiallitasokat rendezett ter-
mékeikbdl, eszkozeikbdl. Az orszaggyiilés sem volt kozombos a kérdés irant. A
Magyar Gazdasagi Egyesiilet ismeretterjesztd munkajanak tamogatasara 1844-ben
tobb megye segélyt szavazott meg.

Az 1848/49-¢s forradalom és szabadsagharc bukasa utani Bach-korszakban Thun
und Hohenstein, Leopold Led grof, aki 1949. augusztusatol 1860. oktober 20-aig
volt kultuszminiszter, a magyar oktatasi rendszer eurdpaizalasara, de elnémetesitésé-
re is torekedett. A tarsadalom létezd kulturalis szervezetei ezért onmaguk megdrzé-
sét tartva szem el6tt, hatasukat csak viszonylag szlik korben fejthették ki.

A kiegyezést kovetden keriilt elotérbe ismét a nép mivelddését segitd torvény
megalkotasanak a sziikségessége. Ehhez adottak voltak a koriilmények. Létezett a
fiiggetlen magyar kulturalis térvényhozas, s a tarsadalom kulturalis kezdeményezé-
sei olyan fokot értek el, amelynek fejlédéséhez allami térvényhozasra volt sziikség.
Az Eoétvés Jozsef vezette Vallas- és Kozoktatasligyi Minisztérium (VKM) és az
ellenzék képviseldi — koztiik Pulszky Ferenc, Iranyi Daniel, Tiirr Istvan — egyarant
vallottak a tomegek kulturélis felemelkedésének gondolatat. Csupan az allam felada-
tainak és szerepeinek megitélésében volt kozottikk nézeteltérés." Eotvos szerint a
felnottek oktatisa egyediil a tarsadalomra tartozik. Az éallam feladata az anyagi
tdmogatds, és legfeljebb a tAmogatas felhasznalasanak az ellendrzése.

Az 1869 és 1871 kozott megsziiletett torvényjavaslatok csak a felnbttoktatasra, és
ezen belill is csupan az analfabétak oktatasara, valamint az elemi ismereteket potlo
tanfolyamokra terjedtek ki. Iranyi els6, harom pontbdl allo javaslata 1869-ben azt
tartalmazta, hogy az allam torvény altal biztositott tételt allitson be a koltségvetésbe
,.a felnétt személyek elemi tanitisanak elsegitése végett™™. Az 1870. marcius 19-én
el6terjesztett masodik javaslata is csak erre az egy kérdésre terjedt ki azzal a kii-
lonbséggel, hogy aprolékosan részletezte a feladatokat. Példaul, hogy milyen jegy-
zékeket kell vezetnie a tanitoknak a felnéttekrdl, milyen kérdésekre sziikséges felel-
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niiik stb. Iranyi és Pulszky azért szorgalmaztak a tdrvény megalkotasat, hogy a fel-
néttek oktatasa a liberdlis torekvések szellemében bontakozhasson ki. Az allam
térvénnyel avatkozzon be a népmivelésbe.

Az 1868. évi XXXVIIL tc. és valamennyi, az iskolak allamositasat célzo torekvés
ellen az egyhazak — els6sorban a katolikus —, a konzervativ iranyzatok képviseloi,
s6t, Tisza Kalman partjanak prominens tagjai is éles tAmadasokat intéztek. A népta-
nitok nagy része szivesen vallalt feladatokat és szerepeket a felndttoktatasban, jolle-
het erdteljes tamadasoknak volt kitéve. Iranyiék arra a jelentkezd veszélyre hivtak
fel a figyelmet, hogy amennyiben az allam csak anyagi tamogatast nyujt, de kiilon-
ben a tarsadalomra bizza a felndttek oktatasat, az adott helyi eréviszonyok kozott az
egvhdzak fogjak iranyitani a népmiivelést. A ,tarsadalom ellenallasa” az 1874-es
tanitogylilésen jelentkezett is. A tanitdegyesiiletek nagy része szorgalmazta, hogy
szlintesse meg a minisztérium a felndttoktatast, vagy legalabbis ne olyan forméaban
folytassak, ahogyan azt a miniszteri rendelet eldirta. Az akkori kultuszminiszter,
Trefort Agoston sem tartotta tarcija feladatanak és hasznosnak a felnéttek oktatasat,
és visszaélésekre hivatkozva le is vette a napirendrdl. Jollehet Pauler Tivadar val-
las- és kozoktatasiigyi miniszterként 1871. december negyedikén megprobalta lefek-
tetni azokat az alapokat, amelyekkel korszertisiteni lehetett volna a feln6ttek oktata-
sat.

A felnéttoktatas torvénnyel torténd szabalyozdsa és allami tdmogatasa hosszu
ideig lekeriilt a parlament napirend;jér6l. Ismét csak 1907-ben kezdtek el foglalkozni
a kérdéssel a honatyak. Ennek részint az volt az oka, hogy a XX. szazad elsé évei-
ben a mindennapi gyakorlatban a feln6ttoktatas mellett szamos 0j miivelddési forma
is megjelent. A népoktatas fogalomkoére népmiivelésre boviilt. (Egyébként 1906-ban
széleskori profillal folyoirat jelent meg, az els6 években Népmivelés elnevezéssel.)
A népiskola — megtartva kiemelt és centralis szerepét — egyiittesen szolgélja az is-
mereteket terjesztd torekvésekkel, szervezetekkel és intézményekkel az alsobb nép-
osztalyok mivelését. Részint pedig az jatszott kozre, hogy elkeriilhetetlenné valt az
altalanos valasztojog megadasa.

Apponyi Albert kultuszminiszter felkérésére Jancso Benedek emlékiratot készitett
a torvény eldkésztése céljabol. Jancso ,,a szabad oktatasnak nem csak ellenérzését,
tamogatasat, hanem annak vezetését, iranyitasat, hivatalos apparatussal valo szerve-
z€sét is az allam kormanyara bizza s czéljaira a tarsadalmi tényezoket hasznalja
fel.”” Az emlékirat nagy vitat valtott ki, amelyben egész sor kivald kozéleti ember
vett részt. Szinte valamennyi hozzaszo6l6 a ,,szabad tanitas”, a szabadsag, a tarsa-
dalmi mozgalom mellett allt ki."!

A vitdban elhangzottakat hasznositva Schneller Istvan foglalta dssze a szazadfor-
dul6 utani liberalis felfogas 1ényegét. O arra hivta fel a figyelmet arra, hogy a tdrsa-
dalom tevékenysége az els6dleges, €s ennek ,,intenzivvé tételére” kell torvényes tton
egységesen megszervezni a szabadoktatast. Erre nemcsak a tarsadalmi érdek, hanem
az erkolcsi torvény is kotelezi az allamot. (Schneller azt vallotta, hogy erkdlcesi kote-
lesség megtanitani irni és olvasni az analfabétakat, mar csak azért is, hogy a térvény
altal megszabott iskolakotelezettség elve érvényre jusson.) Schneller szerint ,,az
allami létiink, sajatos magyar allami rendeltetésiink, megkdveteli a magyar kultara-
nak lehet6leg intenziv terjesztését, igy kotelességévé teszi az allam kormanyanak
minden e czélra iranyuld intézmény vagy torekvés hatasos tdmogatasat”, ezért az
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dllam ,kételezve van arra, hogy a szabad tanitas koriil kifejtett tarsadalmi munkat
orszdgos torvény itjdn rendezze...”™"

A ,tarsadalmi munkat” vezérld kozpont egy demokratikusan és szabadon — me-
gyénként, varosonként és kdzségenként — valasztott ,,autoném jogu” testiilet, a ,,sza-
bad tanitasi taniigyi bizottsag” latta volna el. Schneller ugy vélte, hogy ez a szerve-
zet tudna képviselni az allampolgarokat és felekezeteket mindenféle ,,rendi kiilonb-
ség nélkil”.

A tanulmany ir6ja ugy latta, hogy az allamnak az lenne a feladata a tdrvény betar-
tatasaval, hogy a magyarorszagi kulturalis mozgalmak kapcsolddjanak a ,,tobbi
kultarallamok mozgalmahoz”, haladjanak a humanizmus jegyében az egyetemes
kultaraval, anélkiil, hogy elveszitenék nemzeti jellegiiket. Célként azt fogalmazta
meg, hogy az allam a torvény erejével tamogassa a szabad tanitast erkolcsileg és
anyagilag is. EImondhato, hogy Schneller elég vilagosan hatarozta meg, hogy sze-
rinte mi az allam, s mi a tarsadalom feladata és szerepe a szabadoktatasban.

Az elkésziilt Apponyi-féle 1908-as térvényjavaslat-tervezet végiil az alabbi fonto-
sabb kérdésekre tért ki: az iskolan kiviil es6 oktatds tagozatokra vald osztasa; az
iskolankiviili oktatast szervezd, iranyitdé és koordinald szervek, azok szervezete,
teendodi és jogai; a kozponti szerv, a felallitando ,,Orszagos Iskolan kiviil esd Okta-
tasi Tanacs” szervezete, feladatai, jogai; a tananyag, amelyet minden fokon a mi-
nisztérium szab meg és hagy jova; az anyagi fedezet, a koltségek biztositasa.

Erdemes a torvényjavaslat-tervezettel részletesebben is foglalkozni. A tervezet
szerint a kozségek, rendezett tanacsu és torvényhatdsagi joggal rendelkezd varosok
kotelesek népakadémiai tanfolyamokat szervezni, s ha erre anyagi erejiik részben
vagy egészben hianyzik, kotelesek a tanfolyamokat vallalo allamot, erkélcsi testiile-
teket, tarsadalmi egyesiileteket vagy maganosokat téliik telhetden ,helyiség, fiités,
vilagitas, tisztogatas, kiszolgalas stb. biztositasaval tdmogatni”. A tanitok és eldadok
tiszteletdijat a miniszter rendeletileg szabja meg, s ha ezt — részben vagy egészben —
nem tudjak kifizetni, ,,¢ tiszteletdijakat illetéen igényt tarthatnak az allami segitség-
re”. Az erre a célra sziikséges 0sszeget évrdl-évre biztositani kell az allami koltség-
vetésben.

Az allam — a tervezet szerint — szigoruan feliigyeli és iranyitja a szabadoktatast,
mindenbe beleszolasi jogokkal rendelkezik. A bizottsagok valasztott tagjai a VKM-
tdl fiiggnek, negyed résziiket a miniszter nevezi ki, az anyagi terheket azonban még
a felekezeti jellegli szabadoktatasban is jorészt a kdzségekre és a varosokra haritotta
at. A tervezet arrdl viszont nem intézkedett, hogy a fedezetet hogyan teremtsék eld.
A korlatozott allami segitséget sem igényelheti mindenki: ,,Allami segitségben csak
magyar tanitasi nyelvii tanfolyamok és sorozatos eldéadasok részesiilnek. Ezek is
csak abban az esetben, ha a jelen torvény kovetelményeinek megfelelnek és az illetd
varmegyei népakadémiai bizottsag altal allami segitségre ajanltatnak.”

A szabad liceumi és népszerii féiskolai tanfolyamoknal nem szerepelt ilyen kiko-
tés, alapvetden azért, mert a gimnaziumok és fOiskoldk tanarai magyarok voltak.
Apponyira jellemzd ez a szemlélet. Az 6tven szazalé¢knal nagyobb nemzetiségi la-
kossag adojabol még az analfabétak oktatdsa sem torténhet masképp, mint magyar
nyelven.

A tervezet megemlitette, hogy tarsulatok, egyesiiletek, maganosok szabadon ren-
dezhetnek eldadasokat, tanfolyamokat, ha nem veszik igénybe az allami tdmogatast.
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Az allam azonban fofeliigyeleti joga alapjan, amelyet a kultuszminiszter gyakorol,
barmikor ellendrizheti e foglalkozasokat, és ha az ellen6rzés sordn kideriil, hogy a
tanitas erkolcsbe, az orszag alkotmanyaba, vagy térvénybe iitkdzo, akkor betilthatja
azt. A tervezetrdl folytatott vitdban talaldban mondta Bdrczy Istvan: ,,...ha egy ilyen
rendelkezés a régi zsido torvényekben benn lett volna, ma kereszténység sem volna,
mert akkor Krisztus urunktél mar kezdetben megvontdk volna az el6adasi enge-
délyt.

Az Apponyi-féle 1908-as torvénytervezet-javaslat ugyan szélesebb tevékenységi
kort dlelt fel, mint a korabbiak koziil barmelyik, de mégis megmaradt a szabadtani-
tas keretei kozott. Miutan a tervezetet tekintélyes egyetemi tanarok utasitottak el, s a
hivatalnokok egy része szintén ellenezte, a tanacskozason maga a kultuszminiszter
vette le a napirendrél. Apponyi a kovetkezoket mondta: ,,Az eddigi vita anyagabdl
nem tartom érettnek a kérdést, hogy t. i. torvényhozasilag rendeztessék-e vagy nem.
En részemrdl nem nyilatkoztam sem a torvényhozési rendszer mellett, sem ellene.”
Az ligy megvitatdsa kiilonben is ,tisztan kormédnyzati kérdés, sot, a kormanyzati
taktika kérdése.”™ Az 1908-as tanacskozdson a minisztérium nyiltan felvetette a
kérdést: ,, Torvénnyel szervezendd-e az iskolan kiviil esé oktatas, vagy miniszteri
rendelettel 7

A kiegyezés és a XX. szazad els6 évtizede kozott megjelend egymassal szemben-
allo nézetek és vélemények mogott kiilonbozo érdekek hizodtak meg. Az Eotvos és
Iranyi kozotti ellentmondast nem lehet azonositani Jaszi és Jancsod nézeteltérésével,
mint ahogyan Irdnyi és Jancsoé latszolag megegyez0 allaspontjat sem szabad azono-
san értékelni.

E6tvos rendkivill nagy jelentdséget tulajdonitott a népnevelésnek, hiszen a miive-
16dést a nemzeti fejlodés meghatarozd erejének tekintette. Eotvos szerint azonban
egyediil ott fejlodhet ki 6nallo €s a polgarsagot kialakitani segitd miivel6dés, ahol a
»miivelodés sziikségességének érzete a nemzet lelkiiletében” ébred fel. Mindez
természetesen helyes és sziikséges is, azonban a tarsadalmi miivel6désnek csupan az
egyik oldala. Ugyanis csak az egyének kezdeményezésére épitett tarsadalmi forma-
ciok onmagukban még nem biztositjadk az igények és sziikségletek felismerését és
megteremtésének érvényét. Irdnyi tehat jogosan helyezte eltérbe a népmiivelés
allami iranyitasat, amely éppen a meghatarozok egyikének szerepét akarta novelni.
A tarsadalmi fejlodés és a miveltségi viszonyok kiilonosen indokoltak a kiilso felté-
telek el6térbe helyezését.

Az Eotvos és Iranyi kozotti nézeteltérés — mint mar emlitettiik — nem jelentett
abszolit szembenallast, hiszen az allami segélyezés sziikségességét Eotvos is elis-
merte, és Iranyi sem korlatozta a tarsadalmi tevékenységet. Egészen masban keres-
hetd a véleménykiilonbség Jaszi Oszkar és Jancso Benedek kozott. Az eddig tarsa-
dalmi iranyt képviseld allami szerveket a XIX. szazad végi munkasszervezddések és
megmozdulasok szerepcserére kényszeritették. Most Jasziékkal szemben Jancsoék
magyaraztdk az allami iranyitas sziikségességét. Az ok nyilvanvaloan az volt, amit
grof Apponyi Albert kultuszminiszter is szamos alkalommal megerdsitett, hogy az
allami befolyas novelésével, a nép ,,helyes iranyu felvilagositasaval” ellenalljanak
az er6sodd szocialista tanitasoknak és a nemzetiségi torekvéseknek. Jaszi viszont
éppen ettdl az allamapparatustol akarta megvédeni a szabadtanitast. Az tehat nyil-
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vanvalo, hogy az allami iranyitast képvisel6 Jancso-féle javaslat nem hasonlithato
Ossze az Iranyi-féle tervezettel.

- -.a népmiuvelésnek, ahol mihelyt egy szamottevd reform kez-
dodik... igen nagy Osszegekre van sziikség...”

Az els6 vilaghaboru, a forradalmak és a trianoni békediktatum utan Magyarorsza-
gon gyoOkeresen 1] gazdasagi, tarsadalmi és politikai helyzet allt el a dualista id6-
szakhoz képest. Amig a kiegyezést kovetden a liberalisok torekedtek torvényt alkot-
ni a feln6ttoktatasrol (analfabéta kurzusok szervezésérol), illetve a szabadoktatasrol,
addig az 1920-as években a konzervativ kormanyok igyekeztek torvénnyel szaba-
lyozni az iskolan kiviili népmiivelést. Grof Klebelsberg Kuno kultuszminiszterként
nyiltan ki is mondta, hogy a liberdlis szellem megsziintetése érdekében szervezi dat az
iskolan kiviili népmiivelést. A kdzpontositasra iranyuld reformjaival, az allami sze-
rep erdsitésével kivant részt venni az alsobb néposztalyok miiveltségének az emelé-
sében, a tobb mint egymillié analfabéta irdsra és olvasasra torténd megtanitasaban.

Klebelsberg 1923. junius 19-én szakértekezletet hivott 6ssze. A megnyiton ezt
mondta: ,,Ebben az j miliében olyanfajta szabadoktatast, mint aminé a kiegyezéstol
az Osszeomlasig eltelt korban lehetd volt, ma 0j életre kelteni és tamogatni aligha
lehetne. Szamolni kell a gyokeresen megvaltozott kozviszonyokkal és okulva tortén-
teken, kiilondsen kér iranyba kell nyomatékos akciot kezdeniink. Erdsiteni kell és
ontudatossa kell tenniink a nemzeti érzést, hogy olyan pacifista mezbe burkolodd
kozmopolita, s6t egyenesen hazafiatlan hangulatok szélesebb rétegekben a fejiiket
fel ne tithessék, mit amindket 1918 végén és 1919 elején elhatalmasodni lattunk.
Céltudatos és gyakorlati szakoktatassal fejleszteni kell tovabba a nemzet széles
néprétegeinek gazdasdgi kulturajat, mert az 6sszeomlas nemcsak politikai szeren-
csétlenség, hanem példatlan gazdasagi katasztrofa is volt, amely maga ala temette a
nemzet jolétét. A koznyomorbodl csak akkor emelkedhetiink megint ki, ha a magyar
munka nemcsak tobb, hanem szakszer(ibb és ebbdl kifolyolag termékenyebb, jove-
delmezébb is lesz. Nézetem szerint tehat dllampolgari nevelésre és gyakorlatibb
gazdasagi szakoktatasra van sziikség”. Klebelsberg az elhangzottak alapjan jelentet-
te be a parlamentben 1924. januar 29-én, hogy ,,Mihelyt a testnevelési torvény vég-
rehajtasdnak munkalatai alol felszabadulok, ki fogom dolgozni az iskoldn kiviili
népmilvelésre vonatkozo torvényjavaslatot.”™

A szakértekezlet nemcsak arrél hozott hatarozatot, hogy ,,Az iskolan kiviili nép-
miivelési torvény megalkotasa elengedhetetleniil sziikséges™", hanem azt is meg-
szabta, hogy mit tartalmazzon. A résztvevok megfogalmaztdk, hogy mit értenek
népmivelésen. A felndttoktatason (az analfabéta tanfolyamon) kiviil egyarant ide
soroltadk a mikedveld szinjatszast, a leventelinnepségeket, a népféiskolakat és a
nyari egyetemeket. Az 1923-as tervezetben™ megmaradt a miniszter fofeliigyeleti
joga. A tervezet azt is javasolta, hogy kozponti végrehajtd szervként, kdzvetleniil a
miniszternek alarendelt — szakemberekbdl allé — Iskolankiviili Népmiivelési Feltigye-
loség alakuljon. A tarca vezetGje pedig ,,az iskolan kiviili népmiivelés céljaira a
mindenkori sziikségleteknek megfeleld 0sszeget tartozik a koltségvetésbe beallita-
ni”. Ehhez az 0sszeghez természetesen a torvényhatosagok, varosok és kozségek is
kotelesek hozzajarulni. Tovabba azt is rogzitették, hogy minden megye koteles 6t
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éven belill bentlakasos népfoiskolakat felallitani, az 5000 lakoson feliili kozségek-
ben pedig ,,hivatasos népoktatoi allasokat” megszervezni. S6t, a gyari, ipari iizemek
és nagybirtokosok ,kiilon szabalyozassal kotelesek az iskolankiviili népmivelést
alkalmazottaik részére biztositani”. A dokumentum Iényegében harom jelentOs
szempontot tartalmazott. Most eldszor mondtak ki azt, hogy a térvényben a cél meg-
jelolése mellett szerepeljen: ,,az iskolan kiviili népmiivelés az allam és a tarsadalom
egyiittes feladata.” Masodszor elismerik a szabadoktatas szabadsdgat, természete-
sen a minisztérium ellendrzése és feliigyelete mellett. Leszogezték, hogy ,,politikai
partoknak, ezek szervezeteinek tilos a huszonnégy éven aluli ifjusagnak szabadokta-
tas cimén barmilyen eldadast tartani.” A fentiekkel fiigg 6ssze a harmadik, ebben a
formajaban 1j javaslat. Az iskolan kiviili népmiivelés a 15-21 éves korig kotelezo (a
n6knél ez csak a hajadonokra vonatkozik), és az analfabéta oktatason 35 éves korig
kételezoen részt kell venni.

A torvénytervezet megtargyaldsara 1924-ben keriilt volna sor. A tervezet napi-
rendre tlizését6l nemcsak a szocialdemokratak és a liberalisok, de az agrariusok is
elzarkoztak. Az orszag anyagi helyzete miatt targyalasa még a kormanyparti képvi-
selok korében is nagy ellenallasba iitk6zott.

Grof Klebelsberg Kund négy évvel késobb ismét napirendre tiizte a torvény meg-
alkotasat. Az 1928 juliusaban megrendezésre keriilt Harmadik Egyetemes Taniigyi
Kongresszus igen behatdan foglalkozott a kérdéssel. A julius 3-an a Vigado nagy-
termében megtartott elndki megnyitd utan Jozsef féherceg és Klebelsberg is idvo-
z6lte a kongresszus résztvevoit, melyet egyiittes ilés kovetett, ahol llosvay Lajos ,,4
népmiivelés korszeriisége, jelentosége és torvény utjan valo rendezésének sziikséges-
sége” cimen el6adast tartott. Az eléado kiemelte: ,,Ha arra gondolok, hogy a nép-
mivelés egyes agazatainak célja még nincs kitlizve és hogy az egyes agaknak egy-
mashoz és az egészhez vald viszonya nincs megallapitva: ha tudjuk azt, hogy a
népmiivelési titkarsag feleldsséggel teljes munkaalkalmat ad, de az allassal jaro
jOvot nem biztositja s végre ha tudjuk, hogy a megyékben, a varosokban, a kdzsé-
gekben a népmiivelés sorsa egyes kitlind, vezetdallasban 1évo férfiak tevékenységé-
tol fiigg s ha 6k helyiikr6l — barmiféle ok miatt — eltdvoznak, nélkiiliik a népmiivelés
igyének sorsa kérdésessé valik: akkor arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy az
iskolankiviili népmiivelés, mint nemzetalakitd tényezot, az elsorvadas ellen intéz-
ményesen kell biztositani. Ezt a nagy célt szolgalna a magyar iskolan kiviili népmii-
velés tigyének torvényhozas utjan vald rendezése, tandcskozas szervéill a népmii-
veltség agazatai szerint létesitett szakosztalyokkal, Orszdgos Népmiivelési Tandcs
alakitasa, a népmiivelés koltségeinek kizardlag a térvényhozas Gtjan valo fedezése, a
népmiivelés alkalmazottai szamara, siirgdsen, kiilon népmivelési testiilet szervezése
és az ligy fontossagdhoz mérten, a vallas- és kozoktatasiigyi minisztériumban, a
rokonszakok egyesitésével, kiilon népmiivelési tigyosztaly létesitése.”™

Az egyhangtan elfogadott hatarozat ennél kevesebbet mondott: kijelenti a térvény
megalkotasanak siirgésségét; az Orszdagos Népmiivelési Tandcs alakitasanak, a fi-
nanszirozasrol torvényhozasi uton valé gondoskodasnak, a népmiivelési alkalmazot-
tak szamara statusok létesitésének, a minisztériumban népmiivelési ligyosztaly meg-
szervezésének fontossagat.

A kongresszuson megfogalmazott elképzelés csak részben emlékeztet az 1923/24-
es tervezethez. A javaslat messzemenden figyelembe vette az iskolan kiviili népmii-
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velés intézményeinek és formdinak megerdsodesét s differencialodasat, a
felnottneveles onallo agazatta valasat. A tervezet kitért a gyermekek iskolan kiviili
nevelésére is. A dokumentum tartalmazta, hogy a gyermekek szamara a térvényha-
tosagok, kozségek és gyartelepek napkozi otthonokat és jatszotereket 1étesitsenek.
Partok és politikai szervezetek nem foglalkozhatnak a gyermekek iskolan kiviili
nevelésével. A javaslat szerkesztdi az ifjusagi egyesiiletek szamara tervszeriibb
népmiivelési munkat tanacsoltak €s azt is hangsulyoztak, hogy szorosabb kapcsolat
alakuljon ki a testnevelés és a népmiivelés kozott.

A dokumentumban olvashato, hogy az orszag kulturalis értékeinek alaposabb
megismerése érdekében az ,,ifjusag részére olcs6 €s minden tekintetben egészséges,
allando szallast”, vasuti kedvezményt is kellene biztositani, mert ez a tevékenység is
részét képezi az iskolan kiviili népmiivelésnek. A javaslat kiemelten foglalkozott a
felnbttnevelés agazataival. Az analfabéta tanfolyamok szervezésén til kiemelte a
pedagdgiailag megalapozott nyelvi képzések fontossagat, kitért a maganfestd isko-
lak mellett a tanciskolak nevel6 értékeire.

A javaslatok kozott — hasonloan az 1923/24-es tervezethez — most is megtalalhato,
hogy a gazdasagi szakoktatds szinvonalanak emelése érdekében népféiskolakat
sziikséges 1étesiteni. A szerkeszt6k arra is kitértek, hogy ahol kozépiskola van, ott
vezessék be a szabadoktatast, a féiskolakon a szabadegyetemi formakat, a megfeleld
infrastruktaraval rendelkezd varosokban pedig rendezzenek nydri szabadegyeteme-
ket. A dokumentum tartalmazta azt is, hogy ahol mozik, mizeumok ¢és szinhazak
mitkddnek ott ezek az intézmények nagyobb szerepet vallaljanak a népmiivelésben.
A Magyar Radiéo miisorszerkesztdi vegyenek részt a nép mivelésében. A tervezet
kiemelten foglalkozott a népmiivelési otthonok, a néphdzak és a népkényvtirak
létesitésének fontossagaval. A javaslathoz flizott ajanlasok kozott figyelmet érdemel
a népmiivelés szakmava formalasara valo torekvés: ,,A népmiivel6i munka... szak-
szerli elméleti és kelld gyakorlati elokésziilést kivan... Kivanatos, hogy az egyete-
meken, a foiskoldkon..., tovabba kozigazgatasi tanfolyamokon és a tanitoképzd
intézetekben a népmiivelés kérdései targyaltassanak...”™"

A kongresszus konkrétan egy népmiuvelési kézikonyv kiaddsdhoz, valamint or-
szagos szaklap megjelentetéséhez kérte Klebelsberg tamogatasat. (Egyébként az
1920-as években tobb iskolan kiviili népmiiveléssel is foglalkozo folyoirat jelent
meg Magyarorszagon. Tobbek kozott a VKM megbizasabol Czako Elemér helyettes
allamtitkar szerkesztésében 1924-ben a Kozmiivelédés cimii kiadvany, amelynek
Osszesen tiz szama keriilt kiadasra. Az Iskolankiviili Népmiivelés, amelyet Hankiss
Janos és Milleker Dezsé egyetemi tanarok szerkesztettek, 1928-1929 kozott jelent
meg. A Kehler Karoly altal jegyzett Pestvarmegyei Nepmiivelés elsé évfolyama
1929-ben keriilt kiadasra. Vidéken is szdmos népmiivelési folyodirat jelent meg. A
népmiivelés tudomanyos és modszertani megalapozasa érdekében a résztvevok azt
javasoltak: a minisztérium hozza 1étre a Magyar Neéplélektani Intézetet.

A kongresszus a népmiivelés anyagi alapjairol csak nagyon oOvatosan foglalt
allast. A javaslatban nem esik sz6 a megyék, varosok és kozségek koltségvetési
kotelezettségeirdl, mint az 1923/24-es tervezetben. Népmiivelési célokra az 1920-as
években az allami koltségvetésben évente atlagosan szaz-szazhlsz ezer pengd sze-
repelt. Ez az dsszeg csupan a kozponti apparatus fenntartasat és kiadasait fedezte.
Az iskolan kiviili népmiiveléshez sziikséges koltségeket a varosok €s kozségek biz-
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tositottak, elsdsorban potadok kivetésével. A beliigyminiszter rendeletben szaba-
lyozta, hogy a kivetett potadonak egy szadzaléka a népmiivelés céljait szolgalja.

A kongresszuson megfogalmazott tervezetbdl, illetve javaslatbol nem lett 1928-
ban torvénytervezet, ezért nem is keriilhetett a nemzetgyiilés elé. Az 1923/24-es és
az 1928-as probalkozasok mégis jelentds allomasai a kdzmiivelddési térvényhozas-
nak. Mindkét tervezet-javaslat rendezni kivanta az iskoldn kiviili népmiivelés spon-
tan miitk6do, kiilonbozo politikai partokhoz és felekezetekhez tartozd, megsziing,
majd ismét megalakuld szervezeteik tevékenységét. A térvényt megalkotni akarok
vilagosan felismerték a népmivelés sokszinliségét és differencialodd vilagat. Az
elképzelések a jogalkotds szempontjabol minden addigindl magasabb rendiiek vol-
tak. Magyarorszagon az 1920-as években mondtak ki hivatalosan is eldszor, hogy az
iskolan kiviili népmiivelés az allam és a tarsadalom kiozés feladata.

Az 1928-as javaslat tallépett az 1923/24-es tervezeten, amikor azt rogzitette, hogy
mit tartalmazzon a torvény. Lényegesen meghaladta a korabban képviselt prakticiz-
must is. Az 1928-as javaslat alaptérvényt akart alkotni.

Ugyanakkor mindkét probalkozas a térvény erejével tavol kivanta tartani az ifjo-
sagot a baloldali és liberalis eszméket hordozé kulturatol, de a szélséjobboldali
nézetektdl is. A dokumentumok fogalmazoi nem vették figyelembe azt, hogy a kul-
tura a szellemi szabadsag teriilete, ahol nem célszerii védovamokat felallitani. Arrol
is megfeledkeztek, hogy a miivel6dés mozgalmi jellegét és onkéntes voltat aligha
lehet torvény utjan eldirni.

A XX. szazadban a munkaidd térvényes korlatozasa és az életforma gyors atala-
kulasa kovetkeztében uj kérdésként fogalmazodott meg a szabadidd eltdltésének
tarsadalmi gondja. Az 1920-as évek az iskolan kiviili népmiivelés intézményrend-
szere épitésének kezdeti és extenziv épitési szakasza. Egyre nagyobb szdmban hoz-
tak 1étre kiillonféle kozosségi szervezeteket, szamos miivelddési, hasznos idotoltés-
hez lehetOséget nyuqjtd intézmény jott 1étre. Sportpalydk, jatszoterek €s kirandulo
helyek 1étesiiltek. A technikai fejlédéssel 6sszefiiggésben megjelent és teret hoditott
a radiozas, ekkor szervez0dott a mozik halozata is. Kisérletek folytak a feleviziozads
terén.

Amennyiben mégis torvényt alkot a nemzetgyiilés az iskolan kiviili népmiivelés-
r6l, akkor annak végrehajtasara aligha keriilhetett volna sor, ugyanis hianyzott az
anyagi bazis. Ezzel Klebelsberg is tisztadban volt, mert a nemzetgyiilés 1926. majus
11-1 iilésén mondta: ,,...a népmiivelésnek, ahol mihelyt egy szamottevo reform kez-
dédik... igen nagy sszegekre van sziiksége...”™

Az iskolan kiviili népmivelési torvény 1935-6s megalkotasanak kisérletérdl vi-
szonylag kevés forras all a rendelkezésre. Homan Balint kultuszminiszterként az
iskolareform megtargyalasakor arrol tett emlitést a képvisel6hazban, hogy 1936-ra
elkésziil a népmiivelési torvény-tervezet ™"

A népmiivelési titkarok orszagos értekezlete 1935. aprilis 16-an valoban napirend-
re tlizte a torvényalkotas sziikségességének kérdését. Az értekezlet résztvevdinek
egyontetiien az volt az allaspontja, hogy a torvény ne alaptérvény, hanem kerettor-
vény legyen. ,,A népmiivelési torvényre nézve az a felfogas alakult ki, hogy a nép-
miivelés alkalmazkodo természetének leginkabb az 0. n. kerettérvény felel meg,
amely csupan a korvonalakat rogziti, s igy nem allja utjat annak, hogy az iskolan
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kiviili népmiivelés és annak szervezete a helyileg is kiilonb6z6 és folyton valtozod
élethez mindenkor zokkenés nélkiil hozzasimulhasson.”"

A szakemberek jelentds része a torvénytdl az iskolan kiviili népmiivelés egyonte-
tliségét és az egység megteremtését varta. A térvény nem engedheti meg, hogy szét-
valjon egymastol a ,két ikertestvér”, a népoktatas és a népmiivelés — fogalmaztak
meg tobben az allaspontjukat.

Az 1923/24-es és az 1928-as tervezet-javaslat bizonyos korosztalyokat arra akart
kételezni, hogy vegyenek részt a népmivelési szervezetekben rendezett foglalkoza-
sokon. A Homan-féle térvénytervezet mar a ,,nép kozott miikodo kozalkalmazottak
szamadra is” szerette volna el6éirni a rendezvényeken torténd aktiv részvételt. De azt
is tartalmazta, hogy az ,4llamnak biztositania kellene a népmiiveléssel jaré Osszes
koltséget.”™™

Az iskolan kiviili népmtivelési tdrvény megalkotasa elé az 1930-as évek masodik
felében nem csupan az anyagi feltételek hianya allitott korlatokat, vagy az, hogy a
kultuszkormanyzat figyelmét elsdsorban az iskolarendszerek, az oktatas egységesi-
tése, atszervezése kototte le. Sokkal inkabb a kialakult kiil- és belpolitikai viszonyok
akadalyoztak a felnéttoktatast is érintd torvény meghozatalat.

Latnunk kell azonban azt is, hogy a dualizmus iddszakéban és a két vildghaboru
kozti Magyarorszagon el6készitett torvénytervezetek €s javaslatok napirendrél tor-
tént lekeriilésében az anyagi alapok hianyan és a politikai koriillményeken tal leg-
alabb még egy fontos tényezd jatszott kozre. Az a konszenzus nélkiiliség, amely a
tarsadalom (tarsadalmi kezdeményezések, civil szervezddések) és az allam (kor-
manyzatok, kormanyzati tényezok) viszonyat jellemezte az iskolan kiviili népmiive-
Iés és a felndttoktatas kérdéseinek torvényi uton torténd megvalaszolasaban, megol-
dasaban.

T. KISS TAMAS
JEGYZET

' Az 1920-as években erdsen tartotta magat az a nézet, amely az ,,iskoldn kiviili
népmiivelést” ismeretterjesztésre sziikitette. (Jancsd Benedek Emlékirata az iskolan
kiviil es6é oktatas orszagos szervezésének targydaban. A Szabadoktatas Orszagos
Szervezete. Franklin Kiad6, Budapest 1909.) Jancsé az iskolan kiviili népmiivelést
ismeretterjesztd eldadasokat tartd intézmények és teriiletek targyaldsara redukalta.
Ugyanakkor a népmiiveléshez tartozénak vallotta az nmivelést, az olvasast, a mi-
vészeti alkotasok bemutatasat és a szorakozast. Déri Gyula viszont kizarasos alapon
probalta tisztazni az iskolan kiviili népmiivelés érvényességi korét. Csak intézmé-
nyeket vizsgalt, amelyeket két nagy csoportra osztott: tudomanyt fejlesztokre €s
tudomanyt terjesztokre. Ez utobbit sorolta a népmiivelési szervezetekhez, amelyeket
tovabb sziikitett, s végiil eljutott oda, hogy ,,magaért a miveltség” megszerzéséért
szervezett programokat tekintette népmiivelésnek. (Tar Karoly: Fejezetek a magyar
népmiivelés torténetébol. Tankonyvkiad6, Budapest, 1977. pp. 35-39.; Déri Gyula:
A szabadoktatas torténete, elmélete és 1912-13. évi eredményei. Egyesiilt Konyv-
nyomda, Budapest, 1915.; T. Kiss Tamas: Allami miivelédéspolitika az 1920-as
években. Magyar Miivelddési Intézet-Mikszath Kiado, Budapest, 1998.)

" A széles korii kulturalis értékkozvetitésen egy tarsadalmasulé miivel6 és miivel6dd
tevékenység-szerkezetet értek. Nem sorolom ide a felnévekvd nemzedék szamara
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létrehozott alap-, kozép- és felsofoku oktatds, valamint a szakképzés intézmény-
rendszereit.

! Eotvos és Iranyi véleménykiilonbsége csupan egy-egy mondat erejéig jelentkezett
a parlamenti vitdkban és a cikkeikben. A nézetkiilonbséggel, ha nem is részletekbe
menbden Maroti Andor foglalkozott. (Durk6 Matyas & Mardti  Andor:
Neépmiiveléselmélet 1. Tankonyvkiadd, Budapest, 1966. pp. 42-47.) Tirr Istvan
kozz¢. Javasolta, hogy megalakuljon a Népnevelési Szovetség, s népoktatasi kérok
keriiljenek megszervezésre, elsdsorban azzal a céllal, hogy az analfabétakat megta-
nitsdk irni és olvasni. Néhany kor Bajan és a kdrnyékbeli telepiiléseken 1étre is jott.
A korok célja az irastudatlansag felszamolasa, haziipari és kertészeti ismeretek ter-
jesztése volt. (Kubatov Janos: Tiirr Istvan és a magyar felndttoktatds kezdetei. In:
Pedagogiai Szemle, 1970/12. sz. pp. 1143-1145.)

! Jancso, p. 23.

! Schneller Istvan: 4 szabad tanitisrél. Erdélyi Muzeum, 1909/1. fiizet. p. 8.

' Tobbek kozott Antal Gabor dunantili reformatus piispok, Barczy Istvan Budapest
polgarmestere, Beke Mano egyetemi tanar, Berzeviczi Albert a MTA elndke, E6tvos
Lorind egyetemi tanir, Veszely Odén férealiskolai igazgatd. Legerdteljesebben
talan Jaszi Oszkar foglalt allast az allami befolyas ellen. (Jaszi Oszkar: Merénylet a
tanitas szabadsdga ellen. In: Huszadik Szazad, 1908. IX. évf. pp. 165-179.)

' Schneller, p. 8.

! Jancso, p. 185.

! Jancso, pp. 250-251.

! Jancso, p. 147.

' Grof Klebelsberg Kund beszédei, cikkei és torvényjavaslatai 1916-1926.
Atheneaum Kiadd, Budapest, 1927.

' Az iskolan kiviili népmiivelés iigyében tartott szakértekezlet szakosztalyi iiléseinek
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