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ISKOLAFENNTARTO TARSULASOK

AZ ONKORMANYZATI TORVENY, AMELY AZ ISKOLAKAT a helyi énkorményzatok
tulajdonaba adta, megteremtette a kistelepiilési onkormanyzatok szdmara iskolaik
visszaallitasanak lehetOségét, és ezaltal, mikozben egy régi probléma — a kistelepiilések
lakossagmegtarto erejének novelése — megoldodni latszott, egy masik — az intézmények erén
feliili, gazdasagtalan mikddtetése — elotérbe keriilt. Ennek a problémanak az ellenstulyozasat
jelentheti az 6nkormanyzatok egymas kozotti egylittmitkddésének, megallapodési
rendszerének kiépitése, s ezen beliil a kozos iskolafenntartas.

Természetes jelenség, hogy egy helyi dnkormanyzat altal fenntartott iskola tobb teleptilés
szlikségletét elégiti ki. Az intézményt fenntartd dnkormanyzat szdmara ez altalaban tobblet
terhet jelent, de vannak olyan, a fenntartd6 dnkormanyzat szamara belathato elonyei, amelyek
miatt ennek vallaldsa mégis megéri szamukra. Egy telepiilés rangjat az ott miikodd nagyobb
kisugarzasu intézmények adjak meg — ezek miikddtetésének haszna nem annyira 6nmagaban,
vagy az ehhez kapcsolodo tdmogatds megszerzésében van, hanem sokkal inkabb azokban a
kozvetetten érvényesiilo kovetkezményekben, amelyek a lakossag szamanak, osszetételének
alakulésa, a fogyasztés, a kereskedelem, az idegenforgalom, a kozlekedés és a kozélet terén
jelennek meg s kamatoznak. Ezekért a kdzvetlen vagy kdzvetett eldnyokért szamos telepiilés
hajlandé lemondani akéar arrdl az 6sszegrol is, amely az allami tdAmogatas €s a tényleges
belekeriilés kozotti kiillonbséget fedi le. Ez segiti fenntartani azt a helyzetet, hogy egy-egy
onkormanyzat altal nyujtott szolgaltatasokat igénybe veszik ugynevezett "potyautasok" is
(azaz a tanulok lakhelye szerinti nkormanyzatok a normativan tillmenden a szolgaltatasért
tamogatast nem nyujtanak), mert a szolgaltatast nytjtdo dnkormanyzatoknak gyakran
nincsenek eszkozeik érdekeik érvényesitésére (Horvath M. 1996.).

A telepiilések egymas kozotti megallapodasainak segitségével az azt szorgalmazdk szdndéka
szerint a kistelepiiléseken gazdasdgosabban oldhato meg a kotelezo feladatellatés, és a
kisiskoldkra sokszor jellemz6 anyagi terhek, valamint a szakmai problémak is valamelyest
csokkenthetok. A telepiiléskozi egytittmikodések, megallapodas-rendszerek kiépitése
eredményezhet példaul koltséghozzajarulast a mas telepiilésekrdl bejard tanulok utan,
létrehozhat tanarok kozotti szakmai kooperaciot, vagy akar kdzos iskolafenntartast is.

Kutatasunkban azt vizsgaltuk meg, hogy az dnkormanyzatok kozotti egyiittmiikodésnek egyik
formaja, az tigynevezett onkormanyzati intézményfenntart6 tarsuldsok milyen médon, milyen
feltételekkel jottek 1étre, mely telepiilések kozott, s mi jellemzi ezek miikodését. A vizsgalatot
harom megkozelitésben végeztiik el. Elsé megkdzelitésben a szabalyozas attekintését
kovetden az elérhetd statisztikai adatok alapjan vizsgaltuk meg a tarsuldsok elterjedtségét
kiilonb6z6 telepiiléstipusok €s térségek kozott, valamint a tarsuldsban mitkddtetett iskolak
fobb jellemzo6it. Masodik megkozelitésben magukat a tarsulasokat, a tarsulds intézményét
vizsgaltuk palyazati anyagok feldolgozasa segitségével (a tarsuldsok 1étrejotte, iranyitdsa,
szabalyozottsaguk, a megallapodasok tartalma alapjan). Harmadik megkozelitésben a
tarsulasok mitkodésének tapasztalatait, eredményességét vizsgaltuk egy kisebb mintén,
esettanulmanyok segitségével.

Fenntartoi tarsulasok a szabalyozasban
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A tarsulas lehetdségét az onkormanyzati torvény intézményiranyitd tarsulasokra vonatkozo
43. §-a teremti meg. Ez rendelkezik a megallapodasok tartalmaroél is, amelyben meg kell
hatarozni a k6z06s intézmény tevékenységi korét, az egyes képviseld-testiiletek pénziigyi
hozzdjarulasanak ardnyat, az intézmény fenntartasaval kapcsolatos jogokat és
kotelezettségeket, azok gyakorlasanak maodjat, valamint a megallapodasok felmondasanak
feltételeit. Eltéré megéllapodds hidnyaban a k6zds intézmények fenntartdsdhoz az érdekelt
képviselotestiiletek telepiilésiik lakossag szamanak ardnyaban jarulnak hozza.

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szabalyozas és az adott timogatasi formak az
egyiittmiikodések 1étrejottét csak mérsékelten 0sztonzik, egyes elemek kifejezettek
ellenérdekeltséget teremtenek. Mind a kdzségek, mind az intézmények finanszirozasi
gyakorlata kifejezetten a sajat feladatellatast tamogatjak, a sajat intézmény fenntartasara
0sztonoznek (példaul az intézmények miikodési mutatokhoz kotott normativaival).

A létrejott iskolafenntartoi tarsulasok jellemzoi

A tarsulasok miikodésének kozelebbi vizsgalatdhoz az orszdg harom megyéjében, dsszesen tiz
kistérségi korzetben végeztiink helyszini vizsgalatokat. A korzeteket Ggy valasztottuk ki, hogy
az orszag harom nagy régiéja (Dunantul, Eszak-Magyarorszag, Alfold) egyarant képviselve
legyen. Az adott térségen beliil kiilonboz6 nagysagu, s a lakossdgszam, valamint a "kdzpont”
¢s a "tarstelepiilések" viszonyat tekintve kiilonbozo karaktert kdrzeteket valasztottunk. A tiz
emlitett korzetbdl harom-hdrom Zala, illetve Nograd megyében, négy pedig Hajdu-Bihar
megye bihari térségében taladlhatd. Egy zalai korzet kivételével a telepiilések tavol esnek a
varosi kdzpontoktol, legfeljebb gyenge, egy-két évtizedes varosi multra visszatekintd varosok
talalhatok a kozeliikben.

A meglévo tarsulasok esetén azt vizsgaltuk, hogy minek a hatasara jottek ezek 1étre, mi a
tartalmuk, s milyen hatékonysaggal, eredménnyel mitkddnek. Azokban a térségekben, ahol
ilyenek nincsenek, azt igyekeztiink feltarni, hogy miért nem jottek 1étre tarsulasok, illetve azt,
hogy milyen feltételek és tartalom mellett miikddhetnének ilyenek, vagy alakulhatndnak ki a
telepiiléskozi egyiittmiikodés egyéb formai.

A kutatas soran gytijtott informacidinkat kiegészitettilk a Miivelddési és Kozoktatasi
Minisztérium 295 tarsuldsra kiterjed6é adatainak elemzésével, valamint 148 tarsulas altal
1996-ban a minisztériumba benyujtott palyazatok elemzésével. Ez utdbbiakat elsésorban
abbol a szempontbol vizsgaltuk, hogy az altaluk kotott megallapodasok vélhetéen milyen
mértékben kovetik a torvényben megfogalmazottakat.

Telepiilések és iskolaik

A Miivelddési és Kozoktatasi Minisztérium 295 tarsulasra kiterjedd adatainak elemzésébol
ugy tlinik, hogy a tarsulasban miikodtetett iskolak az 1000 és 5000 {6 kozotti lakossaga
telepiiléseken fordulnak el6 elsésorban. A székhelytelepiilés nagyobb részben 500-1000,
kisebb részben 1000-2000 1¢lekszam kozotti telepiilés, azaz tobbségiikben maguk sem
tudnanak nyolc évfolyamos iskolat fenntartani. Intézményeikre a legjellemzdbb a nyolc
évfolyamos, osztott oktatads szaz {6 feletti 1étszammal. Egyéb feltételeikben (tanuldcsoportok
atlagos 1étszama, egy pedagdgusra jutd tanulok szdma) az orszagos atlaghoz esnek kozel.
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Az iskolak teriileti megoszlasa azt sejteti, hogy lényeges kiillonbségek vannak ebben a
vonatkozasban: elsdsorban az aprofalvas térségekben jellemz6 a tarsuldsok nagyobb
el6fordulasa, de nem minden, kisiskolakkal jellemezhetd térségben talalhatok ilyenek.
Adatgytijtésiink soran 52 telepiilésen miikddo iskola helyzetét mértiik fel részletesen. A
telepiilések fele egészen aprd, a lakossagszamuk 500-nal kevesebb, sok esetben (kiillondsen
Zalaban) csak 100-200 koriili.

A mintaban tizenegy az 500 és 1000 {6 kozotti lakossal rendelkezo telepiilések szama. A
tapasztalatok szerint ez az a telepiiléskategoria, amelynek intézményi helyzete a
legsajatosabb. Ezek a telepiilések valamilyen iskolat mindenképpen fenntartanak. Ha a
kozeliikkben még aprobb falvak is fekszenek, akkor iskolakdzpontként funkciondlnak, ha nem,
akkor legalabb az also tagozatukat megtartjak. Jellegzetesek ebbdl a szempontbdl a térségi
eltérések: 6nalld nyolcosztalyos iskola ebben a kategoériaban csak az alfoldi térségben fordul
eld, 6nallo also tagozat pedig foként Nogradban. Az okok elsdsorban a telepiiléshaldzatra
vezethetOk vissza: az aprofalvas térségekben az 500-1000 {6 feletti kozségek mar nagynak
szamitanak, s igy azokhoz csatlakoznak a kisebbek. Ezzel szemben az alfoldi térségben
ezekhez a telepiilésekhez nincs tarsuld, mivel ezek tobbnyire a legkisebbek a korzetiikben.

Lényegében hasonlot mondhatunk el az 1000-2000 6 kozotti kdzségekrdl is. A népesség
kategoria alsé hatara kozelében 1évo telepiilések még komoly beiskolazasi, €s ebbdl adodoan
fenntartasi problémakkal kiiszkddnek sok esetben még akkor is, ha bejar6 gyerekeket is
beiskolazhatnak. Ahol még bejard gyerekek sincsenek, ott csak nagy nehézségek aran lehet
fenntartani az iskolat, kiilondsen, ha nem vonnak 6ssze osztalyokat. Marpedig ebben a
telepiiléskategdoriaban mar elvétve sem fordulnak eld dsszevont tanulocsoporttal mikodo
iskolak.

A kivalasztott térségek telepiilési jellemzoi

Telepilések — Nincs ¢y o5 jokola  Korzeti iskola

szama iskola
Alsd 1-8 oszt. Also 1-8 oszt.

500 6 alatti 26 24 1 - 1 -
500-1000 fos 11 - 4 4 - 3

1 900-2000 13 i i 10 i 3

fOs

2000 o

felett 2 ] ) 2 ] ]
Osszesen 52 24 5 16 1 6

A telepiilések megoszlasa az iskolai tanulocsoportok 6sszevondsa szerint

Telepiilések szama Nincs iskola Teljesen osztott Nem teljesen

osztott
500 f6 alatti 26 24 - 2
500-1000 f6s 11 - 8 3
1000-2000 fo6s 113 - 13 -
2000 106 felett 2 - 2 -

Osszesen 52 24 23 5
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Az otszaz fonél kisebb telepiiléseken az eldbbinél 1ényegesen alacsonyabb osztalylétszamok
érhetdk el még abban az esetben is, ha az iskola tanul6i tobb telepiilésrdl jarnak be. Utobbi
esetben ugyanis az iskolak tobbnyire a korzet legnagyobb, vagy egyik legnagyobb telepiilésén
talalhatok. Hiaba rendelkezik tehat egy-egy aproé falu iskolaval, nagy a valdszinisége annak,
hogy a bejaro tanuldk hasonld, vagy még kisebb telepiilésrol érkeznek, s nem tudjak
jelentdsen befolyasolni a tanul6i 1étszamot.

A vizsgalatunkba bevont 500-1000 f6s telepiilések iskolai akkor érik el a fent emlitett
"elfogadhato"-nak tekintett osztalylétszamot, ha korzeti iskolaként miikddnek, vagy dsszevont
tanulocsoportokban tanitanak. Ha méashol huznank meg a népességhatart, akkor kideriilne,
hogy a mintegy 1200-1300 lakosu telepiilés népességig igazak a fenti megéllapitasok
(természetesen, mindig a helyi demogréfiai viszonyok fiiggvényében).

Mindez igazabol nem meglepd, hiszen a népességszamokbol levezethetd. Ebbdl azonban az
kovetkezik, hogy bizonyos népességszam alatt az iskola fenntartasa vagy lényegesen
koltségesebbé valik a fenntartd6 onkormanyzatok szamara, vagy — csokkentendd a kiadasokat
— az osztottsagot kell megsziintetni. Vizsgéalatunk tapasztalatai szerint az apréfalvas vidékeken
Zalaban, Nogradban a korabbi iskolakorzetesitési beavatkozasok révén, valamint a
teleptiléshalozat adottsdgai kovetkeztében ez a telepiiléskategoria mar nem rendelkezik 6nallo
intézménnyel, a nagyobb telepiilésekkel jellemezhetd térségekben azonban nyitva marad a
kérdés: mit is 1épjenek az dnkormanyzatok.

Nem akarjuk azt allitani, hogy a hatvanas, hetvenes évek iskolakorzetesitési akcidi helyesek
voltak, de tény, hogy olyan struktardkat hoztak Iétre, amelyek a mai decentralizalt, és emellett
a korabbinal forrashianyosabb iskolafenntartas mellett konnyebben megtarthatok. Ezekben a
korzetekben az iskolak fennmaraddsa nem kérdéses. Esettanulmanyaink azt tiikrozik, hogy
ezekben a térségekben 1étrejott az infrastruktara, az évtizedek alatt kialakultak az
egylttmiikddés keretei, s még ha sokszor ma sem surloddsmentes a telepiilések
egyiittmiikddése, kolcsonods az egymasrautaltsag. A lakossag a vizsgalt telepiiléseink koziil
csak a legkisebbekben csokken vagy oregszik érezhetden, ezek azonban az iskolai
tanulolétszamot altaldban nem befolyasoljak.

Az egy tanulocsoportra juto tanulok szama az osztottsag és a telepiiléskategoridak szerint

Iskolak szama Teljesen osztott Nem teljesen

osztott
500 f6 alatti 2 - 6,6
500-1000 fos (11 12,7 19,6
1000-2000 fos |13 18,1 -
2000 16 feletti 2 17,7 -

Az egy tanulocsoportra juto tanulok szama az iskola "6nallosaga” és a telepiiléskategoridk
szerint

Iskolak

. Onallo Korzeti
sZama

500 6
alatti 4.8 12

500-1000 11 11,6 17,1
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fos

1000-

2000 {6s 13 17 20,5
2000 16

feletti 17,7 )

Az iskolafenntartasi gyakorlat azt eredményezte, hogy azokon a telepiiléseken, amelyek
viszonylagos kicsinységiik ellenére ragaszkodnak az 6nallo, sok esetben osztott iskola
fenntartasahoz, alacsonyabb az egy tanuldcsoportra jutod tanuldok szama.

Az egy osztalyra juto tanulok szama a harom megyében

Megye Tanulé/osztaly
Hajdua-

Bihar 15,2
Nograd 16,9
Zala 17,5

Mindez elsdsorban a bihari térségre jellemzd, ahol sem a korabbi évtizedek iskolapolitikai
torekvései, sem a telepiilések nagysaga nem segitette eld a telepiilések kozotti iskolafenntartd
kooperaciot, s két tényezd még meg is erdsitette ezen telepiilések 6nallo iskolafenntartési
célkitiizéseit. Az egyik az 1990 utani idészak, amikor érdemes volt kisiskoldkat fenntartani,
sOt, bizonyos kdzponti timogatasok lehetdvé tették az ujabb iskolai beruhazasokat is. A masik
ok korabbi: a hetvenes évek korzetesitési torekvései elérték ugyan ezt a térséget is, de
elsdsorban nem az oktatasi intézményhalozatot, hanem a kdzigazgatasit. Ez azt eredményezte,
hogy az aprofalvasnal 6nallobb 1étre alkalmas bihari telepiilések sorat hoztak egymassal
konfliktusos helyzetbe — hiszen a korzeti tanacs mindig kiélezte a kdzpont-periféria viszonyat
— anélkiil, hogy ez a kapcsolat szervesiilt volna valamilyen kdlcsonos egymasra valo
utaltsdgban, mint példaul a k6zos iskola fenntartdsanak sziikségességében. Miutan tudjuk,
hogy az aprofalvas vidékeken annak idején a korzetesités tipikus sorrendje a téesz-tanacs-
iskola volt, mondhatjuk azt is, hogy a bihari térségben a nyolcvanas évek végi allapot egy be
nem fejezett korzetesités eredménye. Ebben az esetben igy tiinik, hogy a korabbi helyzet
jelenleg akadalyozodlag hat egy mas logikaju egyiittmiikodésre.

Adataink ¢és az esettanulmanyok tapasztalatai dsszességében megerdsitik, hogy a fenntartoi
tarsulasban mitkodtetett iskolak jellemzden jobb kihasznaltsag mellett miikddnek, mint a nem
tarsulasban mukaodtetett, 1000-2000 f6 kozotti lakost telepiilések altal fenntartott iskolak
tobbsége. Az 500-1000 f6 kozotti telepiilések azok, amelyek nagy valoszinliséggel
miukodtetnek tarsuldsban iskolat. A telepiilésnagysag azonban térségenként valtozo: az alfoldi
térségekben az ilyen kis méretii telepiilések kisebb valoszintiséggel tarsulnak mas
telepiilésekkel. Az 500-1000 {6s telepiilések iskolai azonban 6sszevont osztalyokkal vagy
tarsulasban jobb kihasznaltsag mellett, kevesebb raforditas mellett miikodhetnek.

Egyiuttmiikodési megallapodasok

Az esettanulmanyok segitségével a fenntartoi tarsuldsokat aszerint vizsgéaltuk, hogy milyen
motivumok, érdekek mentén jonnek létre ezek a tarsuldsok, mely eldzményekre
tamaszkodhatnak ebben, s milyen konszenzus 6vezte a megallapodasok 1étrejottét az
érintettek részérdl; hogy a kozdsen fenntartott iskoldk mitkddését hogyan szabalyozzak a felek
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egymas kozott; milyen fébb pontokra vonatkozoan jon 1étre megallapodas, mire terjed ki,
milyen az irdnyitas, a dontéshozds mechanizmusa, az irdnyito testiiletet 6sszetétele, hogyan
alakulnak a megallapodasokban az intézmény tulajdonjoga és fenntartasanak koltségei,
valamint miképpen szabdlyozzak a tarsulasbol vald kilépést.

Az iskolafenntartdi tarsulasok 1étrejottének motivumai kzt a legfontosabb az
iskolakdtelezettség onkormanyzati feladatanak biztositdsa azokon a telepiiléseken, amelyek
erre onerébol nem képesek. A kis lakossagszamu telepiilések az iskolaztatasi
kotelezettségeiknek megfeleld szamu tanuld és pedagdgus hidnydban vagy egyaltalan nem,
vagy csak korlatozottan képesek eleget tenni. A feladatellatas puszta tényén tulmenden annak
mindsége vagy folytonossaga is csorbat szenvedhet kooperacio nélkiil: a szakos rendszerti
oktatas nem biztosithatd megfeleld szakos tanaralloméany hidnyaban, s a feladatellatas
folytonossagat az dnkormanyzatok gyenge anyagi helyzete veszélyezteti. A tarsulas a feladat
zokkenOdmentes ellatasat képes abban az esetben is biztositani, ha valamely fenntarté
fizetésképtelenség miatt onerdbdl erre nem lenne képes.

Az iskolafenntart6 egyiittmiikodések tobbnyire a fenti érdekek felismerése mentén, a korabbi
gyakorlatot kovetve, de 1j jatékszabalyokat megfogalmazva jonnek 1étre. Ebben — nagyrészt
éppen a megeldzd gyakorlat, a kordbban bevalt tapasztalatok kdvetkeztében — a felek kdzott a
vizsgalt esetekben altaldban egyetértés mutatkozott.

Az egylittmiikddési megdllapodast, és ennek kdlcsondsen elfogadott szabélyait a felek
eseteinkben egymas kozt irasban rogzitették a képviseldtestiiletek erre vonatkozo hatarozatait
kovetden. A megallapodasok fébb pontjaikban kiterjednek a kozosen miikodtetett
intézmények, a kozos feladatok megjeldlésére, a kozos feladatellatas, intézménymiikddtetés
felelds testiileteire (korjegyzOség, intézményiranyitd bizottsag), ezek dsszetételére,
tulajdonjogi kérdések rendezésére, a fenntartasban vald kdzremiikodés megosztasara és
pénziigyi vonatkozasaira (gyakran ennek folyositasara is), a kilépés feltételeire, valamint az
egyiittmiikodés idoszakos feliilvizsgalatanak koriilményeire. Az egyes megallapodasok
valtozo6 terjedelemben és részletességgel fogalmazzak meg a fentieket. Gyakori, hogy ezek a
tarsulasok egyuttal mas feladatok ellatasat is megszervezik. Jellemzd ez az egészségiigyi
ellatas teriileteire (fogorvosi, védondi, gyermekorvosi, stb. ellatds), az oktatasi
intézményekhez kapcsolodo teriiletekre (altalanos iskolai oktatas, napkdzi, étkeztetés,
karbantartas), korjegyzdség miikodtetésére, vagy mas (gazvezeték épitése, szeméttelep,
¢épitési tarsulasok, allatorvosi tarsulas, kozmunkasok foglalkoztatasa stb.) teriiletekre.

A megallapodasok tobbsége kitér a kozdsen miikodtetett intézmény tulajdonjogara: ezt
altalaban a résztvevod onkormanyzatok kozt a lakossag aranyaban osztjak el. A fenntartads

allami tamogatéson feliili koltségeit az Snkormdnyzatok tanuldaranyosan osztjak el.

A kézos fenntartdsu iskoldk finanszirozdsa

Finanszirozas Epiiletfenntartas % Miikodtetés %
Tanul6aranyos 50 33,8105 70,9
Tulajdon 18 12,22 1,4
aranyaban

Lakossagaranyosan 21 14,2116 10,8
Egyéb 6 4,1 1 0,7

Nincs valasz 53 35,824 16,2
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Osszesen 148 100 148 100

A tarsulas mitkodtetését tobbnyire a képviseldtestiiletek altal lakossdgaranyosan delegalt
képviselokbdl allo bizottsag végzi. Ez a bizottsdg gyakorolja a tarsulassal kapcsolatos jogokat,
amelyek nem tartoznak egy-egy képviselOtestiilet hatdskorébe.

Amennyiben szabalyozza a megallapodas a tdrsulasbol valo kilépés feltételeit, igy ez annak
bejelentési idOpontjat, tovabba a kilépés lehetséges idOpontjat (példaul a tanév vége) rogziti,

valamint a tulajdoni rész sorsat.

Szabalyozott-e a tarsuldsbol valo kilépés?

N %
Igen 102 68,9
Nem 37 25
Ninw 9
szerz6dés

Osszesen 148 100

Kilépési szandék akkor meriilhet fel a tarsult onkormanyzatok valamelyike részérdl, ha az
vagy onalldan szeretne iskolat miikddtetni, vagy a kedvezobb feltételek miatt mas tarsulasba
kivan bekapcsolodni. Az altalunk vizsgélt megéllapoddsok nem minden esetben tértek ki a
kilépésre, illetéleg amennyiben kitértek arra, kétféle moédon rendelkeztek: a kilépd
Onkormanyzat nem tarthat szamot téritési kotelezettségre, vagy meghatarozott idéhataron
beliil tulajdoni részének pénzbeni kifizetésére szamithat. Van, ahol a vagyonmegosztas
kérdését ilyen esetben a Képviseldtestiiletek k6zos dontésére bizzak. Egy vizsgalt esetben
meriilt fel a kilépés elére nem meghatéarozott feltételek mellett.

Az egyiittmiikodési megallapodasokban rogzitettek rendszeres — tobbnyire éves —
feliilvizsgadlata a megéllapodasban benne foglaltatik, gyakran pedig ennek felvetése
meghatarozott feltételekhez kotodik.

Mikodeési tapasztalatok

Az intézmények mukodésére vonatkozoan elsésorban azokra a kérdésekre kerestiik a valaszt,
hogy a kozos fenntartasu iskolakban hogyan alakul a tanulok 1étszama és Gsszetétele, s ezzel
Osszefliggésben a tanuldcsoportok szama, valamint hogyan tudjak utaztatasukat a teleptilések
megoldani; hogyan alakul ezekben a pedagégusok szama, mi jellemzi szakos Osszetételiiket;
milyenek az iskolak épiilet adottsagai, felszereltségiik; milyen targyi feltételek mellett
miikddnek; hogyan alakul ezen iskoldk gazdalkodasa az allami tdmogatés és a fejkvota helyi
kiegészitésének egymashoz viszonyitott aranyaban, mennyi az egyes dnkormanyzatok
hozzajarulasa; milyen, a jovore vonatkozd terveik vannak ezeknek az iskolaknak.

A tanulok

A koz6s fenntartdsban miikodo iskolak tanuldi részben az iskola székhely telepiilésén laknak,
részben a tarsult kozségekbdl bejard tanulok. A tarsult kozségekbdl a tanuldk gyakrabban
menetrend szerinti buszjaratokkal, ritkdbban iskolabuszokkal jarnak 4t a székhely
telepiilésekre; az utazas koltségeit megtéritik szamukra.
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A tanulok létszamat tekintve vizsgalt eseteinkben a helyzet kiillonbozoképpen alakult: van,
ahol ndvekvdben van a tanuldk szama a székhelytelepiilés iskolajaban (példaul Teskand és
térsége Zala megyében, Notincs és kornyéke Nograd megyében), masutt ugyanakkor
csOkkendben. A tanuldk szaménak csokkenése nagyobbrészt a kistelepiiléseken a lakossag
szamanak altalanos csokkenésére vezethetd vissza, néhany helyen azonban ehhez még
hozzdadddik példaul a kozeli varosban induld nyolcosztalyos gimndzium felsd tagozatosokat
elszivo hatasa (Magyarnandor). Egyes 6nkormanyzatok a tanuldk 1étszamanak csokkenését
ugy probaljak ellensulyozni, hogy nemcsak a tarsult kozségekbdl, hanem mas kdzségekbdl is
beiskolaznak tanuldkat, de nem kérik el az 6nkormanyzati tamogatast, csak a fejkvotat. A
tanulok elcsabitasat az onkormanyzatok szamara felkinalt kedvezményeken kiviil a sziilok
megkornyékezésével, azaz az iskola vonzobba tételével (példaul ingyenes zeneoktatas) is el
tudnd érni néhany 6nkormanyzat. A tanul6létszam csdkkenése, ha nem tudja az iskola és/vagy
az dnkormanyzat elejét venni, sulyos kdvetkezményekkel jarhat az iskola tovabbi életére
nézve: ez a folyamat iddvel elkeriilhetetleniil osztalyosszevonasokat eredményez, s
pedagdgusok elbocsatasat is maga utan vonhatja.

A tanuldk szamanak csokkenése mellett jellemzd a tanuloi osszetétel 4talakulasa is: az elmult
években a vizsgalt térségek tobbségében nott a munkanélkiili sziilok aranya. Egyes helyeken a
tanulok nemzetisége is bonyolitja a helyzetet. (A Nograd megyében vizsgalt telepiiléseken
sok szlovéak és német nemzetiségii gyerek €1, s tobb helyen magas a cigadny tanulok aranya.) A
nemzetiségi oktatas sajatos programja némileg neheziti az iskolafenntarto6i tarsulasok szabad
alakitasat a nem nemzetiségi programmal miikodd, fenntartoi tarsulasban miikodtetett
iskolakkal torténd egylittmiikodésben. A vizsgalt esetek kozt egy esetben éppen a nemzetiségi
oktatas 1éte volt a szlovakok lakta kiskozség szamara a tarsulasbol valo kilépés, illetve egy
szlovak nemzetiségi oktatast is kindlo iskolafenntartoi szovetségbe valo belépés szoba kertilt
oka.

Pedagogusok

A vizsgalt iskoldkban a pedagdgusok szama kismértékben csokkent. Osszességében azonban
igy is kedvez6 maradt a pedagdgus/tanul6 ardny. A tanuldi 1étszamcesokkenés ellensulyozasara
tobb helyen a kilencedik ¢€s a tizedik osztaly inditasat tervezték, ezaltal remélték a
pedagogusok munkanélkiilivé valasdnak megeldzését. A székhely telepiiléseken néhany
esetben a szakos ellatottsag nem teljes kort, a tarsulds tobbnyire éppen a szakos rendszerti
oktatds megfeleld ellatottsag mellett torténd megvalosulasat teszi lehetdvé a kisebb
telepiiléseken él0k szamara. A pedagdgusokkal valé ellatottsag szempontjabol ugyanakkor a
kisebb telepiilések szamara kedvezd koriilményként fogalmazodott meg a szaktargyi
szempontok érvényesiilése mellett a pedagogiai munka lehetdleg sértetlen megvalosulésa,
amely, ha az iskola megfeleld tantestiilet hidnydban, éraadokkal kényszeriil ellatni az oktatést,
csorbulast szenved.

Targyi feltételek

A vizsgalt iskolak jellemzden magas koltségekkel miikodnek nem csupan alacsony tanuloi
1étszamuk, hanem rossz épiilet adottsagaik kovetkeztében is. A nem ritkan felujitasra szorulo
épiilet, valamint a korszertitlen flitési rendszer kovetkeztében akkor is magas fenntartasi
koltségekkel kellene miikodnitik, ha sok tanuldjuk lenne; a kedvezotlen 1étszam aranyok ezen
a helyzeten azonban még erdsen rontanak is.
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Az iskolak targyi felszereltségére (butorok, szamitogépek stb.) az elavultsag a jellemzo, a
koltségvetésben azonban — jellemzden legeldbb — ezek a kiaddsok maradnak el az anyagi
helyzet romlasaval, igy hosszabb tavon a felszereltség javitdsanak van a legcsekélyebb — s
évrdl évre csokkend — esélye. Az iskolék a sziitk mozgésteret palydzati pénzek megnyerésével
igyekeznek potolni (szerény eredményekkel).

Anyagi helyzet

Az iskolak koltségvetése, bevételei részben allami tdmogatasbol (fejkvota), részben annak
helyi kiegészitésébdl, s kisebb részt egyéb tamogatasi formakbol, palyazati nyereményekbol
tevddnek Ossze.

Az iskolak koltségvetésének elemzése kimutatja, hogy a bevételek szerkezetében az elmult
években az allami tdmogatas aranya a koltségvetés egészén beliil lecsokkent, s az
onkormanyzati hozz4jarulas meghaladja annak 6sszegét. Illyenforman tulajdonképpen a
kodzponti allami tamogatés a helyi onkormanyzatok altal fizetett 6sszeg kiegészitése. Egyéb
bevételre ezeknek az iskoldknak nem sok lehetdségiik van, iskolai alapitvany csak elvétve
fordul el6. A tarsult 6nkorményzatok hozzéajaruldsuk 6sszegét tanuldéaranyosan osztjak el.

A kiadasok szerkezete is nehéz anyagi helyzetre utal. A pedagdgusok bére az esetek
tobbségében a koltségvetésnek kb. felét teszi ki. Tobb iskoldban ez ennek alatta marad — az
esettanulmanyokbol az deril ki, hogy ez annak kovetkeztében all el6, hogy a tanarokat egyre
kevésbé tudjak fizetni. Kordbban a kiilonbozo potlékokkal egyiitt helyenként nem alakult
rosszul a jovedelmiik, jovOre azonban mar arra szamitanak, hogy a ttlorakat sem tudjak
finanszirozni. A talordk szamat a készségtargyak oktatasdnak dsszevonasaval tudjak
csokkenteni.

Elégedettség, problémak, tervek

Az iskolak miikodésével a székhely telepiilésen felkeresett (az Gnkormanyzatot és az iskolat
képviseld) kérdezettek tobbsége elégedett volt. Ahol voltak a jovOre iranyuld tervek, ott ezek
a kilencedik-tizedik osztaly inditasat céloztak, s ezzel a gyermeklétszdm novelését igyekeztek
elérni. Az érintettek mar csak azért is elégedettnek mondhattadk magukat az iskolafenntarto
tarsulasok mikddtetésével, mivel ezeknek a legtobb helyen ma nincs redlis alternativajuk.
Tényleges elégedetlenségre azonban inkabb csak ott lehet ok, ahol a feltételek az 1990/91-es
tanévhez képest az atlagosnal er6sebben romlottak: ahol csokkent a gyerekszdm, romlott a
lakossag €s a tanulok Osszetétele, s emellett nehezedett anyagi helyzetiik. Ezen iskolédk
problémai részben magabdl a helyzetiik romlasabol fakad, részben a fenntarto6i tarsuldson
beliil is gyakorta eldalld bizonytalansagbol.

Egyiittmiikodés nélkiil: az onallo iskolak fenntartoi

Az aprofalvas térségekben a kordbban meghonosodott iskolakorzeti rendszer — még ha nem is
valtozatlanul — fennmaradt. Az utobbi években, bar az iskolak visszaallitasanak dltaldban
megszlnt a [étalapja, mégis néhany telepiilésnek sikeriilt ujrainditania iskol4jat.

Azokban a térségekben — jelen esetben ezt a bihari telepiiléseink testesitik meg —, amelyekben
nem alakultak ki a k6zos intézményfenntartas hagyomanyai, most az iskolak miikodtetése
egyre nagyobb nehézséget okoz az onkormanyzatoknak.
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Azokon a telepiiléseken, ahol nem jott 1étre egylittmiikddés, s a telepiilések az 6nalld
iskolafenntartast valasztottak, az iskoldk megsziintetése szinte fel sem mertil. Ezek a
telepiilések, amelyek mindig is rendelkeztek 6nallo iskolaval, el sem tudjak képzelni, hogy
akar csak néhany osztalynyi gyerek is masik faluba jarjon. Igaz, nagyok a tavolsagok a
telepiilések kozott, ez azonban 6nmagaban nem lehet az atjaras kizaro6 oka: igy is, ugy is
tomegkozlekedési eszkoz igénybevételére van sziikség. Ugyanakkor hidba kisebb a tdvolsag
az aprofalvas vidékeken két telepiilés kozott, a gyerekek nagyon sok esetben nem a
szomszédos, hanem a masodik vagy harmadik kézségbe jarnak at, ami mar alfoldi 1éptéki
tavolsagot jelent.

Az iskolak fenntartdsa mellett sz6l az is, hogy a kilencvenes évek elején a telepiilések komoly
infrastrukturalis fejlesztésekbe fogtak. A vizsgalt bihari falvak szinte mindegyikében
tantermek, tornatermek sora €piilt, korszertisodott. Mindez mar nem allami pénzbdl, hanem
legfeljebb allami segitséggel az 6nkormanyzatok sajat forrasaibol, sokszor jelentds tarsadalmi
munkaval. Az 6nkormanyzatok tehat rendkiviil kényes politikai helyzetben vannak. Ha el is
tekintenénk attol a ténytdl, hogy egy iskola — vagy akar egy felsd tagozat — megsziintetése a
sziilok ellendllasaval jar, az intézkedés egytttal az Gnkorményzati vagyon "elherdalasanak"
kérdését is felveti. Hiszen az iskolaépiileteket eladni, mésra hasznositani ezeken a
telepiiléseken nem lehet. A jelenlegi gazdasagi recesszid koriilményei kozott nincs vallalkozd,
amelyik igénybe venné, mas kozosségi célra torténd felhasznaldsa pedig ugyantigy emésztené
az dnkormdnyzat blidzséjét, mint az iskola. Nem lehet megsziintetni az iskoldkat az atjaras
nehézségei miatt sem. A kozlekedés a vizsgalt térség falvaiban ritka, nehéz lenne azt a
tanitashoz igazitani. A kozségi iskolabuszok fenntartdsa nyilvanvaldan draga, még ha az ezzel
kapcsolatos onkormanyzati aggodalmak gyakran tulzottak is. A bihari térségben érintett 1000
f6 kortili falvakbol azonban nem 6t-tiz gyereket kellene naponta szallitani, mint az aprofalvas
telepiilésekrol, hanem 80-100-at, s ha csak a fels tagozat korzetesitésében gondolkozunk,
akkor is 40-50-et. Ehhez nagyobb buszra van sziikség, ami a beruhdzas és az tizemeltetés
koltségeit is megemeli.

Az 6nallo iskola fenntartasa mellett, s a korzetesités ellen hat6 tényezo a pedagogusok
foglalkoztatasa. Egyrészt nyilvanvalo, hogy helyi szinten a "pedagdgus-lobby"-val meg kell
kiizdeni, s ez feltételezhetéen nem konnyt, hiszen ezeken a telepiiléseken joforman ez az
egyediili értelmiségi csoportosulds. De a pedagogusok elvesztése a falvak lakossagénak sem
érdeke. Ezt bizonyitjak a hatvanas, hetvenes évek iskolakorzetesitései is. Még ha nem is
ugyanaz a helyzet ma, hiszen nehezebb mas telepiilésre koltdzni, mint kordbban, s ezért a
telepiilések elnéptelenedése ma nem redlis veszEly, de az értelmiségi allasok felszamolasa
nem lehet értelmes célja egyetlen telepiilésnek sem.

Osszegzés

Az esettanulmanyok ¢és a statisztikak elemzésébdl kitlind tapasztalatok az iskolafenntarto
tarsulasi forma mitkodoképességét mutatjak — ott, ahol ez a forma muikodik. Jellemzden ezek
els@sorban ott miikddnek, ahol az egyiittmiikddésnek létezik valamiféle hagyomanya,
kialakult valamilyen mintaja. A kistelepiilési onkormanyzatok ezeken a telepiiléseken
voltaképpen jol felfogott érdekeik mentén, de kényszerhelyzetben cselekednek, amikor a
fenntartoi tarsulast valasztjak. Ebben sokban hasonl6 a helyzet a korzeti iskolak, s a kozos
kozségi tanacsok 1990 eldtti miikodéséhez. Az iskoldk azok nyoman, azok mintait leképezve
hozzak létre 0j egylittmiikodéseiket is. Egy 1ényeges kiilonbséget azonban tapasztalunk: 1990
Ota a nagy szamban 6nallova valt dnkormanyzatok egyiittmitkodéseiket sajat
elhatarozasaikbol hozzak 1étre, s miikodésiik feltételeit — bizonyos keretek kozott — sajat
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maguk hatarozzak meg. Az egyes dnkormanyzatok tarsulasban valo részvételre iranyulo
érdekeltsége tobbnyire régdta adott ugyan, de nem minden esetben valtozatlan: kedvezobb
lehetdség esetén a felek a tarsulasbol az onmaguk altal meghatarozott feltételek szerint
1éphetnek ki. Egyiittmitkddések azonban nem minden esetben jottek létre: ott, ahol ez a
telepiilések €s az iskolak méreteinél fogva indokolt lehetett volna, ezek hianya elsésorban
torténeti okokra vezethetd vissza.

IMRE ANNA
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Az dnkorményzati intézményfenntart6 tarsuldsok miikodése cimi kutatas — amelyet a
Mivelddési és Kozoktatasi Minisztérium tamogatott — alapjan készilt a tanulmany. A kutatas
vezetdje Gyorgyi Zoltan volt.

A két kistelepiilésekkel jellemezhetd régioban (Dunantil, Eszak-Magyarorszag) a kivalasztas
alapfeltétele volt az iskolafenntarté dnkormanyzati tarsulds. Az Alf6ld telepiilésviszonyai
ennek nem kedveznek, ezért itt olyan térséget valasztottunk, amely alfoldi viszonylatban
viszonylag kis telepiilésekkel lakott (zommel 1000-2000 fos telepiilések, néhany esetben
ennél kisebbek), s amelyek eldzetes informécidink szerint potencialis terepei lehetnek az ilyen
tarsulasoknak.



