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AZ ORDOG A RESZLETEKBEN VAN

DECENTRALIZACIO A SZOLGALTATASSZERVEZESBEN

A HATALOM DECENTRALIZACIOJA FONTOS SZEREPET JATSZOTT a volt
szocialista orszagok tarsadalmi berendezkedésének atalakuldsdban. A rendszervaltasok
orszagos szintli atalakuldsat nem sokkal lemaradva kovették a helyi valtozasok Az elso
fazisban rendszerint politikai decentralizdciot valdsitottak meg. Valasztasokat tartottak,
lecserélték a telepiilési és a regionalis testiiletek tagjait, a valasztott tisztségviseloket. Az ij
parlamentek egyik legsiirgdsebb feladata volt a helyhatdsagi rendszerek atalakitasa. A
kommunista korszak tanacsait polgari 6nkormanyzatok valtottak fol.

Jellemzden csak ezutdn valdsult meg a gazdalkodasi decentralizacid. Az 6nallosag pénziigyi
¢s finanszirozasi feltételeit bizonyos késéssel teremtették meg (Baldersheim et al., 1995:24).
Magyarorszag némileg kivalik a kdzép-eurdpai orszagok sorabol, mivel itt a finanszirozasi
reformot 1ényegében még a régi rendszer utols6 éveiben, a nyolcvanas évek masodik felében
végrehajtottak.

Az 6rdog "a részletekben" lakozik. Bér a teriileti onkormanyzatok politikusai szerették volna
befejezettnek tekinteni a decentralizacios folyamatot, azért az tovabbhaladt.

A kovetkez0 szakasz a szolgaltatdasi decentralizdacio. Az dnkormanyzatok strukturalis
felépitése utan, egy iddigényesebb fejlodés eredményeként fokozatosan atalakulnak a helyi
szolgaltatasi viszonyok. A szolgaltatok egyre inkabb versenyhelyzetbe keriilnek. Az
fizetniiik, amiért is nagyobb atlatast és beleszolast igényelnek maguknak. Ez az 01j hozzaallas,
kiilondsen a human szolgaltatasok teriiletén egytttal a kiilonb6z6é dnkorméanyzési formakkal
valo kisérletezés korének bovitését jelenti.

Az oktatési, a szocialis, az egészségiigyi ellatasok alap- és kozépfoku szolgaltatdsokat nytjtd
tertileti szintjein megannyi kisérlet szemtanti lehetiink. Mindezek visszahatnak a politikai
atalakulasra, magara a valasztott onkormanyzatokra, amelyek pluralizalodnak, és kozottiik is
interaktiv kapcsolatok keletkeznek. A képviseldtestiiletek egyre kevésbé sajatithatjak ki
maguknak a telepiilési érdekek képviseletét. A kiilonbozd szolgaltatasi érdekkozosségek
szempontjait szervezeti, finanszirozasi és mikodési formak haldzata hivatott érvényre juttatni.
A telepiiléseken az egyetlen, atfogo felhatalmazassal biro énkormanyzat helyét tehat egyre
inkabb az onkormanyzas sokcsatornas rendszere veszi at.

A folyamat korantsem ellentmonddsmentes. Konnytli vakvaganyra tévedni, amikor is az
onallésag intézményei csupan névlegesek maradnak. Vagy ellenkezdleg, a kozdsségi
szabadsag azért marad illtzi6, mert egyes sziik oligarchidk maguknak sajatitjak ki a kozosségi
akarat kizarolagos megjelenitésének jogat.

A kovetkezOkben ennek a helyi demokracia alakulasaban dontd szerepet jatszo fejlodési
fazisnak a tartalmat, a kommunista rendszerbol polgariva valtozé kozép-eurdpai orszagokban,
mindenekeldtt Magyarorszag példdjan keresztiil tekintjiik 4t. Az elemzés alapjaul
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Osszehasonlito elemzéEs, statisztikai feldolgozasok, tovabba empirikus adatgytijtés és
feldolgozas szolgalnak.

A politikai decentralizacio folyamata és ellentmondasai

A kilencvenes évek elején bekovetkezett rendszervaltasok keretei kozott a politikai
decentralizaci6 kezdetben sehogy sem, vagy legfeljebb nagyon primitiven képzddott le az
egyes szolgaltatasi teriiletekre. Az altalanos iskolai oktatas szolgaltatdsaiban érdekeltek
kozosségi jogait példaul az 1), demokratikusan megvalasztott onkormanyzatok voltak
hivatottak megjeleniteni.

Jo példa erre a megkdzelitésre a magyar onkormanyzati torvény, amelyet az 4talakulas elsd
évében, 1990-ben fogadott el a parlament. Ebben a humén szolgaltatasok szervezésének
minden problémaéja teriileti kozigazgatasi kérdésként meriilt fol. Igy:

a) intézményiranyitasi problémaként;
b) a teriileti kozigazgatasi szintek feladatmegosztasanak problémajaként;
¢) az dnkormanyzatok kozotti tarsulasi problémaként.

ad a) A telepiilési onkormanyzat a lakossagi szolgaltatast nyujtod intézményeket, példaul
altalanos iskolakat, korhazakat, szocidlis otthonokat irdanyitja, azaz sajat koltségvetésében
gondoskodik fenntartasardl és fejlesztésérdl, kinevezi és munkaltatja az igazgatokat,
meghatdrozza az intézmények tevékenységének fobb teriileti, szakma-politikai iranyait.
Donthet példaul az iskolai képzés profiljardl, hogy mely szakokat vagy specialis képzést
nyujté kurzusokat tartsanak, fejleszthet korhazi osztalyokat stb.

Ebben a felallasban az 6nkorményzat a letéteményese a helyi demokracianak, az 6 miikodése
fejezi ki a valasztoi akaratot. Szervei 0nalléan nem alanyai az allampolgéari akarat
kifejezésének. Legfeljebb a vezetés tdmaszkodik az érintett kzosségek, példaul az iskolaban
a sziilok, didkok, tanarok képviseletére a szervezet belso ¢letének alakitasaban.

ad b) A human szolgéltatd intézmények iranti feleldsség szintek kdzotti megosztasaban
sajatos elsddlegességet elveznek a telepiilési onkormanyzatok a regionalis teriileti
egységekkel szemben. A magyar megoldas ezzel a preferenciaval nem all egyediil a kozép-
europai orszagok kozott. A telepiilésnél nagyobb ellatasi korzet igényeit kielégitd
intézmények vonatkozasaban a szolgaltatast nyjtd székhelye szerinti telepiilés
onkormanyzata tobb tekintetben prioritdst élvez az ellatasi teriilet egésze irant egyébként
felel6sséggel tartozd megyei hatdsaggal szemben. gy:

o atelepiilés onkormanyzata atvallalhatja — a megyei 6nkormanyzat egyetértésével — az
intézmény fenntartasat, fejlesztését és iranyitasat;

o atelepiilés sajat elhatarozasaval olyan 11, sz¢élesebb korzet igényeit kielégitd
intézményt alapithat, amelynek 1étrehozasa és fenntartasa egyébként megyei
feladatkorbe tartozna;

e amegyel Onkormanyzat egyébként is koteles adtadni az intézmény székhelye szerinti
onkormanyzatnak az iranyitas jogat annak kifejezett kérésére, ha a megel6zd négy év
atlagaban az ott alland6 lakosok koziil keriil ki a szolgaltatast igénybe vevok tobbsége.

E feljogositasoknak azonban az az ellentétele, hogy a székhelytelepiilés a megyei
onkormanyzattdl, illetve az allami tamogatasbol nem igényelhet tobbletfeladatara tekintettel
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tovabbi kiegészitd tdmogatast, €s nem utasithatja el az altala miikodtetett kozszolgaltatas irant
nem helyben, hanem mas telepiilésrdl jelentkezd igények kielégitését.

Késobb tovabbi szabalyozasok részletezték az dnkormanyzati szintek kozotti
feladatmegosztas szabdlyait. A logika végig ugyanaz maradt, miszerint a human
szolgaltatasok f6lotti demokratikus kontrollt a helyi dnkormadnyzatokon keresztiil gyakoroljak.
A szintek k6zotti munkamegosztas is 1ényegében ehhez az elvhez igazodik.

ad c¢) Az donkormanyzati feleldsségek telepitésének masik megnyilvanulasa az
intézményfenntartas tarsulasi formaban valo ellatasanak lehetosége. A kisebb kapacitast
helyhat6sagok egylittesen intézményfenntarto tarsuldsokat hozhatnak 1étre, kiilondsen iskolak
fenntartasara.

Az dnkormanyzati feladatok ellatasara létrehozhat6 efféle egylittmiikodés azonban inkabb
csak lehetdség maradt. A széleskorii felhatalmazassal bird képvisel6testiiletek nem szivesen
mondanak le autoritasukrol. Az intézmények székhelye szerinti telepiilések onkormanyzatai
pedig ragaszkodnak sajat iranyitoi szerepiikhoz. A szomszédos, bejaroként igénybe vevo
lakossag 6nkormanyzatai viszont ilyen koriilmények kozott szivesen szabadulnak meg a
tobblet-finanszirozas kotelezettsége alol - a székhely-telepiilés rovasara. Tarsulds hianyaban
ugyanis a spillover hatasok koltségei kizarolag a feladatot felvallalo nkormanyzatot terhelik.

A human szolgéltatasoknak a teriileti 5Snkorményzatokat egyoldaluian kozéppontba allito
felfogasat azonban az élet kezdte tiilhaladni. Eleinte a valasz amolyan helyi 6nkormanyzati
sovinizmus volt, amikor is az altaldnos valasztassal nyert legitimaciora hivatkozassal nem
nagyon akartak elfogadni még az intézményi szolgéltatasok fogyasztoiként fellépd lakossag
kritikdjat sem.

A kovetkez0 reakcid az ellenkezd oldalra torténd - tipikus - tulkompenzdcio volt. Torvényi
uton, kotelezden hoztak 1étre példaul az iskolaszékeket: minden iskoldban az érdekeltek
kozosségeinek képviseletébdl felallitott, a vezetésben kdzremiikddo testiileteket. RGvidesen
kidertilt azonban, hogy egy tetszetds szervezeti konstrukciéo 6nmagaban, a megfeleld
jogositvanyok €s garanciak hianyaban nem képes betolteni rendeltetését.

E bukdacsolasok kdzepette azonban valoban uj perspektivat hordozo folyamatok is
beindultak. A decentralizaci6 uj tartalmai kezdenek kialakulni. A politikai mellett a valodi
szolgaltatasi decentralizacio megoldasai, garanciai formalddnak.

Szolgaltatasi decentralizacio

A szolgaltatasi decentralizécio6 0j folyamatai a human teriileteken latvanyosan tornek eldre, s
reakciora kényszeritik a sztereotipidkban vald gondolkodasra hajlamos hagyomanyos
kozigazgatast. A kihivasok a tarsadalmi szervezddések és a szolgaltatasnyujtas finanszirozasi
feltételeinek alapvetd valtozasai formdjaban bontakoztak ki. A kdvetkezo jelenségekrol van
sz0:

e a nonprofit szervezetek tevekenységének dtterjedeése a helyi szolgaltatasi szektora;
o azegyhdzak és karitativ szervezetek kézhasznu tevékenysegének helyreallitasa;,

e az allami szektorsemleges finanszirozds rendszerének fokozatos kiépitése;

e a kozosségi fogyasztas részleges piacositdsa.
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Mindezek a jelenségek a human szféraban egyre inkabb ujraformaljak az onkormanyzatok
kozfeladatokat ellatd szerepét. Dontd, hogy a teriileti onkormanyzat egyre kevésbé egyediili
megrendeldje, még kevésbé kizarolagos biztositdja a lakossagi kozosségi szolgaltatasoknak.
Mind a szolgéltatdi, mind a megrendeldi oldalon tobb szerepld talalhato. Mésfeldl ebben a
helyzetben az 6nkorményzati viszonyulas tartalma is sziikségképpen megvaltozik.

A nonprofit szervezetek helyi szolgaltatasi szerepe

A nonprofit szervezetek szdma a rendszervaltas 6ta dinamikusan névekedett. Az alapitvanyok
szama az 1989. évi 400-r6l 1994-re 14 ezer f6l¢ emelkedett, mig az egyesiiletek ugyanebben
az iddszakban 8 ezerrdl 26 ezerre szaporodtak (KSH, 1996:7.).

A nonprofit szervezetek tobbsége egy telepiilésen beliil miikodik (KSH, 1996:54-56.).
Tevékenységeik szinte teljesen egybevagnak a helyi dnkormanyzatok human szolgaltatasi
feladataival (KSH, 1996:10-11., Horvath, 1997:46).

A nem allami szerepvallalas els6sorban nem 6nall6 intézményfenntartas formajaban valosul
meg. A kozoktatasi intézmények korében példaul az 1995-96. tanévben az Gsszes iskola és
6voda csupan 2,4 %-a volt nem allami fenntartasu. Egyébként a kiilonbozé tarsadalmi
szervezOdések altalaban kiegészitd és specidlis szolgaltatasi tevékenységeket latnak el.
Gyakran az allami intézmények mitkodéséhez kapcsolddva valositjak meg céljukat. Maskor
kifejezetten olyan ellatasokat biztositanak igy, amelyeknek egyszeriien nem lenne helye a
meglévo haldzatokban. Ilyenek példaul a kabitdszeres €s szenvedélybeteg fiatalok
rehabiliticiojara szervezddd onsegitd mozgalmak; tovabba a betegségekkel valo, ugyanakkor
a lehetdségekhez képest teljes életre torekvo betegegyesiiletek (cukorbetegek stb.) egyre
inkabb terjedé miikddése.

A helyi szolgaltatasok biztositdsahoz ezen az uton magan er6forrasbol hozzaadott
pénzeszkozoket realizalnak hozzéjaruldsok, bevételek, magantdmogatasok formajaban. A

nonprofit szervezetek bevételi forrasainak megoszlasat a kovetkezd tablazat mutatja.

A nonprofit szektor bevételi forrasainak megoszlasa 1994-ben (%)

W Magyarorszag
Allami tamogatas 43 21
Magantamogatas 10 21
Tevékenység bevétele 47 58

(Forras: KSH, 1996: 28.)

A fejlett orszagokkal vald dsszevetésben a szektor allami tdmogatasanak ardnya
Magyarorszagon viszonylag alacsony. Mikozben tehat a szektor kiterjedése - a dinamikus
fejlédés ellenére is - bizonnyal mérsékeltebb a fejlett orszagokénal, a magan természetii
hozzaadott forrasok jelentésége nagyobb. Mindez nyilvanvalo dsszefiiggésben all a k6zosségi
pénzeszkozok sziikosségével.

Az 4llami tdAmogatasokon beliili aranyok a kovetkezok:



Educatio 1997/03

e 12 % normativ koltségvetési tdmogatas;
e 67 % nem normativ koltségvetési tdimogatas;
e 21 9% onkormanyzati tdmogatas.

Az dnkormanyzati hdnyad tehat egyeldre viszonylag alacsony. Fontos azonban a Iéte, és az,
hogy itt is kezdenek probalkozni a normativ, garantalt timogatasi lehetdségek biztositasaval.

Osszességében tehat elmondhat6, hogy a nonprofit szervezetek szerepe a helyi human
szolgaltatasok biztositdsdban hatarozottan érzékelhetd. A szektor, amelyet az allami és a piaci
szféra mellett harmadik szektornak is neveznek, szintén dnkormanyzatisagot testesit meg,
hiszen a szolgaltatashoz valamilyen mddon (fogyasztoként, érdekeltként, érzelmileg vagy
szakmailag) kotédoket kapcsolja 0ssze sajat szervezddési €s Onigazgatasi megoldasok utjan.

A fejlédési perspektiva nyilvanvald. Ebben a kozponti és az onkormanyzati 6sztonzéseknek is
nagy szerepe lesz. Ez a fajta decentralizaci6 azonban, szemben a teriileti dnkormanyzatok
altal megtestesitett alakzattal, nem a politikai hatalom, hanem a szolgdltatdsszervezés
demokratizalasan alapul. Lényege az a tarsadalmi felismerés, amelyik a kozosségi
érdekeltséget helyezi a kozfeladatok ellatasdnak tengelyébe.

Az egyhazi, karitativ szolgaltatasok restitacioja

A kozép-eurdpai orszagokban a egyhazak a masodik vildghaboru eldtt szamos
kozszolgaltatast végeztek. A rendszervaltast kovetden elharultak az ideologiai akadalyok,
amelyek ezt a tevékenységet tObb, mint negyven évig joforman kizartak, de legalabbis a
minimalisra korlatoztak. Az egyhazak kiilonb6z6 eljarasok keretében fokozatosan
hozzajutnak a miikddtetéshez sziikséges anyagi feltételrendszerhez: vagyonhoz és
tamogatashoz, amely lehetdvé teszi tarsadalmi szerepvallalasuk ujjaélesztését.

Az 1)) demokratikus berendezkedések hajlandosagat az egylittmiikddésre latvanyosan
bizonyitjak a nagypolitikai események, példaul az ismétlédden a térségbe iranyuld hivatalos
papai latogatasok. Természetesen kiemelkedik a romai katolikus egyhaz szerepvallaldsa
Lengyelorszagban, ahol az elnyomatas éveiben is jelentds vallasi mozgalom volt. Figyelemre
méltok azonban a mas allamok ¢életében bekovetkezett fordulatok, amilyen példaul az orosz
allami vezetés nyitasa a pravoszlav egyhaz iranyaban.

Mindezen folyamatok leképezddése a kiskdzosségi szervezddések kiterjedése.
Magyarorszadgon a kdzszolgaltatasok terén a humanszocialis egyhazi tevékenység Gjraéledését
kell kiemelni. Reprezentativ felmérés alapjan tudjuk, hogy a magyar telepiiléseken az
egyhazak részérdl leginkéabb jellemzd az altalanos iskolai oktatasban valo részvétel. Feltlind
viszont a szocialis gondoskodas jelenlétének viszonylag alacsonyabb aranya, foleg a
kistelepiiléseken (Horvath és Kiss, 1996: 73-75.). Az egyhdzi 6nall6 intézményfenntartés
viszont a gimnaziumok korében mar most is szdmottevd: csaknem 11 %!

A halozatok megléte fontos potencidlis eldny. Az egyhazak, Magyarorszagon foleg a
katolikus ¢€s a reformatus egyhaz a kistelepiiléseken is jelen vannak. Intézményként, éptilettel,
alkalmazottakkal — tehat infrastruktaraval. Mindez alapvet6 a kozszolgaltatési tevékenység
folytatdsdhoz, vagy az abban val6é kézremiikodéshez.

Milyen forméban nyilvanul meg a felekezetek tevékenysége a szoban forgd kozellatasi
tertileteken? — Elsddleges a hitélettel kapcsolatos tevékenység, mint amilyen az iskolai
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hitoktatas. Kisebb jelentdségli az ad hoc akcidk szervezése, példaul ruhagytijtés,
adomanyosztas.

A teriileti onkormanyzat e szolgéltatasokért "cserében" tdmogatja az egyhazakat.
Elterjedtebbek az eseti, természetbeni tamogatasi formak. Ez talan érthetd, hiszen az
onkormanyzat eszkozei ilyen formaban allnak rendelkezésre. Aranyat tekintve a
természetbeni atadas szamottevo lehet. A rendszeres tdmogatasok léte a hosszabb tavra sz4lo,
kidolgozottabb ¢és gazdagabb szolgaltatasszervezési egylittmiikodés kezdetibb stadiumat
mutatja. Az allami tdmogatds azonban nagyobb részben kozponti forrdsokbol szarmazik.

Az egyhazak altal szervezett vallasi kozosségek helyi szolgaltatdsszervezési tevékenységének
ujjaéledését ugyancsak a szolgaltatasi decentralizacio és a tagabb értelemben vett
onkormanyzatisag megnyilvanulasanak tekinthetjiik.

Szektorsemleges finanszirozas

A szolgaltatasi decentralizacid fontos garancidja az allami feladatvallalas erejéig torténd
koltségvetési finanszirozasnak a szolgaltatast nytjtd szektoralis hovatartozasatol fiiggetlen,
egyenld mértékil biztositasa. A tamogatasi rendszer efféle atalakitasa folyamat eredménye,
amely Magyarorszagon még nem zarult le. A rendszer f6bb elemei azonban mar miikodnek a
gyakorlatban.

Alanyi jogon jaro tamogatas

A parlament a nem allami humén szolgéltatd intézmények fenntart6i részére normativ
tamogatast allapit meg, amely igazodik a helyi onkormanyzatok hasonlo6 feladatellatdsanak
alaptdmogatasadhoz. A kiindul6 tétel szerint a timogatas nem jelenti feltétleniil a feladat teljes
finanszirozésat. A kiegészitd eszk6zoket mas forrasok terhére kell biztositani, miként az a
helyi 6nkormanyzatok esetében torténik.

A tamogatas atutalasa szolgaltatasi megallapodas alapjan

A helyi 6nkormanyzat a kozszolgaltatasi feladat gazdaja marad akkor is, amikor
megallapodast kot a nem allami intézménnyel meghatarozott tevékenységi kor ellatasanak
atadasarol. Igy

o az oktatasi feladatok ellatasara kozoktatasi megallapodast,

e aszemélyes gondoskodast nyujtéd szocidlis intézményekkel finanszirozasi szerzédést,
e ahaziorvosi ellatasra vallalkozasi szerzodést,

e ¢&s atarsadalombiztositassal finanszirozasi megallapodast kotnek.

A megallapodas tartalmazza a szolgaltatasi feladatot, és az ehhez nyujtott tamogatas mértékét.
Hozzaadando forrasok

A koltségvetési timogatas, amit normativ alapon folyositanak, nem feltétlentil fedezi az
atadott feladat ellatasanak teljes koltségigényét. Tulajdonképpen ebben van a szolgaltatasi

decentralizacié finanszirozasi szempontbdl nagy jelentésége. Lehetdve, sot, kotelezove teszi
mas tarsadalmi eréforrasok mobilizalasat. Masképpen fogalmazva: az allam bizonyos
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értelemben sziikebbre vonja sajat tevékenysége hatarait, mikozben bizonyos befolyasolasi
funkciodkat atalakitott formaban megtart.

A hozzaadhato forrasok rendelkezésre allasarol adott esetben a koltségvetés gondoskodik,
amikor masfajta tdimogatasokat, palyazati és egyéb forrasok megszerzésének lehetdségét
biztositja. Koziiliikk az egyik lehetdség — amelyet az 1997. évre alkalmaztak eldszor — a
személyi jovedelemadd egy szdzalékarol valo adofizetdi rendelkezés, amikor is az ad6zé
maga donthet adoja e hdnyadéanak felhasznélasarol: folajanlhatja azt kézhasznl tevékenységet
folytat6 nonprofit szervezeteknek.

A szolgéltatasi decentralizacid tehat tagadhatatlanul 6sszefiigg az allami koltségvetési
megszoritasokbol fakado kényszerekkel. Ugyanakkor a j6 megoldasok alkalmazésa egyben
lehetdveé teszi az dllamhdztartds szerepének dtalakulasat, valtoztatasat kiterjedésében €s
mukodési tartalmaban egyarant.

Decentralizacios kolliziok

A szolgaltatasi decentralizacio finanszirozasi elemei ramutatnak a kiilonb6z6 decentralizacios
torekvések litkozésére is. A szektorsemleges tamogatas, melynek tartalma szerint kdtddnie
kell a finanszirozott feladathoz, ellentétbe keriilhet az egyOsszegli timogatasi rendszerrel. Az
utobbit éppen azért alkalmazzak helyi dnkormanyzatok allami hozzéjarulasi technikédjaként,
hogy fenntartsak az onkormanyzati dontés lehetdségét, azaz a forrasok rendeltetéséral,
felosztasarol viszonylag szabadon lehessen donteni.

A feladatok szektorsemleges finanszirozasa altalanosan feléleszti a rendszerben a
feladatfinanszirozas iranti reminiszcencidkat, ami viszont végeredményben az 6nallosag
csokkenése iranyaban hatna. Az ilyen vita nem szerencsés, mert ellenérdekeltté teszi a
kiilonbozo fajta decentralizaciok szereploit. Mégis logikus, hogy az elv tobbirany
alkalmazasa szembeallitja, egymassal szembeni versenyre (z€érd Osszegl jatszma) kényszeriti
a kiilonféle onkormanyzati szervezddéseket. Vannak azonban a szolgéltatasi decentralizacios
folyamatnak tovabbi ellentmondésai is.

Deficit a kozosségi fogyasztasban

Nem csupan a decentralizaciés folyamatok keriilhetnek egymassal szembe, hanem maga a
szolgaltatasi atalakulas is hordoz konfliktusokat. "Természetes" az az ellentmondds, amit a
szolgéltatasi decentralizacio szandékoltan idéz eld, amikor piacosit, mechanizmusaiban
ténylegesen elétérbe allitja a verseny kornyezetét. igy példaul a kozfeladat ellatésara iranyuld
megallapodasok rendszere lehetdvé, sét, kotelezové teszi az ajanlattevOk Osszemérését,
teljesitménykritériumok alkalmazasat.

A hozzaadott forrasok iranti verseny a fogyasztd allampolgaroknak kiindulasképpen
tobbletkdltséget jelent, ami a szolgaltatdsok ingyenessége utan nehezen emészthetd probléma.
A tarsadalmi egyenlotlenségeket ez a szituacio kétségkiviil jelentdsen gerjeszti.

A szolgéltatasok folotti kontrollok sem feltétleniil erosodnek az dtmenet idészakéaban. A piaci
feltételek érvényesiilésével az dllami szerep visszaszoruloban van, befolyasa a szinvonalra
korlatozotta valt. Ugyanakkor a piaci hatdsok onszabalyoz6 szerepe még nem érvényesiil
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minden tekintetben. Mindez a kozosségi szolgaltatasok nytjtasa soran is atmenetileg a
fogyasztok kiszolgaltatottsaganak erésddéséhez vezethet.

Tovabbi sziikséglet a célzott érdekképviselet érvényesitése a szolgaltatasi decentralizacids
folyamat elérehaladtaval. A helyi 6nkormanyzat "fennhatdsaganak" gyengiilése
fokozottabban hivja életre azokat a specidlis felel0sségli formakat, amelyek a human
szolgaltatdsok majd minden tipusdban mar ma is mitkddnek. A kozép-europai atalakuldsokra
jellemzd a specidlis felelosségii onkormanyzati formak - némileg késleltetett - kialakulésa.

Specialis felelosségi onkormanyzatok

A szolgaltatasi decentralizdcioval parhuzamosan Magyarorszdgon tendencia a specialis
felel0sségli onkormanyzatok kialakitasaval val6 kisérletezés. Egyes human szolgaltatdsi
teriileteken, meghatarozott feladatok ellatasara, a szolgéltatdsban érdekeltek beleszolasi
joganak biztositasara jonnek létre a torvény rendelkezésével onkormanyzati testiiletek.
Masfeldl, egyes érdekcsoportokat jogositanak fel 6nigazgatasra, beleértve nem egyszer a helyi
human kozszolgaltatasi tevékenységek menedzselését is.

Az eddigi tapasztalatok nagyon ellentmondasosak. A gyakorlatban egyidejlileg sikeres €s
kevésbé eredményes megoldasok miitkodnek. A nem megfeleld dnkormanyzati formaknak az
a kockéazata, hogy formalisan miikddnek, illetve sziik elitek kezébe keriilnek at a kozosségi
kihat4dst dontések. Ha viszont a feladatok meghatdrozésa helyes, a dontési jogok ténylegesen
biztositottak, megvannak a feltételek a célszeri és hatékony miikddéshez, akkor az
onkormanyzas gyakorlata mindenképpen gazdagodik. Erdemes réviden attekinteni az eddigi
tapasztalatokat.

a) A szolgaltato szervezetek onkormanyzati testiiletei a fogyasztok, a szolgaltatast nyujtok, az
intézmény miikodésében egyébként érdekeltek vezetésben vald részvételét biztositjak.

Az iskolaszékekbe példaul a sziilok, a neveldk, a didkok, az intézményfenntartd és mas
érdekelt szervezetek kiildenek képviseldket. Részt vesznek a kiilonb6zd belsd szabalyzatok
kialakitasaban, a vallalkozas alapjan folytatott iskolai tevékenységek feltételeinek
meghatdrozasaban, véleményezik az iskola pedagdgiai programjat stb.

A rendszervaltast kdvetden eldszor kotelezové tették minden iskolaban iskolaszék felallitasat.
Késobb ez tulzasnak bizonyult. A pedagogus szervezetek példaul tiltakoztak a testiilet
szakmai kérdésekbe vald beleszolasa ellen. Ezért ma mar nem kotelezo a felallitasa, de az
érdekelteknek elvonhatatlan joga a kezdeményezése. A testiilet altal ellathaté feladatok korét
¢s tartalmat torvényben pontositottak.

Kevésbé kiterjedtek a szocidlis intézményekben miikédo érdekképviseleti forumok, amelyek az
ellatasban részesitettek, hozzatartozoik, a dolgozok (apoldk és masok), valamint az
intézményt fenntartd helyi 6nkormanyzat vagy mas fenntart6 szervezet képviseldibdl allnak.
Az érdekképviseleti forum dont a panaszok elbirdlasarol, intézkedéseket kezdeményezhet a
fenntarto szervezetnél vagy az ellendrzésre jogosult hatésagnal. Gyengéje azonban ennek az
ugyancsak onkormanyzast végzd szervezettipusnak, hogy miikddési szabalyait részleteiben
maguk az intézmények allapitjdk meg sajat hazirendjlikben.
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A hivatalban 1évé kormany programjaban szerepelt korhazvezetésben kozremiikédo tandcsok
létrehozasanak terve, amely hasonlo elvek alapjan miikodne. Erre vonatkoz6an azonban a
torvényi szabalyozas még nem sziiletett meg.

b) A kisebbségi onkormanyzatok altalanos valasztasokon nyerték mandatumukat. Szamuk
eléri a helyi 6nkormanyzatok szamanak egynegyedét. Megoszlasukat az alabbi tablazat

mutatja.

A kisebbségi onkormanyzatok megoszlasa Magyarorszagon, 1995

. , , Az Osszes
Kisebbsé¢g  Szdma szazalékaban
Bolgar 4 0,5
Cigany 466 57,8
Gorog 6 0,7
Horvat 57 7,1
Lengyel 7 0,9
Német 162 20,1
Ormény 16 2
Roman 11 1,4
Ukran 1 0,1
Szerb 19 2,4
Szlovak 51 6,3
Szlovén 6 0,7
Osszesen 806 100

(Forras: Beliigyminisztérium, 1995.)

A kisebbségi dnkormanyzatok a kisebbségi jogok védelmén til az etnikai kozdsségek sajatos
sziikségleteinek kielégitésében is kozremitkodnek. Igy jellemzéen kiilondsen a kisebbségi
nyelv tanitdsa, az anyanyelven torténé 6vodai nevelés, alapfokt oktatas, nemzetiségi
kulturalis kozosségek szervezése tartoznak feladatkoriikbe. Kozponti forrasbol e
tevékenységekre kiilon kiegészitd tdmogatast biztositanak.

A kisebbségi dnkorményzatnak meghatarozott jogaik vannak més dnkormanyzati
testiiletekben is. Igy mindenekelétt a helyi onkormanyzat mitkddése soran kaptak garanciélis
jogokat. Az iskolaszékben, amennyiben létrehoztak, ugyancsak helye van delegaltjaiknak.
Mindazonaltal a kisebbségi dnkormanyzatok szolgéltatasszervezési szerepének feltételei még
korantsem kellden kiépitettek. Kiilonosen igaz ez a legnépesebb cigany etnikum esetében.
Nekik mindenképpen specialis sziikségletek kielégitésére kellene lehetdséget és megfeleld
feltételeket kapniuk.

c) Az egészségligyi ellatas szervezése a tarsadalombiztositas keretében torténik. Az
Egészségbiztositasi Onkormanyzatot orszagosan, altalanos valasztasok keretében valasztjak,
illetve a munkaadok delegaltjai foglalnak abban helyet. Ez az 6nkorményzati
szolgaltatasszervezési megoldas, amelyik nagyon ellentmondésosan mitkddik. Létrehozésa
mar magéban hordozta a késdbbiekben kiteljesedd konfliktusokat.
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Mikozben az dnkormanyzat felelds az egészségiigyi intézmények, korhazak finanszirozasaért,
tovabba a biztositottak altal befizetett jarulékokkal vald gazdalkodésért, a miikodéshez
szlikséges indul6 feltételeket nem kaptdk meg. Raadasul a jarulékrendszerrel kapcsolatos
dontések alapvetden nem ennek a testiiletnek, hanem a parlamentnek a hataskorébe tartoznak,
amely e kérdésben kormany-eldterjesztés alapjan hataroz.

A végrehajtasi tipusu feladatokat tehat onkormanyzati mérlegelés korébe utaltak. Ennek
folytan a kulcsfontossagi dontések soran amolyan patthelyzetek sorozata alakult ki. Itt tehat
valdsagos szolgaltatasi decentralizacié nem valosult meg, az érdekviszonyok a testiileti
struktira ellenére még attekinthetetlenebbekké valtak.

d) Regionalis képviseleti megoldasok tortek utat a térségi gazdasagfejlesztés kiillonb6zo
funkcioiban. Ezek esetében 1ényegesen kedvezdbbek a tapasztalatok, bar a rendszer még
korantsem kiforrott. A teriiletfejlesztési tandcsok a térségi gazdasagfejlesztésben érdekelt
tarsadalmi szereploket tomoritik. Az d6nkormanyzatok mellett ilyenek a gazdasagi kamarak, a
tovabbiakban ugyancsak emlitendd munkatiigyi tanacsok, a munkavallalok érdekképviselete, a
kistérségi szovetségek képviseldi.

Ez a testiilet azért jelentds, mert a térségi fejlesztésekben érdekelt kiilonb6zd aktorokat
egyesiti azzal a céllal, hogy az allami pénzeszkozoket sikerrel egyesitse a privat forrasokkal, a
véllalkozoi tékével. Onkorméanyzatinak azért mondhat6 ez a formacio, mivel kiilénb6z6
tarsadalmi szereplok, testiiletek képviseletét jeleniti meg.

Hasonl6 szerepet jatszanak a munkaiigyi tandcsok, amelyek a munkavallaléi és munkaltatoi,
valamint a teriileti 6nkormanyzati képviseletet a térségi munkaerdgazdalkodas és
foglalkoztataspolitika céljainak megvalodsitasa érdekében egyesitik. Ez a testiileti szerv
adekvat modon telepszik ra a tdrsadalmi érintettség kiilonb6zo oldalaira, és megkisérli
egységesen képviselni az érdekeltek kiilonbozoé kdzosségi koreit.

A teriiletfejlesztés és a munkaiigy ugyan nem kifejezetten human szolgaltatasi teriiletek,
kapcsolodasuk azonban nem tagadhat6. A munkatigyi kérdések kiilonosen a szakképzéssel
Osszefiiggésben, annak fejlesztésével kapcsolatban human szolgéltatasi természetiiek.
Kiilonosen az atalakulasban 1év6 gazdasagokban kérdés a szakképzés rendszerének
atalakitasa. Az atstruktural6dé gazdasagokban a tovabbra is hagyomdnyos szerkezetben
kibocsato szakiskoldk nyilvanvaloan csak a munkanélkiiliséget termelik Gjra. A
térségfejlesztés ugyan elsésorban szintén miiszaki beruhdzasokra orientalt, ugyanakkor
sokszor huméan szolgaltatasi menedzselési 0sszetevot is tartalmaznak. Ilyen eset példaul a
térségi informacids rendszerek fejlesztésre, amely aligha csupan infrastrukturalis kérdés. A
tertiletfejlesztési tervezésnek pedig nyilvanvaléan komplexen kell szamitasba vennie a
technikai és a human ellatési feltételeket.

Osszefoglalva, a human szolgaltatasi teriiletek példaja a kdzép-eurdpai orszagokban azt
mutatja, hogy a teriileti onkormanyzatokon til az onkormanyzatisag tagabb formacioja irant
helyi politikai igény mutatkozik. A kiilonb6z6 dnkormanyzati formak egymas mellett ¢lésére
azért van sziikség, mert a helyi dnkormanyzatok dnmagukban éppen gy lehetnek a hatalom
kisajatitoi, mint a monolit hatalmak 6nkényeskeddi. A hatalom lokalis belsé pluralizmusatol
tehat el kell jutni a kiilonbozo hatalmi szerkezetek életképes szimbidzisaig.

Az dnkorményzati pluralizéciora, a kiilonb6z6 formak egymas mellett élésére sziikség van
szolgaltatasszervezési okokbol is. A hatékony megoldasok ugyanis elképzelhetetlenek a
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tarsadalmi er6forrasok szélesebb korének bevonasa, a hozzaadhato eszkozok maximalizalasa
nélkil.

Az ut idaig azonban meglehetdsen rogos. Relative konnyt engedni a kiilonb6z6
érdekcsoportok nyomuldsanak és 6nallosodasi hivatkozasainak. Bonyolultabb azonban az
onallosag feltételeinek megteremetése €s a hatalmi kizarolagossagok korlatozasanak
biztositasa. A magyar példa azt bizonyitja, hogy a probalkozasok nem egyszer zsakutcaba
jutnak. A demokratikusan vélt decentralizacios intézmények valdjaban
mitkddésképtelenséghez kozeli dontési viszonyokat teremtenek. A tartos sikerhez folyamatos
kontrollra és korrekcidkra van sziikség.

Ugyanakkor nem célszeri engedni egyetlen 0nkormanyzati forma kizarolagossagi
torekvésének sem. A modern piaci tdrsadalmak szervezddése ugyanis tobb csatornas. A
specifikusan célorientalt kozosségek és mozgalmak sokkal jobban vonzzak az embereket,
mint a szokasos, baloldali vagy jobboldali partok altal kinalt alternativak (Chandler and Clark,
1995:771-772). Egyik felosztas szerinti kategorizalas sem foghatja at ezért a kozosség
egészének képviseletét. A human szolgaltatasok teriileti szervezése €kesen bizonyitja az
érdekeltségek sokszinliségét.

A kozép-europai atalakulasok fontos jovobeli leckéje, hogy teret engednek-e az
onkormanyzatisag sokszintiségének, kialakitjak-e az ehhez sziikséges sokcsatornas
intézményrendszert, finanszirozéasi megoldasokat, segitik-e a tarsadalmi tér ilyen iranyu
kibontakozasat. A kezdeményezések, még ha sokszor ellentmondasos formaban is,
megvannak. A piacgazdasag és a demokratikus berendezkedés nyujtotta lehetdségek kozott az
ujabb kozosségi igények szinte automatikusan megjelennek. Az intézmények épitésének, a
tamogatasi rendszereknek kdvetniiik kell a tarsadalmi sziikségletet, mégpedig olyképpen,
hogy az k6zosségi formdjadban valdban kielégitést nyerjen.

Az onkormanyzas ordége nem szorithato be egyetlen legitim szervezet keretébe: mindig
tovabb terjed.

HORVATH M.
TAMAS
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