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A KARPATOK EUROREGIO A REGIOK EUROPAJABAN

AZ EUROPAI EGYUTTMUKODEST ES EGYESULEST A MULTBOL OROKOLT
tertileti-etnikai problémak nehezitik. Az egyesiilés legproblematikusabb akadalyai azok a
hatarszakaszok, ahol rendezetlen etnikai-tarsadalmi-gazdasagi kérdések halmozodnak.
Kiilfoldi partnereinkkel megegyezden ilyen problematikus hatarszakasznak itéljiik a magyar-
roman, a magyar-ukran, a magyar-szlovak, az ukran-roman és az ukran-lengyel hatart. A
hataron atnyul6 kapcsolatok erdsitésétdl remélhetjiik, hogy az eldsegiti a jobb megértést, s a
tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatok kiszélesedését, a politikai kapcsolatok teljes korti
normalizalddasat, ahogyan ez a Kdrpdtok Eurorégio alapszerzddésében is szerepel.

A Karpatok Eurorégiohoz tartozé térség esetében a hatarmegvonds ebben a szdzadban tortént,
s ez azt jelentette, hogy e beavatkozas a torténelem soran egybefiiggd, egymasra utalt
térségeket vagott szét. Az aldbbiakban ra kivanunk mutatni a politikai allamhatar tarsadalmi-
gazdasagi elvalasztd szerepe csokkentésének fontossagara, a jobb megértés elérésére, a
szorosabb egylittmiikodés kiépitésére.

A Karpatok Eurorégio teriiletéhez tartozé orszagokban az egyenlétlen teriileti fejlodés, s
kovetkezménye, a regionalis valsag nemcsak a foldrajzkutatok, kozgazdaszok és
szociologusok, hanem az érintett eurdpai orszagok korményai, megye- €s varosvezetoi
szamara is alapvetd gondda valtak. Az egyenldtlen regionalis novekedést mind a kutatok,
mind a politikusok gy tekintik, hogy az a piacgazdasag miikddésének eredményeit néhany
"kivaltsagos helyre", a centrumba, hatranyait pedig a relativ termelési elonyokkel nem
rendelkez0 térségekbe, a periféridkra koncentralja. A periféridkon tarsadalmilag regressziv
folyamatok keletkeznek, amelyek tovabb mélyitik a regionalis valsagot. A Karpatok
Eurorégi¢ teriilete tarsadalmi-gazdasagi szempontbol teljes egészében periférianak
mindsithetd. Gazdasagilag tekintve ezek a hatarmenti teriiletek az 1990-es évet megel6zd
évtizedekben nem szamitottak fejlesztendo teriileteknek. A rendszervaltas utan ezen orszagok
centrumban fekvd teriileteinek versenyhelyzete megerdsodott, és a piacgazdasagra vald
atallasuk eddig lényegében sikeresnek tekinthetd, hiszen alkalmazkodé képességiik nagyobb
volt, mint a periféridknak. (Dunford, M. 1994).
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tarsadalmi-gazdasagi leszakadasa egyre hangsulyozottabba valt. Tapasztalataink szerint
Eszakkelet-Magyarorszag ("a periféria periférija") regionalis valsaga, a térbeli hatranyos
helyzet kialakulasa, ok-okozati rendszere az utobbi években szaporodoé publikéaciok ellenére
sem feltart még alapkutatési szinten sem, ebbdl kovetkezden itt a teriiletfejlesztési politika
tudomanyos megalapozasa is csak esetleges. A leszakadé Eszakkelet-Magyarorszag szaméra
az egyik legfontosabb kitorési pont a hatarok elvalasztd szerepének csokkentése, a hatar menti
kiilkapcsolatok erdsitése.

Az europai CBC-kapcsolatok kiépilése

Az Eurorégio6 nevét akkor hasznaljak, amikor egy olyan teriiletet akarnak megjeldlni, ahol a
kolcsonos interregionalis, vagy hatdrokat athidald gazdasagi, szocialis, kulturélis, vagy mas
jellegli egyiittmiikodések 1éteznek két, vagy tobb allam, illetve helyi korméanyzataik kozott.
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Az Eurorégi6 tehat egy behatarolt foldrajzi teriiletet jelol, amely két vagy tobb olyan orszag
adott teriiletét foglalja magdban, amelyek megallapodtak abban, hogy 6sszehangoljak
tevékenységeiket a hatarmenti térségek eredményesebb fejlesztése érdekében (Corrigan, J. —
Béres Cs. — Siili-Zakar 1.1995).

Az Eurorégi6 kezdeményezésének gondolata Nyugat-Eurdpaban a masodik vilaghaborut
kovetden meriilt fel A cél az volt, hogy erdfeszitéseket tegyenek a haborts konfliktusok
megelozésére, illetve a nemzetek kozotti szembenallast a kdlcsonds egyiittmiikddés valtsa fel.
Europa politikusai szdmara (pl. Monnet és Schuman) vilagossa valt, hogy az egyiittmiikddést,
a joszomszédi kapcsolatok és a kolcsonos tisztelet szellemét olyan kozel kell vinni a
telepiilésekhez és az allampolgarokhoz, amennyire csak lehet. Ugyanakkor vildgossa valt,
hogy a nemzeti korményok allamkd&zi kapcsolatok kiépitésére iranyulo eréfeszitéseinél
ugyancsak figyelembe kell venni az alulrél jovo torekvéseket is (Palné Kovacs 1. 1994).

A fenti kezdeményezések hatasara Nyugat-Eurdpaban egyre jobban erdsddik az tigynevezett
"euroregionalis szemlélet". Ezen szemlélet szerint a jovo Eurdpaja nemcsak nemzetallamok
Européjaként, hanem az azonos gazdasagi érdekeltségli (hatarmenti) teriiletekbdl kialakitott
régiok Eurdpdjaként is értelmezhetd. Egy orszaghatarokon athidalé Eurorégid alkalmas lehet
allamokon beliili és allamok kozti, eddig meg nem oldott konfliktusok kezelésére. Ezek a
konfliktusok addédhatnak az allamok kozotti nemzeti, etnikai, vallasi ellentétekbdl, vagy
orszagon beliili kronikus gazdasagi, esetleg kozigazgatasi fesziiltségekbdl. A
konfliktuskezelésen kiviil az Eurdpai Uni¢ teriiletén miikodd Eurorégio keretet biztosit a
hatarokat 4tlépd komplex tarsadalmi-gazdasagi és kulturalis egyiittmiikodések koordindldsara,
és hozzajarul a gyorsabb regionalis fejlédéshez. igy az allamhatérok mentén az
Eurorégioknak kiegyenlitd, stabilizalo szerepe is van (Horvath Gy. — Hajda Z. 1994, Siili-
Zakar 1. 1996, Townroe, P.M. 1994).

Ugy véljiik, Magyarorszag jovéképét nem szabad kizdrélag csak az Eurépai Unidhoz valé
csatlakozashoz kotni. Latni kell a térségiinkbdl kiindult euroregionalis torekvések jelentdségét
is, hiszen az azonos gazdasagi érdekeltségli, orszagokon beliili régidk, valamint az
allamhatarokon atnyuld, komplex gazdasagi ¢és kulturalis kapcsolatokat kiépitd kdzép- €s
kelet-eurépai Eurorégiok is csirai lehetnek a majdani Egyesiilt Eurdpai Allamoknak. Szamos
Atlanti és az Elzasz-rajnai Eurorégiokhoz hasonloan miikodik mar az Alpok-Adria
Munkakdzosség is, s felvetddott lehetdsége a Duna Eurorégionak, a Tisza-Maros-Duna
Eurorégionak és minden gondjaval, problémajaval ugyan, de 1étezik a Karpatok Eurorégio is.
Mindenképpen eurodpai integralodasunk esélyeit ndveli, hogy nyugati hatdrainknal egy 0j
eurdpai gazdasagi er6kodzpont bontakozik ki. A nyugat-eurdpai tapasztalatok alapjan
nyilvanvalo, hogy az eurdpai nemzetallamok, mint kdzjogi egységek mellett az elmult
évtizedekben a régiok szerepe Eurdpa-szerte felértékelddott (Siili-Zakar 1. 1996, 1997).

A fejlett ipari allamokban mérséklédott a fejlodés korabbi huzoderejének, a nyersanyagigényes
iparnak a szerepe, s a térben sokkal mozgékonyabb és ujfajta telepitési kivanalmakat tdmaszto
szolgaltatd szektor bdviilése volt a fellendiilés motorjava. A kialakuld gazdasagi szerkezet
nem ugyanazokat a régiokat emelte a fejlodés ¢lvonalaba, amelyek a korabbi iparositasi
szakasz vezetd térségei voltak. A gyakran nemzetiségileg vegyes lakossagu, marginalis
fekvést, torténelmileg rokon vonasokat mutat6 tajegységek eréforrasainak k6zos
hasznositasara jottek 1étre Eurépaban az elsé hatarmenti regionalis szovetségek. 1971-ben
alakult meg az "Eurorégi6 Basiliensis" a francia Fels6-Elzasz megye, a svéjci Basel véros és
kanton, valamint a német dél-badeni keriilet egyiittmiikodéseként. Eppen itt, Baselben
tartottdk 1992-ben a Kelet-Nyugat Biztonsagi Kutatasok Intézete (IEWSS) évfordulos
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konferenciajat azzal a célzattal, hogy felhivjak Kelet-Kozép-Europa orszagainak figyelmét a
baseli interregionalis egylittmiikddésre, mint kdvetendd, modellértékii példara. (Ezen a
konferencian ajanlottak az érintett orszagok kormanyai részére, hogy hozzak létre a Karpatok
Eurorégiot.)

A hetvenes évektdl a hatarmenti bi- és trilateralis egyiittmiitkodésektdl a tobboldala
preintegracios tomoriilésekig a tarsadalmi-, gazdasagi és kulturalis egyiittmiikodések széles
skalaja jott 1étre Nyugat-Europaban. Ot regionalis tdmériilés: a Nyugat-Alpok
Munkakdzosség, a Kozép-Alpok Munkakdzosség, az Alpok-Adria Munkakozosség, a
Pireneusi Munkako6zosség €s a Jura Munkak6zosség, valamint teriileti tipusok szerint
szervezddott regionalis szovetségek: az Europai Hatdrmenti Régiok Szovetsége, a Periférikus
Tengerparti Régiok Konferencidja, a Hagyomanyos Ipari Régiok Szovetsége ¢s a Nemzeti
Fovarosok Régidinak Unidja kezdeményezésére 1985-ben megalakult az Eurdpai Régiok
Gytlése.

A regionalis nemzetkdzi egytittmiikodés korlatainak felszdmoldsaban, a kozponti hatalom
decentralizalasa érdekében az eurorégiok megerdsitésében az Europa Tandcs is jelentds
szerepet jatszott. Az 1980. évi madridi keretmegallapodas a hatdrokon atnytlé kapcsolatok
decentralizalasardl a nemzeti jogi szabalyozasra is hatdssal volt: az azt ratifikalo orszagok
regionalis kozosségei 1) hataskoroket kaptak, s a nemzetkozi egylittmiikodésekben valo
részvételiik 1ényegében igy valt legitimmé. A mi szempontunkbo6l az eurdpai
egyuttmitkodések koziil az Alpok-Adria Munkak6zosség 1étrejotte érdekes a leginkabb,
hiszen annak munkdjaban mar 6t magyarorszadgi megye is részt vesz, s igy kozvetleniil
adaptalhat¢ tapasztalatok szerezhetOk a Karpatok Eurorégié szamara (Losoncz M. 1994).

Az Alpok-Adria Munkakdzosség alapitasara az 1978. november 20-an Velencében rendezett
regiondlis kormanyf6i konferencian keriilt sor. Az olasz Friuli-Venezia Giulia és Veneto, az
osztrak Karintia, Fels6-Ausztria és Stdjerorszag tartomany, valamint Horvatorszag és
Szlovénia hozta 1étre a munkakozosséget, melyhez megfigyeloként csatlakozott Bajororszag
¢s Salzburg tartomany is. Az alapité okmadnynak nincs nemzetkozi jogi statusa, az
egyiittmiikodés a felek kozotti politikai megegyezésen alapult, s deklaralta nyitott jellegét.
Ennek koszonhetden jelenleg a munkakdzosségben részt vevd teriileti egységek szama mar
18-ra emelkedett: Olaszorszagbdl az alapito két tartomanyon tal Trentino-Alto €s Lombardia,
Ausztriabdl az 0j belépd Burgenland, Németorszagbol belépett a megfigyeld Bajororszag,
Svajcbdl Ticino/Tessin megtigyeld, tovabba Magyarorszagrol tagja lett a szervezetnek Gyor-
Moson-Sopron, Vas, Somogy, Zala és Baranya megye.

A szervezet felépitése 1ényegében befejezddott, a munkakdzosség 284.400 km2-nyi teriileten
38,5 milli6 allampolgart képvisel. Az alapitd "K6zos Nyilatkozat" a kdvetkezd témakorokben
jeldli meg az egyiittmiikodés kereteit: kozlekedési dsszekottetések, kikotdi forgalom,
energiatermelés- €s atvitel, mezdgazdasag, erdészet, vizgazdalkodas, idegenforgalom,
kornyezetvédelem, tdjgondozas, kultur- és tidiiléovezetek megtartasa, tdjrendezés, teriilet- s
telepiilésfejlesztés, kulturalis kapcsolatok, valamint a tudomanyos intézmények kdzotti
kapcsolatok.

Az eurorégiok rendkiviil nagy szerepet jatszottak Nyugat-Eurdpa egységesiilési folyamataban.
Az eurorégiokat Osszefogd szervezet az Eurdpai Hatarmenti Régiok Szovetsége (AERB) a
kozelmultban iinnepelte fenndlldsanak 25. évforduljat. Az 1996. november 14-16. kdzott a
németorszagi Rheine-ben megtartott jubileumi konferencian az AEBR tobb vezetdje is
idvozolte a teljes jogh tagsagot elnyert Karpatok Eurorégiot. Az Eurdpai Hatarmenti Régiok
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Szovetségének ezzel 56-ra emelkedett a taglétszama. Az AERB tagjai soraban
megkiilonboztet 4llami, vagy makroregionalis szintli nagy nemzetkdzi egylittmiikodéseket
(Alpok-Adria Egyiittmiikodés, Alpi Orszagok Munkakdzossége, Karpatok Eurorégio, Eszaki
Orszagok Tanacsa), illetve kisebb CBC régiokat. Ezenkiviil figyelemmel kiséri természetesen
azokat az eurdpai hatdrmenti egylittmiikodéseket is (kb. 50-60 CBC ilyen szervezet 1étezik),
amelyek még nem tagjai az AERB-nek.

Integracio és dezintegracio a Karpatok Eurorégio
teriiletén

A Karpatok Eurorégio teriilete évszdzadokon keresztiil két allamhoz — az északi része a
Lengyel Kirdlysaghoz, a déli része a Magyar Kiralysaghoz — tartozott.

A XVIIL szazad végétdl azonban — Lengyelorszag ismételt felosztasat kovetden — a tertilet
teljes egészében a Habsburg Birodalom részévé valt, s az is maradt az elsé vildghaboru
végéig. A teriilet (Eszakkelet-Magyarorszag és Galicia) a Habsburg Birodalomban mindvégig
a legfejletlenebb térségnek szamitott, azonban az Osztrak-Magyar Monarchia évtizedeiben
(1867-1918) itt is megindult a polgari atalakulas: a gazdasagi €let és az infrastruktara jelentds
fejlodést ért el. Kiilonosen kiemelkedd volt a vasuthalozat kiépitése, amely birodalmi
érdekeket kdvetve egységes haldzatot alkotott a Karpatok Eurorégio tertiletén is.

Az els6 vilaghabora utan a térséget Lengyelorszag, Csehszlovakia és Magyarorszag kozott
osztottak fel, a masodik vilagégést kovetden pedig a Szovjetunio is jelentds (ukrajnai)
tertileteket kapott.

A Karpatok Eurorégio teriiletén természetesen a 1étezd "szocializmus" évei alatt is voltak
testvérvarosi, testvérmegyei kapcsolatok (esetleg a hatar két oldalan 1évé megyék kozott is),
azonban ezek dontden formalisak voltak, alig 1épték tul a protokollaris, kulturalis kereteket.

Az ilyen jellegli kapcsolatok régi beidegzddésként 1990. utan is alapvetden jellemzik Kozép-
Europa keleti részét. A Karpatok Eurorégio teriiletét kisebb-nagyobb hatarmenti térség
alkotja, mégis a Debrecenben 1993-ban megsziiletett regionalis egylittmiikodést nem az
érintett térségek vezetdi, hanem az érintett orszagok kiiliigyminiszterei irtak ala. A helyi
onkormanyzati vezetOk lényegében csak statisztaltak az aktusnal. Ugyancsak jellemzdnek
tekinthetd, hogy két hatdrmenti romaniai megye (Mara Mure® és Satu Mare) vezetdi mar az
alapitaskor kinyilvanitottdk szandékukat a Karpatok Eurorégioba valo belépésre, azonban a
roman kiiliigyminisztérium ezt akkor megakadalyozta.

A Karpatok Eurorégio 1993. februar tizennegyedikei létrehozasat az Eszakkeleti-Karpatok
szomszédos, hatarmenti régidinak tobbéves — tobbnyire kétoldalii — hatarmenti kapcsolatai
elézték meg. A kilencvenes évek elején bekovetkezett politikai és gazdasagi atalakulas
Europa kozépso részén is felcsillantotta az interregionalis egyiittmiikodés lehetdségét és
lehetdvé tette a nyugat-europai tapasztalatok itteni gyakorlati alkalmazasat is (Corrigan J. —
Béres Cs. — Siili-Zakar 1. 1995).

A vizsgélt teriileten a kezdeményezések eleinte elsdsorban bilateralis jellegiiek voltak. Ilyen
kétoldalu egyiittmiikddések alakultak ki a Krosnoi Vajdasag ¢€s a vele hataros szlovakiai
teriiletek (Karpati Szovetség) kozott. Ezzel egyiddben vette kezdetét a Karpatalja (Ukrajna) és
Magyarorszag északkeleti megyéi kozotti egylittmiikodés is. 1992/93 forduldjan mar redlis
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esély mutatkozott arra, hogy ezek a kétoldali kooperaciok a nyugat-eurdpai tapasztalatok
alapjan euroregionalis egylittmiikdodés keretében egyesiiljenek.

A Karpatok Eurorégi6 Iétrejottének folyamataban az els6 igazan jelentds esemény a
lengyelorszagi Jasloban 1992. februarjaban megrendezett Hatarmenti Regionalis Vasar volt,
amely a szomszédos hatdrmenti partnerek szamara teremtett taldlkozasi lehetdséget. A
rendezvényt egy olyan szeminarium kovette, amelyen a Lengyelorszag, Szlovakia,
Magyarorszag ¢s Ukrajna hatarmenti teriiletei kozotti egytittmiikodés lehetdségét és
perspektivajat vitattak meg. A szeminarium tiszteletbeli védnoke Lech Walesa, a Lengyel
Koztarsasag akkori elndke volt. Az eseményt jelenlétével az érintett orszagok kozponti
kormanyainak és diplomaciai testiileteinek tobb tagja is megtisztelte. A talalkozo végén az
érintett felek képviseldi deklaraciot irtak ala a Karpati Teriilet Interregionalis Egyiittmiikodés
Tandacsanak 1étrehozasarol.

A Karpatok Eurorégio teriiletén 1989 elétt a kapcsolatokat a KGST keretein beliil kialakult
egyuttmiikodési formak jellemezték. Az 1989-es politikai atalakulast kdvetd periodus
azonban lehetdséget teremtett a magankezdeményezések szamara is — kiilondsen gazdasagi
téren —, és ez meggyorsitotta a tobboldalu kapcsolatok kialakitasat. Ezen fejlodés
eredményeképpen szamos tobboldalt regionalis kezdeményezés (példaul Karpatok-Tisza,
Karpati Szovetség) indult el a Karpatok Eurorégio teriiletén. A Karpatok Eurorégid
1étrejottében meghatarozo szerepet jatszo Kelet-Nyugat Tanulmanyok Intézetének (IEWS)
bekapcsolddasa egy nyiregyhdzi konferenciaval kezd6dott 1992. majusaban. Ezt a
tanacskozast a Soros Alapitvany tdmogatta, s ott ismertették eldszor a régid képviseldivel és a
nagy nyilvanossaggal a Karpatok Eurorégid 1étrehozasanak a fontossagat.

1992. juniusaban kertilt sor Ungvaron arra a taldlkozora, ahol az érintett teriiletek
onkormanyzati képviseldi gytiltek dssze. (A szervezésben jelentds szerepet toltott be a
Karpataljai Oblaszty, és ekkor mar az IEWS is.) A taldlkoz6 eredményeként 1étrehoztak a
Karpatok Eurorégi6 Elokészitd Bizottsagat. Az El6készitd Bizottsag eldszor Stirinben (IEWS
Eurépai Tanulméanyok Kdzpontja) taldlkozott 1992. augusztusadban. A résztvevok elfogadtak
az "Eurorégio Elv"-et s eldontotték, hogy 1étrehoznak egy szakértokbdl allo csoportot, amely
kidolgozza a Karpatok Eurorégié alapdokumentumait.

A szakértdk 1992. oktoberében €s decemberében Ungvaron, illetve Krosnoban taldlkoztak és
kidolgoztak két dokumentumot. Az els6 az un. Egyezmény, a masodik a Torvénytervezet.
Ezek a dokumentumok foglaljak magukban a Karpatok Eurorégio megalapitasanak kozos
szandékat, a szervezet felépitését és a miikddés fobb elveit. A Krosnoi Szakértoi
Tanacskozason részt vettek az Eurdpa Tanacs megfigyeldi is. Jovahagytdk a Karpatok
Eurorégio Alapelveit, amelyek megfeleltek az Eurdpa Tanacs altal tamasztott
kovetelményeknek.

Mind a két dokumentum (az Egyezmény ¢és a Torvénytervezet) azon a megallapodason
nyugszik, hogy a Karpatok Eurorégié nem jogi személy, hanem Ukrajna, Szlovékia,
Lengyelorszag és Magyarorszag hatéros teriileteinek eurorégios szovetsége, amelyet az
alapitok azzal a céllal hoztak létre, hogy 6sszehangoljak és hatékonyabba tegyék a hatarmenti
egylttmitkddéseket. Az alapdokumentumok szerint a Karpatok Eurorégié nem nemzetek
feletti szervezetet képvisel, ugyanakkor lehetové teszi a tagok szamara, hogy mas jellegi
interregionalis kapcsolatokat is kothessenek a Karpatok Eurorégidoba nem tartozoé régiokkal.
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A Karpatok Eurorégio két alapdokumentumanak aldirasa lehet6vé tette munkabizottsagok
1étrehozasat is, amelyek dontd fontossagl kérdésekkel foglalkoznak, mint példaul az
infrastruktura fejlesztése és modernizalasa, a maganjellegii iizleti kapcsolatok eldsegitése,
kornyezetvédelem, kulturalis és oktatdsi programok cseréje, teriiletfejlesztés stb. A célok
megvalositasa érdekében ujabb hataratkeld helyek nyitasat szorgalmaztak. A Kelet-Nyugat
Tanulméanyok Intézete kiterjedt haldézatan keresztlil mozgositotta a szakértdi és a pénziigyi
eréforrasokat.

Az eldkésziileti folyamat sordn az dnkormanyzati és torvényhatosagi képviseldk, a Kelet-
Nyugat Tanulmanyok Intézetének képviseldi allando kapcsolatban alltak az érintett orszagok
kdzponti kormanyzatainak képviseldivel. Példaul 1992. augusztusdban és oktoberében az
Elokészité Bizottsag munkalataiban a kiiliigyminisztériumok képviseldi is tevékenyen részt
vallaltak.

A Kelet-Nyugat Tanulmanyok Intézete és képviseldi rendszeresen informaltak az
elérehaladésrol a kiillonb6zé nemzetkdzi szervezeteket, mint példaul az Eurdpai Kozosséget,
az Europa Tanacsot, az EBRD-t és mas szervezeteket.

A Karpatok Eurorégio megsziiletése

Az el6készité munkat kovetden Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és Ukrajna
hatarmenti régidinak képviseldi 1993. februar 14-én, Debrecenben alairtdk a Karpdtok
Eurorégio Interregionalis Szévetség 1étrehozasarol szol6 Egyezményt. Ezzel egyidejlileg
Magyarorszag, Lengyelorszag és Ukrajna kiiliigyminiszterei K6z0s Nyilatkozat alairasaval
fejezték ki kozponti korméanyzatuk tdmogatasat, bizonyitva azt, hogy a Karpatok Eurorégio
Interregionalis Szovetség céljai egybeesnek az érintett orszagok érdekeivel és céljaival. A
Karpatok Eurorégio alapito okiratainak alairdsanal jelen volt az Eurdpa Tanacs akkori
fotitkara, Catherine Lalumiere is, aki timogatasardl biztositotta az Gjonnan létrejott
interregionalis szovetséget.

Az Egyezmény ¢és a K6z0s Nyilatkozat egyarant kifejezte, hogy a Karpatok Eurorégio
eldsegiti az interregionalis egyiittmitkodéseket a tagorszagok kozott. A Karpatok Eurorégio
alapité dokumentumaiban a kdvetkezd célok keriiltek megfogalmazasra: a kozos
tevékenységek koordinaldsa, a gazdasagi, tudoményos, 6koldgiai, oktatasi, kulturalis és sport
jellegti egyiittmiikodések eldsegitése, a hatarokon ativeld kozos projektek 1étrehozasanak
tamogatasa, a nemzetkozi intézetekkel és szervezetekkel vald kolcsonds egytittmitkodések
elémozditasa. A Kérpatok Eurorégio céljai és tevékenysége dsszhangban van az Eurdpa
Tanacs 106-os Konvencidjaban foglaltakkal (Eurdpai Konvenci6 Tervezet a Teriileti
Kozosségek és Szervezetek kozotti Hatarokon Ativelé Egyiittmiikodésekrol).

A Karpatok Eurorégio legfobb érdeme az, hogy az elsd tisztan kelet-kdzép-eurdpai eurorégios
kezdeményezés, hiszen tagjai soraban csak "posztkommunista" orszagok hatarmenti régioi
vesznek részt. Természetesen ez az "érdem" magaban hordozza a nehézségeket is: nagyon sok
kiil- és belpolitikai, kiil- és belgazdasagi, nemzetiségi, kulturalis konfliktus akadalyozza a
fejlédését. Harom orszagban (Magyarorszagon, Ukrajnaban, Lengyelorszagban) a sziikséges
adminisztrativ 1épéseket megtették, ugyanakkor figyelmeztettek arra, hogy az integracios
folyamatban a korményzati dontéseknek "élettel valé megtoltése" a résztvevd
onkormanyzatok feladata. Az eurorégios egyiittmiikodésnek mihamarabb gazdasagi és
kulturalis eredményekre van sziiksége ahhoz, hogy a "visszahuz6do" két orszagban is lassak
¢s elfogadjak az euroregionalis kezdeményezések fontossagat.
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A Karpatok Eurorégio gondolata és 1étrehozasa a nyugat-eurdpai hatarokat athidalo
interregionalis egyiittmiikddés eredményein alapszik. Ugyanakkor a foldrajzi fekvés és a
kozos torténelmi mult kovetkeztében Ukrajna, Romania, Szlovakia, Lengyelorszag és
Magyarorszag szomszédos teriiletein €16 népek az évszdzadok sordn az emberi érintkezés és a
joszomszédi kapcsolatok valtozatos formait fejlesztették ki. Az Egyezmény és a K6z0s
Nyilatkozat egyarant aldhuzta: megvan a lehetdsége annak, hogy Eurdpa e részében a
Karpatok Eurorégio a legfontosabb stabilizald szerepet toltse be, valamint a térség kozos
gazdasagi fejlddésében dontd szerepet jatsszon. A Karpatok Eurorégié megfeleld szervezeti
keretet biztosit a hatdrokon atnyuld egytittmiikodések koordinalasara, valamint hozzajarul egy
gyorsabb regiondlis és gazdasagi fejlddéshez.

A Karpatok Eurorégi6 alapdokumentumainak alairasara 1993. februar 14-én keriilt sor
Debrecenben. Az esemény nemzetkdzi fontossagat timasztja ala az a tény, hogy jelenlétiikkel
tették tiszteletiiket Magyarorszag, Lengyelorszag ¢s Ukrajna kiiliigyminiszterei, a szlovak
kormany képviseldi, valamint az Europa Tanacs fotitkara.

A kiiliigyminiszterek nyilatkozatot irtak ald, amelyben kormdnyaik teljes timogatasarol
biztositjak a Karpatok Eurorégio Interregionalis Egylittmiikodésben részt vallalo
allamigazgatasi ¢s onkormanyzati szerveket és remélik, hogy ezzel az aktussal egy hosszl
tava kapcsolat veszi kezdetét. Az alairasi ceremdnian résztvevok kifejezték azt, hogy
mindannyian kivanatosnak tartjadk Romania mieldbbi csatlakozasat.

A Karpatok Eurorégi6 alapdokumentuma igy szol:

Kiiliigyminiszteri Nyilatkozat
a Karpatok Eurorégio teriiletén élo népek egyiittmiikédésérol Mi, a Magyar Koztarsasag, a
Lengyel Koztarsasag és Ukrajna kiiltigyminiszterei, az europai népek azon akaratabol indulva
ki, hogy egymassal szabadon érintkezhessenek és egyiittmiikédhessenek, kapcsolataikat a
hagyomanyos demokratikus europai politika és kulturalis értékrend, a piacgazdasag elvei és
gyakorlata alapjan alakitsdk, és elosegitsék a hatdaraikon datnyulo egyiittmiikodest az
allamhatarok elvalaszto szerepének csokkenése céljabol, a mai napon taldlkoztunk Debrecen
varosaban és kifejeztiik kormanyaink teljes kérii tamogatasat, hogy az 6nkormanyzati
testiiletek és a helyi allami kozigazgatasi szervek Karpatok Eurorégiot hozzanak létre
Magyarorszag, Lengyelorszag és Ukrajna kiilonbozo résztvevoi kozotti tartos egyiittmiikodesi
kapcsolatok kereteként. Megerdsitjiik, hogy a tarsulas Romania teriileti kézosségei és
hatésdgai szamara is nyitott. Udvozéljiik készségiiket és 6hajukat, hogy részt vegyenek a
Karpatok Eurorégioban. Jelen Nyilatkozat alairasra nyitva all Romania és Szlovakia szamara
is. Meggyozodésiink, hogy a Karpatok Eurorégio létrehozasa jelentos hozzajarulds lesz a
térsegben ¢lo emberek baratsaganak erdsodéséhez, jolétének elosegitéséhez, és jol fogja
szolgdlni az Eurépai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Ertekezlet 1975-ben Helsinkiben aldirt
Zaréokmadnyat, az 1990-ben aldairt Parizsi Chartaban az Uj Eurépdért, és a mas EBEE
dokumentumokban foglalt elvek megvalositasat. Elo fogja segiteni az Europa Tandcsnak és az
Eurdpai Kozosségnek a regiondlis egyiittmiikodések fejlesztésére iranyulo torekvéseit. A
Karpatok Eurorégio egyiittmiikodés résztvevoi kozos munkdjuk szervezetét és miikodesi
elveiket szabad belatasuk szerint az allamaikban érvényes alkotmdnyos és torvényhozasi
rendelkezesek alapjan alakitjak ki. Kelt: Debrecen, 1993. februar 14.

A Magyar A Lengyel
Koztarsasag Koztarsasag
Kiiliigyminisztere  Kiiltigyminisztere

Ukrajna
Kiiliigyminisztere
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A Karpatok Eurorégio foldrajzi kiterjedése

A Karpatok Eurorégioé az Eszakkeleti-Karpatok teriiletét foglalja magaba, de kiterjed az attol
¢szakra, keletre ¢s délre elhelyezked6é dombvidékekre, valamint az Alfold északkeleti részére
is. A Karpatok Eurorégi¢ teriilete 105.639 km2, népessége 11.074.000 {6, népsiiriisége pedig
104,8 f6/km?2.

A Szovetség eredetileg a kdvetkezo teriileteket foglalta magaba:

e Magyarorszagrol: Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Heves, Hajdu-
Bihar megyéket, valamint Miskolc, Nyiregyhaza, Eger és Debrecen megyei jogu
varosokat;

o Lengyelorszagbodl: Krosno és Przemysl vajdasagok teriiletét;

e Szlovakiabol: a "Karpati Szovetség" tagjait, tehat Bardejov, Humenne, Mihalovce,
Svidnik, Trebisov és Vranov varosokat, illetve jarasokat;

e Ukrajnabol: Karpatalja oblasztyot.

Kés6bb csatlakoztak a Karpatok Eurorégiohoz:

e Magyarorszagrol: Jasz-Nagykun-Szolnok megye;

o Lengyelorszagbol: Rzeszow vajdasag;

o Szlovakiabol: Kassa ¢s Eperjes varosok;

e Ukrajnabol: Ivano-Frankovszk, Csernovce €és Lvov megy¢k (oblasztyok).

Az 1995. év folyaman Heves megye és Debrecen megyei jogu varos felfiiggesztette tagsagat.
(Utébbi vezetdi ugyanakkor visszalépési szandékukat is kifejezték 1997 februarjaban.) A
Kérpatok Eurorégio irant az alapitastol fogva nagy érdeklédés mutatkozott néhany romaniai
megye részérdl is, azonban kezdetben csak megfigyeldi statuszban vettek részt a
szervezetben. 1993 végén a Karpatok Eurorégio elfogadta Szatmar és Maramaros megyék
hivatalos jelentkezését, s teljes jogu tagokka valtak. A roman kormany azonban ezt a 1épést
akkor semmisnek nyilvanitotta, s igy ezek a megyék kénytelenek voltak visszatérni a
megfigyeldi statusukhoz.

A romaniai megy¢k teljes jogu tagsagat csak az 1997-es valasztasok utan allithattak helyre.
Ezt kdvetden azonban nemcsak Szatmar és Maramaros megyék, hanem Bihor, Szilagy és
Boto&shorn;ani megyék is kérték felvételiiket a Szervezetbe. fgy ma mar 6t romaniai megye
szerepel a teljes jogl tagok kozo6tt. Mind a mai napig nem rendez6dott megnyugtaté modon a
kelet-szlovakiai tagok tligye sem.

A Karpatok Eurorégio ¢és a szlovak kiiliigyminisztérium képvisel6i 1994. augusztusdban
Bartfan tartottak iilésiiket, ahol az IEWS munkatarsai is jelen voltak. A résztvevok elméletben
megegyeztek, hogy a szlovak jarasoknak és varosoknak még 1995 el6tt kérniiik kell a teljes
jogu tagsagot, mivel a megegyezés szerint Szlovakiaban lesz a kovetkezo fotitkarnak és a
Eurorégio Titkarsaganak is a rezidencidja. 1995 elején a Kéarpati Szovetség, amely Szlovakia
keleti teriileteinek az 6nkormanyzataibol tevédik 6ssze, formalisan is jelentkezett a teljes jogu
tagsagra, s ezt kovetden a Karpatok Eurorégié Tanacsa egyhangtian elfogadta jelentkezésiiket.

Ennek ellenére 1995. februar hetedikén a szlovdk kormany kozolte az Eurorégid fotitkaraval,
hogy a szlovak hatarmenti teriiletek teljes jogu tagsaga érvénytelen. A szlovak kormany azzal
indokolta tettét, hogy az 6nkormanyzatok nem kérték a kormany eldzetes engedélyét, amikor
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benyujtottak igényiiket a teljes jogu tagsagra. A kés6bbi targyalasok eredményeként a szlovak
tertiletek megtarthattdk tarsult tagsdgukat, ez azonban sajnos nem biztositja a szlovak fél
egyenrangu részvételét.

A Karpatok Eurorégio céljai és feladatai
Az elfogadott alapdokumentumok szerint a Karpatok Eurorégio céljai és feladatai az alabbiak:

e szervezze, koordinalja azokat a tevékenységeket, amelyek eldsegitik a gazdasagi,
okologiai, kulturalis tudoményos és oktatdsi egyiittmiikdést a tagok kozott;

o segitse eld a Szovetség tagjai kozott a kozos érdekeltségii tertileteken a konkrét tervek
kidolgozasat;

o segitse eld és konnyitse meg a kapcsolatokat az emberek kozott, beleértve a kiilonb6zo
tertiletek szekértdi kozotti kapesolatokat is;

e mozditsa el6 a j6szomszédi kapcsolatok kialakitasat;

e tamogassa a teriileti fejlodést;

e hatarozza meg a tobboldalu hatarokat athidalé egyiittmiikodés potencialis teriileteit;

o kapcsolja 0ssze és konnyitse meg a tagok egyiittmiikodését mas nemzetko6zi
szervezetekkel, intézetekkel és ligynokségekkel.

A Karpatok Eurorégio szervezeti felépitése

A Karpatok Eurorégio felépitéséhez példaképiil nyugat-eurdpai hasonld hatarmenti
szervezetek szolgaltak. A jelenleg érvényben 1€v0 szervezeti €s mikddési szabalyzatnak
megfelelden a Karpatok Eurorégid legfelsdbb szerve a Régidtanacs, amelyben orszdgonként
harom-harom 6 vesz részt. A régidtanacs feje az elndk, akit a tanacstagok koziil valasztanak
meg két évre. Eredetileg a miikodési szabalyzat ugy rendelkezett, hogy a Régiotandcsban két-
két képviseld legyen az dnkormanyzatok részérdl, €s egy a kormanyzati szervektdl. A késobbi
valtoztatasok eredményeként — 1995 6ta — a Tandcs tagjait mar valaszthatjak az {izleti és a
tudomanyos ¢élet résztvevoi kozil is. (Eddig ezzel a lehetdséggel csak Magyarorszag élt.) A
Tanécs iilései az egyes orszdgokban negyedévenként rotacids rendszerben zajlanak. Az
eredeti miikddési szabalyzat szerint az Eurorégiot az ligyvezetd igazgatd iranyitja, akit a
Tandcs jeldl ki.

Az ligyvezetO igazgato feladatai koz¢ tartozik az Eurorégiod vezetése, a szervezet fejlesztése,
az anyagi alap megteremtése, a Tandcs iiléseinek el6készitése. A Titkarsagnak szintén
rotacios rendszerben kell miikodnie, de mar a korai szabalyzat is megemlitette egy allando
jellegti Titkarsag felallitasanak sziikségességét. 1995. juniusaig az ligyvezetd igazgatoi
teendoket a fotitkar latta el, aki onkéntességi alapon vallalta el funkciojat. A szervezet elsé
fotitkara a lengyel Przemysl Vajdasag vezetdje, Adam Penziol vajda volt, akit dr. Virdgh Pal,
akkori hajdu-bihari €s szabolcs-szatmar-beregi koztarsasagi megbizott valtott fel. Az elsd két
¢év tapasztalatai alapjan a Régiotanacs ugy dontott, hogy a Karpatok Eurorégid professzionalis
alapon miikodik tovabb, és a fotitkari posztot a Titkarsag foallasu ligyvezetd igazgatdja valtja
fel. Az ligyvezetd igazgatd személyét a Tandcs tagjai valasztjak nyilt palyazat utjan. E18szor
Mihajlo Bukoveckijt, az ukran diplomadciai testiilet tagjat valasztottak meg.

A Régidtanacs dontése alapjan a kovetkez6 munkabizottsagokat szervezték meg:
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e Regiondlis fejlesztések munkabizottsaga (magyarorszagi székhellyel). Fo feladatdnak
tekinti a hatarmenti periférikus tertiletek fejlesztésének dsszehangolasat, kozos
projektek inditasat. A jovore iranyulo elképzelések: a tagorszagok kereskedelmét,
valamint a kiilfoldi befektetések torvényes alapjait tartalmazé informacios anyag
elkészitése. Meg kivanjak vizsgalni egy esetleges barter kdzpont telepitésének
lehetdségét, valamint évente elkészitik a Karpatok-Eurorégio tagorszagaiban
megrendezésre keriil6 nemzetkdzi kiallitasok €s vasarok évkonyvet.

o Kornyezetvédelmi és turisztikai munkabizottsag (lengyelorszagi székhellyel). A
munkabizottsag céljai kozott szerepel a térség kornyezetvédelmi €s turisztikai
feladatainak 0sszehangolasa. Ennek érdekében elkészitették a térség turisztikai
térképét, amelyen megtalalhato a hataratkeldhelyek listaja is a kapcsolddo egyéb
szolgaltatasok korének feltiintetésével. Javaslatot tettek specialis turisztikai utvonalak
kialakitasara, a tagorszagok kornyezetszennyezettségi helyzetének feltarasara.

o Oktatasi, kulturdlis és sport munkabizottsag (jelenleg ukrajnai szekhellyel). F6
feladata a human eréforrasok fejlesztése. Fontosnak tartjak a tagorszagok részvételét
egymas kulturalis-, oktatasi- és sportrendezvényein.

o Pénziigyi Ellendrzo munkabizottsag, ukrajnai székhellyel és ad hoc jelleggel miikodik.

e A XX. Régiotanacs iilésen (Ungvar 1997. junius 28.) a romaniai megyék kérték, hogy
Karpatok Eurorégion beliili kereskedelem néven 1j munkabizottsdgot szervezzenek,
amelynek {6 feladata az egymas kozotti arucsere fejlesztése, a région beliili
kereskedelem 1j lehetéségeinek feltarasa lenne. A Tanédcs megbizta a roméan felet,
hogy szervezze meg, és a jovOben iranyitsa az 1j munkabizottsagot.

A Karpatok Eurorégio koltségvetése

A Szdvetség 1995. juliusatol onallo koltségvetéssel rendelkezik. Az 6nalld koltségvetés
l1étrehozasa azt is bizonyitja, hogy a Szovetség tagjai fontosnak tekintik a szervezetet, az
abban végzett munkat. A koltségvetés a tagorszagok altal fizetett tagdijak és természetbeni
juttatasok mellett kiegésziil a Kelet-Nyugat Tanulmanyok Intézetétdl (IEWS) és a Rockefeller
Testvérek Alapitvanyatol kapott kdzel szazezer amerikai dollarral. A Szervezet teljes
koltségvetése a természetbeni hozzajarulasokat is figyelembe véve évente megkdzeliti a
200.000 dollart, amely lehetdséget biztosit tartalékalap képzésére is. A szervezet projektjeit a
palyazatokon elnyert pénzekbdl finanszirozzak. A Karpatok Eurorégionak évente elfogadott
koltségvetése van. Az elsé pénziigyi év 1995. julius 1-t6l 1996. junius 30-ig tartott.

Bar a lengyel, az ukran és a magyar kormany tdAmogatta az érintett onkormanyzatok
részvételét a Karpatok Eurorégioban, a kormanyzati anyagi timogatas meglehetdsen
korlatozott mértékii volt. Magyarorszadg kormanya példaul eddig még egyaltalan nem nyujtott
pénziigyi timogatast a Karpatok Eurorégié mitkddéséhez. A magyar résztvevok csak az
onkormanyzatok tagdijaira szdmithatnak. Ugyanakkor az 6nkormanyzatok sziikos anyagi
lehetdségei is hozzajarultak ahhoz, hogy egy idoére Debrecen varosa és Heves megye
felfliggesztette a részvételét a szervezet tevékenységeiben.

Kezdetben a Karpatok Eurorégio adminisztrativ jellegili kiadasait a Rockefeller Alapitvany és
az IEWS tamogatasabol finansziroztak. Ugyanakkor az Eurorégio résztvevdi remélik, hogy a
tagallamok a jovében nagyobb mértékben fognak hozzajarulni a koltségvetéshez, és legalabb
a rendezvények onkoltségesek lesznek. Egyre nagyobb szerepet jatszik a projekt-
finanszirozésban a Karpatok Eurorégio Fejlesztési Alapitvanya.
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Eredmények

Elsdérendiien a gazdasagi szféra volt az, amely mar bebizonyitotta, hogy az Eurorégié mint
interregionalis szervezet gyokeret vert az egytittmiikodés kiillonbozé teriiletein. A Karpatok
Eurorégio tobb varosa adott mar helyet nemzetkozi kidllitdisoknak, vasaroknak, amelyekhez
rendezdik kérték a Karpatok Eurorégid név és embléma felhasznalasi jogat is. A kiallitdsokat
¢s vasarokat gyakran kisérik iizletember-talalkozok, sport- és kulturalis programok.

Szamos konferencidra keriilt eddig sor, amelyek koziil nagy jelentdségii volt a Sanokban,
1993. oktoberében megrendezett konferencia a magan szektor €s a civil szféra szerepérol. Az
1994. nyaran Miskolcon, s 1995 decemberében Debrecenben az MTA Tertileti Bizottsaganak
székhazaban megtartott Karpatok Eurorégid lizletembereinek konferencidjan jelen voltak a
régio6 kereskedelmi és iparkamarai, a vallalkozasfejlesztési alapitvanyok. A rendezvények
tdmogatdsaban a helyi dnkormanyzatok mellett részt véllalt a Kelet-Nyugat Tanulmanyok
Intézete (IEWS), valamint az Eurdpa Tanécs is.

A Karpatok Eurorégion beliili egyiittmiikodések azonban nem csupan a gazdasag teriiletére
korlatozodnak. 1994. augusztusadban rendezték meg elsé alkalommal a Karpatok Eurorégio
Pedagogiai és Oktatasi Szemindriumat a lengyelorszagi Iwonicz Zdrojban. 1994. 8szén
alakult meg a Kérpatok Eurorégio Egyetemeinek Szovetsége, majd amerikai tdimogatassal az
Ungvari Egyetem megnyitotta a Kozigazgatasi Reformok Kozpontjat. 1996. tavaszan
rendezték meg Nyiregyhdzan a Karpatok Eurorégio legjobb szakmunkds tanuldinak
vetélkedojét Karpatok Eurorégio Vandorlegény Verseny elnevezéssel, amelyet a tagorszagok
a tovabbiakban évente kivannak megrendezni.

Turisztikai és kulturalis teriileten emlitést érdemel az a nemzetkozi turisztikai konferencia,
amelyet 1993. oktoberében szerveztek a lengyelorszagi Wetlinaban. A kulturalis jellegii
rendezvények kozott egyre népszeriibb az évenként megrendezett Europai Régiok
Hagyomanydrzé Népi és Sportjatékainak fesztivalja, amelyre Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében, a Tisza-to partjan keriil sor.

Az egyre tobb kezdeményezés hatdsara a Titkarsag éves tervében 1995-ben €s 1996-ban is
szerepelt a Karpatok Eurorégio Eseménynaptar elkészitése. Ennek segitségével az érdekldddk
atfogo képet kaphatnak a régi6 gazdasagi, kulturalis és sport rendezvényeirdl, ami
megkonnyiti az ezekre valo jelentkezéseket.

A Karpatok Eurorégio megalakulasakor sokan az egyik legfontosabb kérdésnek és
leggyorsabban megoldand¢ feladatnak tartottdk a tagorszdgok kozotti hataratkelés emberibb
feltételeinek megteremtését. Ez tigyben dr. Viragh Pal, akkori f6titkar levélben fordult az 6t
orszag kiilligyminisztereihez, és kérte az 01j hataratkel6k megnyitasat, illetve azt, hogy a
régiek modernizalasa sordn kapjanak prioritast a Karpatok Eurorégio teriiletén talalhato
atkelohelyek. Tobbek kozott ennek hatasara az ukran-magyar hataron jelentds eldrelépések
torténtek a Zahony-Csop kozotti Tisza-hid feltjitasaval kapcsolatban, majd atadtik az 0
kamion terminalt.

A Karpatok Eurorégio fejlodésében mérfoldkonek szamit az IEWS segitségével és a Mott
Alapitvany tamogatasaval 1étrejott Alapitvany a Karpatok Eurorégid Fejlesztéséért, amelyet
1994. év végén jegyeztek be Kassan. Az Alapitvany a Karpatok Eurorégio foldrajzi teriiletén
mikodoé onkorméanyzatoknak és civil szervezeteknek nytjt szakmai segitséget, valamint
meghatdrozott dsszegli tamogatast. Célként jeldlte meg a helyi tevékenységek,
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kezdeményezések 0sztonzését, timogatasat, az Eurorégio fejlodésének felgyorsitasat. Az
1995/96-0s pénziigyi évben példaul 38 magyarorszagi tarsadalmi (CBC) szervezet kapott 7,3
millié forintos tdmogatast.

A Karpatok Eurorégio nemzetkozi kapcsolatai is biztatd fejlodést mutatnak. 1994.
februarjaban megtortént a kapcsolatfelvétel a Maas-Rajna Eurorégio képviseldivel, akik négy
orszagot érintd korut soran ismerkedtek meg a tagorszagok mindennapi életével. A Karpatok
Eurorégid pozitiv image-€pitése szempontjabol dontd fontossagt volt az ARD Studio
(Briisszel) filmforgatasa, melynek eredményeként a Karpatok Eurorégio eredményeit és
problémait Nyugat-Eurdpa televizids miisoraiban is bemutattak.

A szervezet nemzetkozi elismerését jelentették azok a meghivasok, amelyek soran a Karpatok
Eurorégio képviseldi tartottak eldadast az Eurdpa Tanacs iilésén Ljubljanaban, valamint az
Europai Hatarmenti Régiok Szovetsége Triesztben és Rheinben megtartott konferencidjan,
illetve éves kozgytlilésén.

A felsboktatas terén egy igazan jol miikodd forumot teremtettek meg Rektorok Szovetsége
néven, amely az Eurorégid egyetemeinek vezetdit tomoriti. A térség egyetemi-foiskolai
vezetdi egyetértettek abban, amit a regiondlis oktataskutatds szakemberei kordbban is
hangoztattak (Kozma T. — Forray R. K. 1989), hogy a vidéki felsdoktatasi kozpontoknak nem
a fovarosokat kell kényszertien kovetniiik, hanem olyan hatdrmenti regiondlis felsdoktatési
szerepkort alakithatnak ki, amelyre a févaros "sem nem képes, sem nem alkalmas" (Kozma T.
1992). A fels6oktatasi hatdrmenti egyiittmiikodéseket — oktatasi €s kulturalis oldalrol is — az a
mar elkezdddott folyamat teszi lehetévé, amely az egyetemek irdnyitdsdban a korméanyzati
beavatkozast jelentdsen csokkenti. A kormanyok oktatas- ¢s kultarpolitikajukat adminisztrativ
beavatkozas helyett finanszirozassal iranyitjak, s ez lehetdvé teszi a regionalis oktatas- és
miivelddéspolitikak kialakitasat (Kozma T. 1992).

A Karpatok Eurorégié az IEWS tamogatasaval adja ki Hirlevelét, amely magyar, szlovak,
lengyel, ukran és angol nyelven jelenik meg.

A Karpatok Eurorégio miikodését akadalyozo tényezok

A Karpatok Eurorégio megalakitasa ota eltelt rovid id6szakban biztatd eredményeket ért el.
Ugyanakkor a szovetség még jelentdsebb sikereket is elkonyvelhetne, amennyiben taljutna a
miikodését gatld tényezokon. Ezek elsdsorban politikai jellegliek, és gyokerei a korabbi
szazadokig nyulnak vissza. Ez alatt elsésorban Szlovakia és Romania Magyarorszaghoz,
illetve Ukrajnanak Lengyelorszaghoz fiz6d6 viszonyat kell érteni. Ezzel magyarazhat6 az is,
hogy ez idaig a szlovak dnkormanyzatok csak tarsult tagként vesznek részt az Eurorégio
munkajaban.

A politikai jellegli akadalyok mellett az egytittmiikodést lassito, az eldrehaladast akadalyozo
adottsagkeént jelentkeznek a tagorszagok eltérd — végeredményben azonban egyontetiien
kedvezotlen — gazdasagi, tdrsadalmi és infrastrukturalis viszonyai is. Ezek olyan negativ
tényezok, amelyeket a Karpatok Eurorégié 6nmagaban nem képes megoldani, de konstruktiv
javaslatokkal megkonnyitheti az orszagos és a helyi politikusok munkéjat.

Kiilonds problémat jelent a tagorszagokban az eltéré vam-, pénziigyi- és adorendelkezések
mellett a pénziigyi intézményrendszerek eltérd volta. Hidanyoznak azok az intézmények,
amelyek hitelek ¢és kolcsonok formajaban timogatnak a hatarokon ativelé beruhazasok
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megvalositasat. Mindenesetre a nyugat-eurdpai tobb évtizedes tapasztalatok azt igazoljak,
hogy a hatarokon ativeld egylittmitkddésekben részt vallalo teriiletek kozelebb keriiltek
egymashoz, az euroregionalis egyiittmiikodés elonyeit kihasznalva sikeresen jarulnak hozza
az érintett teriiletek fejlddéséhez.

Az egyiittmiikodések helyes strukturajat, beleértve a szervezeti és a financialis
vonatkozasokat is, igen problematikus és iddigényes kialakitani. A Karpatok Eurorégiod
helyzete sokkal 0sszetettebb a Nyugat-Eurdpaban miitkodo eurorégioknal, de még a
Lengyelorszag vagy Magyarorszag nyugati hatarain 1évo egytittmikodésekénél is.

Az igényeknek megfelelni, kézzelfoghatd eredményt elérni, még a sokkal gazdagabb, jobb
helyzeti eurorégioknak is csak hosszl évek, évtizedek elteltével sikeriilt. Bar még sok a
tennivalo, de a legfontosabb els6 1€péseket, a szervezet 1étrehozasat mar megtettiik.
Amennyiben a tagorszdgok kormanyai — és nem csak onkormanyzataik — teljes mértékben
tamogatni fogjak az egyiittmiikodésnek ezt a formdjat, akkor az eredmények is hamarosan
jelentkezni fognak (Szald P. 1994).

Az elmult években politikai szinten a kisebbségi kérdések miatt megromlott allamkozi
kapcsolatok akadalyoztak a hatarok kozotti kapcsolat teremtést, a bilaterialis kapcsolatok
kiépiilését. Kedvezdtlentil érintette a Karpatok Eurorégiéo munkajat a Szlovak Kormanynak a
magyar "irredentizmus" erdsddésérdl szolo vadjai, amelyet a Karpatok Eurorégié magyar
delegatusai cafolnak.

A région beliili eltérd gazdasagi feltételek, és az ezekbdl adodo eltérd gazdasagi fejlodés
szintén hozzajarul a hatarmenti egyiittmikodés hidnyossagaihoz. Ez kivaltképpen nyilvanvalo
a hatarmenti kereskedelmi kapcsolatok esetében, ahol az egyiittmiikodést a hataratkelok
hidnya, a gyenge pénziigyi rendszer €s a biirokracia gatolja. Ezenkiviil a nemzetkozi
kapcsolatokhoz kotédo "szolgaltatasok" fejlodése alapvetd kiilonbségeket mutat a régid
orszagai kozott (Siili-Zakar 1. 1996, 1997).

Az allami centralizaci6 f6 akadalyként jelentkezett tobb nyugat-eurdpai orszagban is a
hatarmenti kapcsolatok kialakitasanal, s ebbdl a szempontbol Kozép- és Kelet Europa
orszagai erésen centralizaltnak tekinthetdk. Ez alapvetd problémat jelent a regionalis
hatarmenti kapcsolatok kiépitése sordn, hiszen a helyi 6nkormanyzatok jelentds mértékben
fliggnek a kdzponti kormanyzati szervektol.

A felmertilé problémak ellenére ugy véljiik, a Karpatok Eurorégio tevékenysége kitdrési
lehetOséget nyujthat a térség gazdasaga szamara, sot, segitséget jelenthet az itt jelentkezd
kisebbségi probléméak megoldasdban is. Természetesen a Karpatok Eurorégid "talpon
maradasa" nagy mértékben fiigg attél, hogy ezen interregionalis egylittmiikodés érdekében a
meglévo eréforrasokat (természeti, gazdasagi, human) milyen mértékben sikeriil dinamizalni,
illetve az egyiittmiitkodésben vald érdekeltségeket kozeliteni.

Tobben ugy itélik meg, hogy a Karpatok Eurorégio uj fejlédési szakaszhoz érkezett, amikor
1997. julius elsejétdl Zilahi Jozsef (a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kozgytilés elndke) lett
a Kérpatok Eurorégio Tandcsanak uj elndke, s Pjotr Helinski (lengyel nemzetkdzi jogész)
személyében pedig 0j ligyvezetd igazgatora talaltak. Ugyanekkor a fotitkarsag is atkoltozott
Ungvarrol a lengyelorszagi Krosnoba. Egyrészt az 01 tisztségviselok személyisége, szakmai
elkdtelezettsége és diplomdciai érzéke jelent garanciat a megujulasra, masrészt eddig is
Krosno ¢és a krosnoiak voltak a Karpatok Eurorégié elsészamu elkotelezettjei.
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Az 6t romaniai megyével kiegésziilt Karpatok Eurorégionak az elmult években kialakult a
munkarendje, bevalt és eurdpai mércével mérve is hatékonynak és demokratikusnak
tekinthetd a szervezeti- és mikodési szabalyzata, €s jol miikodé munkabizottsagokra
tamaszkodhatnak. Az Eurorégi6 egyre tobb nyugat-eurdpai politikai és CBC-szervezettel
keriil kapcsolatba, s egyre tobb intézmény és alapitvany tartja tdimogatasra érdemesnek.

Az elmult négy évben — amelyet tobben deklarativ szakaszként értékeltek — kialakultak a
mukodés jogi és szervezeti keretei, s miikddésiik soran a Tanacs €s a munkabizottsagok egyre
nagyobb szakértelemrol tettek tanibizonysagot. Az eléttiink 4ll6 érdemi szakasz sikeres
kibontakoztatasdhoz — amikor mar az alapfeladatokra lehet az erdket koncentralni —
napjainkra mar adottak a személyi, szervezeti, finanszirozasi és kiilpolitikai feltételek.
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