a képzett tanerd. A Kozép-Afrikai Koztérsa-
sagban, Csidban, Bissau-Guinedban és Dél-
Szuddnban 100 tanuléra még mindig csak egy
képzett tanar jut. A 2012-es adatok alapjin az
4ltaldnos iskolai pedagégusok kevesebb, mint
75%-a rendelkezik megfeleld képesitéssel.

1990 és 2013 kozétt jelentdsen nétt az ér-
deklddés az oktatasi szinvonal emelését célzd
tanuléi mérések irdnt. Az orszdgos sztenderdek
szerinti mérések szima 12-r8l 101-re emelke-
dett az elmlt 25 évben. E mérések jellemz8en
tantirgyi, elsésorban nyelvi (100%) és matema-
tikai (98%) jellegtiek, emellett az idegen nyelvek
is el8térbe keriiltek. A tdbb orszdgot bevond
tanuléi teljesitménymérések szerint az okta-
tashoz valé jobb hozziférés nemcsak a beirat-
kozasi aranyok névekedésében, hanem a tanul-
ményi eredményekben is megmutatkozik. A
Szaharitél délre fekvd orszdgok némelyikében
2000 és 2007 kozdtt egyardnt néte a beiratko-
zottak és az iskolat elvégzdk szdma, és javultak
a tanulmanyi teljesitmények. Kenyaban a mini-
mumszintet elérdk ardnya 20 szdzalékponttal
nétt. Ghénaban cskkentek a kiilonbsz8 régi-
ok kozétti teljesitménykiilonbségek a TIMMS
(Trends in International Mathematics and
Science Study) nemzetkdzi matematikai és
természettudoményos mérés adatai szerint. A
15 latin-amerikai orsz4g 3. és 6. évfolyamosait
vizsgalé 2006-0s SERCE és a 2013-as TERCE
osszehasonlité elemzése alapjdn nemcsak a va-
ros és vidék kozti szakadék sziikiilt altalaban a
vizsgdlt matematika, szdvegértés, irasbeli szo-
vegalkotds és természettudomdnyok teriiletén,
de nétt az 4tlagos tanuléi teljesitmény is.

A mérések tantervi és tanitis-médszerta-
ni reformokat is eldidéztek. Azon 18 fejléds
orszdg koziil, amelyik részt vett a TIMMS-
Repeat 1999-es mérésben, nyolc valtoztatott
az oktatdsi médszerein, elmozdulva a tevé-
kenységkozpontu tanulds, a problémamegoldé
matematikaokeatas és a kritikai gondolkod4sra
épiil természettudomdnyos oktatds felé. A
nagymintds nemzetkdzi mérésekben val rész-
vétel azonban koltséges, igy akadalyt jelenthet a

fejlédé orszagok szdmira.
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A vitathatatlan fejlédés ellenére a 15 éves
folyamat vizsgilata kijézanité eredménye-
ket hozott. Tovabbra is 58 millié 6 és 11 év
kozétti gyermek marad tévol az iskolatdl, és
100 millié gyermek nem szerez alapfoku vég-
zettséget. Vdltozatlanul fennill az oktatds
alulfinanszirozottsiga. Rdad4sul 2010 6ta az
adomdnyozdi kedv is csdkkent az oktatdsban, a
legraszorultabb orszdgok nem megfelel8 arany-
ban kapnak segitséget.

Mira vildgossd valt, hogy a fejlédés érde-
kében konkrét, relevans és mérhetd 4j oktatd-
si célokat kell megfogalmazni. Elényben kell
részesiteni a perem- vagy hitranyos helyzetd
csoportokat. Er8teljesebbé kell tenni a hatdro-
kon 4tivel$ finanszirozast, s az ENSZ-nek fel
kell vallalnia, hogy nemcsak fenntartja, hanem
néveli is az oktatdsra forditott tAmogatdsokat.
Az Oktatdst mindenkinek globalis feliigyeleti
jelentései kordbban is fiiggetlen és megbizha-
t6 forrast jelentettek a vildg nevelési-oktatasi
folyamatainak megértésében, szildrd elemzési
alapot biztositottak a dontéshozatalban érin-
tettek szdmdra. Az is egyértelmd azonban,
hogy a jelenleginél még tobb munkira van
szitkség ahhoz, hogy a szinvonalas oktatds és
az élethosszig tarté tanulds elérhetd legyen
mindenki szimadra, és valéban altaldnossd val-
hasson az iskola, illetve az iskoldzotts4g.

(UNESCO: Education for All 2000-2015:
Achievements and Challenges. UNESCO, 2015,
Paris. xv. + 499 p.)

Tongori Agota

PILLANTAS AZ ALTALANOS ISKOLAI
OKTATASRA

Az OECD Education at a Glance (EaG - Pillan-
tds az oktatdsra) cimmel éves rendszerességgel
megjelend kiadvdnya a legkiilonbéz8bb okta-
tasi témdk nemzetkdzi szintli 8sszehasonlitd
elemzését teszi lehetdvé. A kotetek legfonto-
sabb jellemzdje, hogy szakmai és szakpolitikai

szempontbdl kulcsfontossdgn indikdtorokra
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épitenek, amelyek kialakitasac kériiltekintd
szakmai és médszertani munka elézte meg.
Ezek az indikatorok fejezetekre bontva, tomér
elemz8 széveg kiséretében jelennek meg. Es-
ti olvasmdnynak a kiadviny nem kifejezetten
ajanlhaté, inkdbb nehézkes és szaraz, elemzé-
sek hétteréhez azonban kitind forrdsanyagot
jelent.

Az 4ltaldnos iskola nem kénnyen elemez-
hetd egy-egy kiadvany segitségével, hiszen hi-
dnyzik egy olyan tematikus fejezet, amely az
oktatdsi rendszerek felépitéséhez igazodna. Az
érdeklddd igy nem tehet mast, minthogy azo-
kat a fejezeteket, amelyek érintik az 4ltaldnos
iskolai oktatist, horizontdlisan olvassa 4t, és
a vonatkozé informdcidkat maga rakja ossze.
Ez a hatriny kétségkiviil neheziti az olvasé
munkdjat, kirpétol azonban érte az a tobblet,
amivel az Education at a Glance mas kiadva-
nyokhoz képest rendelkezik: részletes képet ad
nemcsak az oktatasi rendszerek sajitossigairél,
de néhdny vonatkozasban a kimenetekrdl, az
eredményességrdl is. Az 4ltaldnos iskolai szin-
tet mi magunk is e két néz8pontbdl vizsgilruk:
egyrészt a kimenetek feldl, masrészt az alta-
lénos iskolai szintii oktatds sajatossigait leird
fontosabb jellemz8k mentén.

A kimenetek fel8li megkdzelités az iskold-
zottsdg szintje és a megtériilés mentén kozelit
a téméhoz, ahogy mi is ebben a révid irdsban
a legfeljebb 4ltalanos iskolai végzettség és a
munkapiaci elhelyezkedés és egyéb gazdasigi
tényez8k kozdtti Ssszefiiggésekkel foglalko-
zunk. Ehhez az Education at a Glance 2015-
ben megjelent kdtetének elsdsorban az els és
utolsé (A és D) fejezetét vettiik alapul. (A kétet
adatainak t3bbsége most is a két évvel kordbbi,
jelen esetben a 2013-as 4llapotokat titkrézi.)
Az attekintés sordn els@sorban arra toreked-
tiink, hogy a nemzetkdzi tendencidkat &ssze-
vessitk a hazai helyzettel, emellett, ahol csak
lehetett, megragadtuk az id8soros elemzések
lehet8ségét is. Az altaldnos iskolai szint ilyen
elemzése azonban korlatokba is iitk6zott, mivel
a kapcsolddé két szint (alapfok és alsé kdzép-
fok) idénként m4s, alsobb szintekkel egyiitt (pl.
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alapfoku végzettség hidnya), azokkal 8sszesitve
jelenik meg (ilyenek pl. az iskolazottsaggal kap-
csolatos adatok).

A kiadvény A fejezete foglalkozik az okta-
tasi rendszerek kimeneti oldaldval. Az itt ta-
ldlhaté egyik indikitor (iskoldzottsdg szintje)
egyike azon adatoknak, amelyek az évek soran
nem véltoznak, megbizhatéan megtalalhatok
az évente megjelend kiadvinyokban, érdemes
tehit ezzel kezdeni. Az elmult évtizedekben
szinte valamennyi OECD-orszdgban jelentd-
sen nétt a népesség iskoldzottsagi szintje, kiils-
nésen a fiatalabbaké. A legéltaldnosabb legma-
gasabb iskolai végzettségnek a befejezett felsd
kézépfok (pontos elnevezéssel: felsé kdzépfo-
ka és/vagy nem felséfokt poszt-szekonderi
végzettség) szdmit: 2014-ban a felndtt, 25-64
éves népesség 43%-a tartozott ebbe a csoport-
ba. A felséfoku végzettséggel rendelkezd aktiv
felndttek ardnya 35%, az altaldnos iskolai vagy
annél alacsonyabb végzettséggel rendelkez8ké
pedig 24% (ISCED2: 15%; alapfokt vagy an-
nal alacsonyabb: 9%). Magyarorszdgon 16%-
ot tesz ki a felsé kdzépfoku végzettséggel nem
rendelkezd felndttek ardnya, tobbségiik (15%)
befejezte az altaldnos iskoldt, mindéssze 1%-uk
nem. (Al.1.)

A legmagasabb iskolai végzettség alapjin
ugyanakkor az egyes orszdgok, illetve egyes
orszdgokon beliil a kiilénbéz8 korcsoportok
jelent8sen eltérnek egymdstdl. 2014-es ada-
tok szerint az OECD-orszdgokban az 55-64
évesek 34%-a nem rendelkezett felsé kozép-
fokt végzettséggel, ez az ardny a fiatalabbak
(25-34 évesek) korében csupin 17% (Magyar-
orszdgon 13%). Jelent8sek az orszdgok kézdtti
kiilonbségek is. Példdul Brazilidban, Portugd-
lidban és Spanyolorszdgban a felsé kozépfoku
végzettséggel nem rendelkezd 25-34 évesek
ardnya ennél jéval magasabb (30-40%), sét,
példdul Kindban, Indonézidban, Mexikéban
és Torokorszagban 50% feletti, azaz kiugré-
nak mondhaté. Kindval kapcsolatban érdemes
megjegyezni, hogy mig 2000-ben a 25-34
évesek 94%-4nak nem volt fels§ kozépfokn

végzettsége, addig 2010-re ez az ariny 64%-ra
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csdkkent, a fejlddés tehat rendkiviil lacvdnyos.
A nemek szerinti bontdsban kozolt adatok sze-
rint a n8k ,jobb” helyzetben vannak. Maradva
a 25-34 éves korcsoportnal: a n8k 15%-4nak
nincs felsd kdzépfoku végzettsége (ugyanez az
ardny a férfiakndl 18%).

Az A fejezet segitségével vizsgilhaté az
iskoldzottsdg megtérilése is, igaz, csak meg-
szoritdsokkal, tekintve, hogy sok tablzat itt
is dsszevont adatokat tartalmaz. Az azért jol
kivehetd, hogy az iskoldzds megtériilése fiigg
az iskoldzottsdgi szintt8l (minél magasabb a
legmagasabb iskolai végzettség, anndl nagyobb
a megtériilés). Ezt mutatjik a kiadvinyban
szereplé foglalkoztatdsi adatok is. Atlagosan
a felséfokt végzettséggel rendelkezék 80%-
a foglalkoztatott, szemben a kozépfoku vagy
posztszekonder végzettségliek 70%-os vagy a
felsd kozépfokt végzettséggel nem rendelkez8k
60% alatti ardnyaval.

Az OECD-orszégok étlagiban a felsd ko-
zépfoku végzettséggel nem rendelkezd 25-64
évesek minddssze 56%-a volt 2014-ben fog-
lalkoztatott (felsé koézépfokon végzettek:
74%; felséfokon végzettek: 83%). Az alacsony
iskoldzottsdgiak  foglalkoztatottsigi  ard-
nya egyes orszigokban jéval 4tlagon aluli (pl.
Szlovakia: 33%; Lengyelorszag: 39%), méisutt
viszont viszonylag magasnak tekinthetd (pl.
Brazilia, Svédorszag, Korea, Svijc, Uj—Zéland).
Magyarorszégon 4tlag alattiak az értékek: 47%
(ISCED2), illetve 25% (alapfokt végzettség).
A fiatalabb, 25-34 éves korcsoportban az ala-
csony iskoldzottsdgiak foglalkoztatottsigi
ardnya 57% (OECD-itlag), ill. 49% (Magyar-
orszag).

A kereset hasonlé &sszefiiggést mutat az is-
kolazottsaggal, mint a foglalkoztatottsdg. (A
kiadvany az egyes iskolai szintekhez tartozé
kereseteket a kozépfokt végzettek kereseté-
nek szdzalékaban adja meg.) A felsd kdzépfokn
szint{ iskoldzottsiggal nem rendelkez8 25-64
évesek keresete az ISCED3 végzettséggel ren-
delkez8k keresetének 77%-at érte el 2013-ban
az OECD 4tlagiban (Magyarorszagon: 75%),

SZEMLE

mig a diplomésok a 160%-4t (Magyarorszigon:
201%).

A D fejezet a szakmai és szakpolitikai kér-
désekhez visz kozelebb, és annak rekonstrudla-
sdban segit, hogy megértsiik, hogyan miksdik
a fejlett orszagokban az alap- és alsé kdzépfokn
oktatds. A fejezet az oktatds szerkezeti kérdé-
seit kiildn nem tdrgyalja, de az adatokbdl (igy
pl. az alap és alsé kozépfokon kitelezd tanitdsra
forditott dsszes tanitdsi idé alakuldsit bemutatd
tabldzatbdl) néhiny kévetkeztetés igy is kiol-
vashaté. Az OECD-orszdgokban a tanulék (60
perces 6rakban szdmolva) 4tlagosan 7570 érit
toltenek kotelez8en ezen a két, alapképzésnek
tekinthetd szinten az iskoldban. (Ezzel kap-
csolatban fontos tudni, hogy a tanitdsi idébe
a szabdlyozds szerint csak a kotelezd tanitdsi
id8t szdmitjak bele, ami nem feltétleniil azonos
az oktatdsra forditott idével. A tanéran kiviil,
nem tanérai foglalkozdsokkal t5ltdet idé sem
része a szamitdsnak.) Mivel a tibldzatban, ill.
a kapcsolddé dbraban egyiitt szerepelnek azok
az orszdgok, ahol az oktatds alsé két szintje
(alapfok, alsé kdzépfok) nyolc, kilenc, vagy akar
tiz évfolyamot is jelent, nem meglepd, hogy je-
lent8sek az eltérések az egyes orszdgok kozott.
Az egyik végleten taldljuk hazankat, ahol a ks-
telezd osszes 6raszdm a 8. osztily végéig 5553
6ra, a masik végleten a 10 évfolyamos 4ltaldnos
iskoldt miikddtetd Danidt (10 040 éra). A ta-
nit4si id8 hossza természetesen nem csupin az
évfolyamok eltérd szdma miatt lehet révidebb
vagy hosszabb, hanem fiigghet a tanévek és/
vagy a tanitdsi napok hossz4tél is. Az OECD-
orszdgokban 4tlagosan 185 (ISCED]I), ill. 183
tanitdsi napbdl 4ll egy tanév (ISCED2). A két
széls8 értékeket Izland (170, ill. 170 nap) és Ja-
pan (201, ill. 202 nap) mutatja, Magyarorszag
ebben a vonatkozasban az tlag kézelében he-
lyezkedik el (181-181 tanitési nap).

Az adatokbdl az altaldnos iskola szerkezeti
tagoléddsa is kiolvashaté: a nyolc évfolyammal
miikddd rendszerek kozote taldlunk 4+4 fel-
épitéstit (Magyarorszdg és Ausztria, Tordk-
orszdg), 5+3-ast (Olaszorszdg), de 6+2-est is
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(Belgium). A kilenc évfolyamos oktat4si rend-
szerekben eléfordul 4+5-6s (Németorszdg),
5+4-es szerkezet is (Franciaorszag), de a leg-
jellemz8bb a 6+3-as megoldds. A 10 évfolya-
mos rendszerekbdl van 6+4-es (pl. Uj—ZéIand,
Csehorsz4g), és van 7+3-as véltozat is (D4nia,
Norvégia, Skécia, Izland).

A tanitdsi idd és a szerkezet kérdéseivel dsz-
szefiiggenek bizonyos tantervi kérdések is, pl.
az, hogy adott szinten, adott idSkeretben mi-
lyen tirgyakat milyen megoszlasban tanitanak.
A kétet a szdvegértési és a matematikai képes-
ségek fejlesztésére forditott tanitdsi idSt emeli
ki, és hasonlitja &ssze ennek alapjén az egyes
orszégokat. Az alapfoku oktatdsban az olvasis
és irds, valamint az irodalom oktatdsira a tani-
tasi id8 18-37%-art forditjik, alsé kozépfokon
az egyes orszdgokban mért értékek 12 és 33%
kézétt mozognak. A matematikdra forditott
id8 13 és 27% kozoet alakul alapfokon, és 11
és 20% kozétt az alsé kozépfoku oktatdsban.
Idegen nyelvre a rendelkezésre 4116 tanitdsi id§
5%-4¢ (ISCED1), ill. 10%-4¢ (ISCED2) for-
ditjék 4tlagosan az OECD-orszdgokban. Ma-
gyarorszdgon ugyanez az ardny alapfokon 3%,
ISCED?2 szinten pedig 11%. Az iskoldk 4ltal
szabadon vélaszthaté tanitasi id8 4tlagosan 4%
(alapfokon és alsé kozépfokon is), és ugyancsak
4% a tanulédk 4ltal vélaszthaté targyak ardnya.
Az orszigok egyharmaddban lehet8séget biz-
tositanak a tanitdsi id8 évfolyamok kézti 4t
csoportositisdra is, errdl vagy a helyhatésdg,
vagy az iskola dént. Az éltaldnos iskoldban,
f8leg alsé tagozaton, gyakoriak tovabba a kii-
16nb6z8 tanérin kiviili tanuldsi lehet8ségek.
Ezeket a foglalkoz4sokat (amelyek jellemz8en
felzarkéztatd foglalkozdsok, ill. sport- és mi-
vészeti tevékenységek) szervezhetik az iskolak
vagy a helyhatésigok. A programokba kiilsé
partnerek is gyakran bevonédnak. 36 orszdgbdl
18-ban a tanarok kiilon fizetést kapnak a rész-
vételért.

Az osztilyok dtlagos mérete és az egy
pedagégusra juté tanuldk szdma is alkalmas
mutat az orszdgok Osszevetésére. (Az osz-

talyméret hatdssal lehet a tanitds feltételeire, a
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kisebb osztalylétszdm segiti a tandr munkdjic
és az egyéni bindsméd érvényre jutdsit, a na-
gyobb méret t5bb fegyelmezési problémit ered-
ményezhet.) Az egy osztdlyra juté tanuldk szama
az OECD 4tlagaban 21 {8 az alapfoku, és 24 £6
az alsé kozépfoku oktatisban. Alsé kézépfo-
kon a nem allami szektor valamivel kedvezSbb
helyzetben van: mig az 4llami fenntartdsban
miikdds intézményekben az OECD-orszdgok-
ban 4tlagosan 24 gyermek jut egy osztalyra, a
nem 4llamiakban 22. A hazai adatok az alapfo-
ki oktatdsban megfelelnek az OECD-4tlagnak
(21 f8/osztély), alsé kozépfokon alacsonyabbak
(20 f8/0sztaly); a nem 4llami oktatdsban mind-
két érték alacsonyabb: 20-20 f8/0sztily). Az egy
tandrra juté tanulok szdma az OECD 4atlagiban
15 £8 (alapfok), ill. 13 £8 (alsé kozépfok). Ma-
gyarorszigon a helyzet kedvez8bbnek mondha-
té: a hazai iskoldkban 11, ill. 10 tanuld jut egy
tandrra, szektorok kozti eltérés nélkiil.

Egy kovetkezd fontos kérdés a pedagégusok
fizetése. A pedagdgusok fizetése orszagonként
ersen eltéréen alakul: a 15 éves szakmai ta-
pasztalattal rendelkezd tanarok fizetése dollar-
ra dtszdmitva 4ltaldban évi 15 000 (Esztorszig
és Magyarorszag) és 60 000 dollar (pl. Kanada,
Németorszdg, Hollandia) kozote alakul, de
példdul az USA-ban és Luxemburgban megha-
ladja az évi 100 000 doll4rt is. Bir a pedagégus-
fizetések jellemzden emelkednek, a fizetések
alakuldsdra az elmult évtizedben hatdssal volt
a gazdasagi valsag: 2009 és 2013 kozéte 5%-
kal még csokkentek is (ha az oktatdsi szinteket
egyiittesen vesszitk figyelembe). Az oktatasi
szint befoly4solja a kereset mértékét: a maga-
sabb szinten tanité pedagdégusok jellemz8en
tobb pénzt visznek haza. Magyarorszdgon a
kiilonbség az egyes szinteken dolgozé peda-
gbgusok bére kozott viszonylag kis mértékd (a
nyolcosztélyos altaldnos iskola miatt az alapfok
és az alsé kdzépfok kézdtt nincs is eltérés).

A tanéri fizetések a szakmai tapasztalat né-
vekedésével (a palydn eltoltdte idének megfele-
18en) mindeniitt emelkednek, nagyban eltérnek
ugyanakkor az orszdgok a kezd$ és az elérhetd
legmagasabb fizetés kozétti kiildnbség mentén.
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A kezd8 fizetés nagysiga meghatirozhatja a
pélya vonzerejét, ezért az orszégok egy része
magas kezdd fizetésekkel igyekszik a palyira
csabitani a fiatalokat. A kezdé fizetés 15 000
és 31 000 dolldrnak megfeleld osszeg kozote
sz6r6dik, hazdnkban (Szlovikidhoz és Eszt-
orszdghoz hasonléan) 20 000 dollar kériili. A
kezdd pedagdgusok fizetése igen magas, jéval
meghaladja az OECD-4tlagot példaul Ausztri-
aban, Koredban és Daniidban.

Végezetiil néhiny szé a pedagégusok mun-
katerheirdl. Az alapfokt oktatdsban a pedagé-
gusok 4tlagosan 772 (60 perces) érat tanitanak
egy-egy tanitasi évben, ez napi 3-6 dra nettd
tanitdsi id&t jelent (alsé kozépfokon évente 694
6rat). A tanitasi idé az 4tlagnal alacsonyabb
(600 6ra kériili) Finnorszdgban, Koredban,
Lengyelorszégban, ugyanigy Magyarorszigon
(évi 601 6ra); néhany orszdgban viszont megha-
ladja az évi 1000 érét (pl. Kolumbia, Mexiké).

A tanitdsi id8 mennyisége oktat4si szintenként
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eltérd: munkadrat tekintve az évodapedagdgu-
sok dolgoznak a legtsbbet. Kiilénbség van az
alap- és kézépfokn oktatds kozote (dtlagosan
11%-os). Magyarorszagon ilyen eltérés nem je-
lentkezik, mivel az azonos szabélyozas ala esd
pedagdgusok tanitdsi és munkaideje azonos az
4ltaldnos iskola alsé és felsd tagozatin. A mun-
kaid@t a legtobb orszdgban éves szinten hatd-
rozzak meg, és jellemz8en magiban foglalja a
tanitdson kiviili feladatokat is. Néhdny orszag
az iskoldban toltdtt munkaiddt is megszabja.
2000 és 2013 kozott a tanitdsi terhekben ki-
sebb-nagyobb viltozdsok is megfigyelhetSek,
de ebben nem fedezhetd fel egyértelmii ten-
dencia: 10% koriili névekedés és csokkenés, ill.
valtozatlansag egyarant eléfordult.

(OECD: Education at a Glance 2015: OECD
Indicators. OECD Publishing, 2015, 563 p.)

Imre Anna
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