KITEKINTES A NAGYVILAG
KOZOKTATASARA

A gyermekek jogairdl szolé 1989-es egyez-
ményt kovetSen az 1990-es Oktatdst mindenki-
nek (Education for All, rdviden: EFA) elnevezésti
jomtieni konferencia nyilatkozata megerésitet-
te, hogy az oktatishoz valé hozziférés embe-
ri jog, s érvényesitése érdekében nemzetkdzi
egyiittm{ikddést siirgetett. Azéta tdbb mint
negyedszdzad telt el, azonban az eredeti cél-
kit{izés, jelent8s eredmények dacira, nem va-
l6sult meg. Az oktatas valtozatlanul nem min-
denki szdmara elérhetd, az iskoldzottsdg, az
iskola nem valt mindeniitt altalinossa.

Jelen &sszefoglaléban az UNESCO Edu-
cation for All 2000-2015: Achievements and
Challenges cim{i kiadvdny4t mutatom be. Mivel
lapszdmunkban az 4ltalanos iskolaval foglal-
kozunk, ezért az anyagnak csak az alapfoku és
(kisebb részt) az alsé kozépfoku oktatdsra vo-
natkozé részeit ismertetetem.

A 2000 4aprilisaban, a szenegali Dakar-
ban &sszegyilt 164 4llam az oktatds addigi
alacsony hatékonysigit ldtva tizendt évre sz016
intézkedési tervet dolgozott ki — ujfent Okta-
tdst mindenkinek cimmel. Nagyszabdst okta-
tasi célok megvalésitdsie tiizeék ki a kisgyer-
mekkori nevelés-oktatdstdl a felndttképzésig.
Stratégiai céljaik kozott szerepelt a mindenki
szamara elérhetd oktatds irdnti elkotelezddés,
a fenntarthatésag, a civil tirsadalom bevonasa,
az elszdmoltathatésig, a konfliktusok stjtot-
ta orszdgok tdmogatdsa oktatdsi programok
segitségével, a nemek egyenl8ségének és az
AIDS-el kapcsolatos felvilagosité oktatdsnak a
megvalésitisa. A megfeleld oktatdsi kornyezet
kialakitdsat, a pedagégusok felkésziiltségének
emelését is megcéloztak.

A szinvonalas oktatishoz valdé hozzaférés
kiterjesztésekor kiemelten a lednygyermekek-
re, a nehéz koriillmények kozote éldkre és az
etnikai kisebbségekre gondoltak, leginkdbb az
8 beiratkozasi aranyaik névelése (kiilondsen a
Szaharitél délre esd orszdgokban) és az iskola-

tél tdvol lakds miatt nem jrdk, illetve az onnan
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kimaraddk szamanak csokkentése volt a cél.
Pozitivumként konyvelhets el, hogy az iskoliba
nem jird gyermekek sz4ma 2000 és 2012 kozéte
megfelez8ddtt (204 milliérdl 121 milliéra). Eb-
bdl 58 milliéra tehetd azoknak a szdma, akik-
nek az alapfoku oktatdsban lenne a helye, ami
az 1999-es 106 millidhoz képest hasonlé mér-
ték(i csokkenést mutat. Néhany szubszaharai
orszag is jelentds fejlddést mutatott e téren, bar
az 4ltalanos iskolai beiratkozasok arinya még
mindig tévol van a kivdnatostél. Nigerben és
Guinedban kézel dupldjira emelkedett a netté
beiratkozasi rita, de megemlithetd a latin-ame-
rikai orszdgok kéziil a soknemzetiségii Bolivia,
Guatemala, Nicaragua vagy Suriname, ame-
lyek mind éridsi el8relépést tettek a szegény-
ségben é18, iskoldzatlan gyermekek szdmdnak
csdkkentése terén,

Az alacsony jévedelmii orszdgokban az is-
kolazatlansdg tovabbra is stlyos probléma. A
2012-es becslések szerint mintegy 25 millié
gyermek (az iskolaba nem jirék 43%-a) sem-
milyen iskolai oktatdsban nem fog részesiilni
élete soran. A Szaharatél délre fekvd afrikai or-
szdgokban, valamint Dél- és Nyugat‘Azsiﬁban
ez az ardny még rosszabb (50, illetve 57%). Az
arab orszdgokban az iskoldba nem jiré lanyok
fele soha nem fog semmilyen iskoldztatisban
részesiilni.

Az el8rejelzések szerint 54 orszagban (t5bb-
nyire Kézép—Azsiébél, Kozép-, Kelet- és Nyu-
gat-Eurépabél) gyakorlatilag minden beiratko-
zott elsd osztalyos tanulé befejezi az alapfokn
képzést. A spektrum mésik végén van azonban
az a 32 (f8ként szubszaharai) orszag, ahol a
gyermekek legaldbb 6tdde nagy valészintiséggel
alapfokt végzettség megszerzése nélkiil fejezi
be a tanuldst. Az elmult 6t év viltozdsain ala-
puld eldrevetitett szdmitdsok szerint 2015-ben
még mindig viligszerte 46—57 milliéra tehetd
azoknak a gyermekeknek a szdma, akik nem
jarnak iskolaba (teljes tavol maradds, késéi be-
iratkoz4s vagy valamely évfolyamrél valé kima-
radds miatt).

A beiratkozishoz, rendszeres iskolalato-
gatashoz kotoee (pl. vildgbanki) timogatdsok
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hatdsa vildgszerte megmutatkozik. A kész-
pénzkiutaldst is magaban foglalé iskolai juta-
lékrendszer j6 eredményt hozott, kiildndsen
a latin-amerikai orszdgokban. Egy 25 tanul-
ményt feldleld meta-analizis szerint a rend-
szeres iskolalatogatishoz kotdet készpénz-ta-
mogatdsok majdnem kétszer akkora hatdssal
vannak a beiratkozasi hajlandésdgra, mint a
feltétel nélkiiliek. Azonban néhdny alacso-
nyabb jévedelmi orszdgban (pl. Kenya, Ma-
lawi, Zambia) a kiilsé tdmogatdsok felvetik a
fenntarthatésag kérdésée.

A jelentds kiad4ssal jaré infrastruktura
fejlesztése segiti az alapfokti oktatdshoz va-
16 hozzéférést, kiilondsen a lanyok esetében.
Afganisztanban pl. az iskolatdl valé tévolsig
ardnyaban csékken a sziilék hajlandésiga arra,
hogy lénygyermekeiket beirassik az iskoldba.
A vizhord4s egy 6rdnyival valé lerdvidiilése Je-
menben 8-9%-kal, Pakisztinban 18—19%-kal
novelte a ldnyok beiratkozasi ardnydt. Brazili-
dban a vezetékes vizhez valé hozzaférés hozott
szignifikdnsan jobb eredményeket.

A ,gazdag” régidkban (Egyesiilt Allamok,
Eurédpa, Kelet- és KézépaAzsia, ill. csendes-
6cedni térség) az alapfok beiskoldz4s tovdbbra
is szinte 100%-os. Az arab orszdgok kéziil Ma-
rokkéban volt a legnagyobb valtozds a beiskola-
z4s terén (az 1999-es 71%-r6l 2013-ban 99%-ra
emelkedett) — vidéki iskolaépitési beruhdzasok
és anemek kozotti egyenl8séget célzé reformok
eredményeként.

A varos-vidék szakadék 4ltalinossigban
csdkkent. A beiskoldzasi rita novekedése azon-
ban nem mindenhol jért a vidék hitrdnydnak
csékkenésével. Guinedban példdul tovabbra is
fenn4ll, Nigéridban még nétt is a viros és vidék
kozétti egyenldtlenség.

A nyelvi és etnikai kisebbségek, illetve a
tobbségi populicié kozdtr tatongd szakadék
felszdmol4sa terén a trendek eltéréek. Mig Ni-
géridban nem, addig Guatemaldban csdkken-
tek az etnikai egyenlétlenségek (egy tizéves, a
kéenyelviiséget tdmogaté reformnak kdszén-
hetden). Eurépaban orszdgonként eltérdek a

szabalyozdsok. Svédorszagban, egy 2010-ben

SZEMLE

meghozott nyelvtdrvény 6ta, ha egy onkor-
ményzat teriiletén van legalabb 6t azonos (nem
svéd) anyanyelv{i tanul, akkor nekik joguk van
arra, hogy sajit anyanyelviikon folyé oktatds-
ban részesiiljenek. Hollandiiban a nem holland
csalddbol szarmazé 1-4. osztilyos gyermekek
minden tantirgybdl tanithaték més nyelven is.
Finnorszég a felsd kdzépfokig bezirélag meg-
engedi a vélasztdst a finn és a svéd nyelvii ta-
nitds kdzdtt. Ezzel szemben az Eurépai Unié
teriiletén é13, 10—12 milliésra tehetd roma né-
pesség mintegy tizede egydltalin nem iratkozik
be az iskoldba. Ok tehat — gyakran nyelvi ne-
hézségek miatt is — kirekeszt8dnek, semmilyen
oktatdsban nem részesiilnek, holott minden
tagillamban tankételezettség van érvényben.

Az egészségiigyi kockazatok kéziil 2000-
ben a HIV-fertézés (illetve az AIDS) jelentette
a legnagyobb kihivast. Az AIDS-ben elhunyt
sziilék gyermekei, illetve azok, akiknek a csa-
lddjaban vannak fertézéttek, nagyobb valészi-
nliséggel maradnak ki az iskolabdl — egyrészt
a megbélyegzettség miatt, mdsrészt azért, mert
nekik gyakran otthon kell maradniuk, hogy
beteg csalddtagjaikat gondozzik. A 2000-es
évek kozepétdl kezdve az AIDS altal érintett
gyermekek tdmogatdsa tankonyvvel, egyenru-
haval valé ellatdsukra is kiterjedt. A progné-
zisok szerint egyébként 2020-ig az AIDS 4ltal
valamilyen médon érintett gyermekek szdma
15 milliéra csdkkenhet (az UNICEF 2014-ben
kiadott 2013-as tematikus jelentésében szerep-
18 kdzel 18 milliérdl). A maldria felszdmolasdra
irdnyulé programok is jelent8sen hozzdjarultak
ahhoz, hogy nétt az alapfoku oktatdsban eltsl-
tott id8 hossza, és csdkkent az iskolaba 1épési
kor.

A fejldd8 orszdgokban a fogyatékkal é18
gyermekek sziikségleteinek meg nem értése, a
megfelelden képzett tandrok hidnya fokozza az
ilyen didkok (f8leg a lanyok) szegregacidjat és
lemorzsolédasat. Még hatrényosabb helyzet-
ben vannak a tanuldsi nehézséggel vagy beszéd-
zavarral kiizdék. A befogadé tarsadalmak ki-
alakitasat tavlati célként megjel5lé nemzetkozi

(pl. UNESCO) és civilszervezetek inkluziv
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nevelési modelleken alapulé oktatdsi progra-
mokat alakitottak ki, és kdzos definiciok meg-
hatdroz4sin dolgoznak.

Természeti katasztréfik és politikai konf-
likeusok is stlyosbitjdk az oktatdsi helyzetet.
2014 4prilisaban csak Nigéridban 200 lanyt
raboltak el az iskoldbdl. Az afganisztini ha-
borti alatt a lednyiskolak kiemelt tdmadasi
célpontokkd viltak. Az olyan valsighelyzetek,
mint pl. a sziriai, mindkét nemet, de a linyokat
kiilonsen veszélyeztetik: terrorista szerveze-
tekhez valé csatlakozdsra, kémkedésre, 6ngyil-
kos merényletek elkdvetésére vagy szexudlis
rabszolgasigra kényszeritik Sket. A jelenlegi
sziriai események a viligon eddig példitlan
méretli menekiiltiradathoz vezettek. Fennall
annak a veszélye, hogy egy teljes generacié fogja
nélkiildzni az alapvetd sziikségleteket és az ok-
tatdst. 2013. decemberi adatok szerint mintegy
4,8 millié iskolas kort sziriai gyermek nem jart
iskoldba, és ebben a szimban még nincsenek
benne az Egyiptomba, Irakba, Jorddniaba, Li-
banonba és Térokorszdgba menekiiltek.

A konfliktus stjtotta Svezetek problémd-
inak megold4sira tett hatékony lépések ko-
zdtt konyvelhetdk el az Inter-Agency Standing
Committee (IASC) nevii allamkézi bizottsig
altal felallitote globélis és helyi kdzpontok.
Kongéban, az 5 millié halottat és 3 millié me-
nekiiltet kovetelt konfliktus 6ta, 2013-ig az
UNESCO irdnyitdsival 126 ezer gyermeket
sikeriilt reintegrilni az oktatisba. A 2010-es
haiti féldrengést, kolerajirvanyt és hurrikant
kovetéen ugyaneza kézpont, mintegy 100 szer-
vezet munkéjﬁt irdnyitva, egy éven it kozel 200
ezer gyermek szdmdra biztositott ideiglenes
oktatdsi helyszint, s mintegy félmillié gyermek-
nek alapvetd taneszkdzoket.

A nemek kozotti egyenlStlenségek felszd-
moldsa terén mutatkozott meg a legitiitébb
siker, kiilondsen az alapfokt oktatisban. Mig
1999-ben 100 beiratkozott fitira még csak 92
liny jutott, addig 2012-re mir 97. Emellett
globilis szinten felére csokkent azoknak az or-
szdgoknak a szdma, ahol 100 beiratkozott fitira
90 vagy kevesebb lany jut. A kordbban legelma-
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radottabb Dél- és Nyugat—Azsiéban 2012-re
megvaldsult a teljes nemi egyenl8ség az alap-
fokt oktatds szintjén. A beiratkozdsndl a ne-
mek kozétti kiilonbségek a felére csdkkentek a
szubszaharai és az arab orszdgokban is. Azon-
ban a nemek kézdtti ardnytalansig tovabbra is
problémit jelent az adatszolgiltaté orszdgok
egyharmaddban. A Szahar4tdl délre fekvs afri-
kai orszdgokban a legszegényebb lednygyerme-
keknek tovdbbra sincs esélyiik arra, hogy valaha
is iskolaba jirjanak. A lemorzsolédds viszont
kevésbé (vagy legfeljebb ugyanannyira) érinti a
lanyokat: 8k, ha mér bekeriiltek az iskol4ba, na-
gyobb vagy egyenld eséllyel jutnak el az &todik
évfolyamig, mint a fick.

Infrastrukeuralis tényez8k szintén hozzi-
jarulnak a nemek kézotti kiildnbséghez. A 14-
nyoknak nagyobb problémit okozhat, ha nem
eléggé biztonsigos az iskola megkozelithetd-
sége, és a megfeleld illemhelyek hidnya is 8ket
érinti hitranyosabban. Egy 2010-es tanziniai
felmérés szerint az iskolik minddssze egytize-
de felelt meg a higiéniai alapkdvetelményeknek
(25 fitra, ill. 20 lednyra legaldbb egy illemhely),
rdaddsul a linyok hasznalta illemhelyek fele aj-
t6 nélkiili.

Jogrendszerben bekovetkezett valtozdsok
(mint a ldnyok oktatishoz valé joganak tor-
vénybe iktatdsa, a nemi alapon térténd diszk-
rimindcié tilalma) mellett tantervi és tan-
kényvreformok is hozz4jirulhatnak a nemek
kozétti egyenléség megvaldsitdsihoz. Mig a
megkiilonboztetd nemi szerepnormékat koz-
vetitd tankdnyvek rombolhatjik a gyermekek
onbecsiilését, és korlitok koézé szorithatjak
varakozasaikat, egy j6 tanterv a nemi sztereo-
tipiak megkérdéjelezésére, a masik nem egyen-
rangtként kezelésére 8sztdndzheti Sket.

A tantargyi teljesitmények tekintetében is
megmutatkoznak a nemek kézétti egyenldtlen-
ségek, még ha csdkkentek is az utébbi id8kben.
A fitk véltozatlanul jobbak matematikdban, a
lanyok az olvasdsban, amit sokan az eltérd kul-
turalis elvirdsokkal magyaraznak.

A 146 orszig 83 szdzalékdban csokkent a

tanulé/tandr ardny. A tovabbi fejlddés kulcsa
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a képzett tanerd. A Kozép-Afrikai Koztérsa-
sagban, Csidban, Bissau-Guinedban és Dél-
Szuddnban 100 tanuléra még mindig csak egy
képzett tanar jut. A 2012-es adatok alapjin az
4ltaldnos iskolai pedagégusok kevesebb, mint
75%-a rendelkezik megfeleld képesitéssel.

1990 és 2013 kozétt jelentdsen nétt az ér-
deklddés az oktatasi szinvonal emelését célzd
tanuléi mérések irdnt. Az orszdgos sztenderdek
szerinti mérések szima 12-r8l 101-re emelke-
dett az elmlt 25 évben. E mérések jellemz8en
tantirgyi, elsésorban nyelvi (100%) és matema-
tikai (98%) jellegtiek, emellett az idegen nyelvek
is el8térbe keriiltek. A tdbb orszdgot bevond
tanuléi teljesitménymérések szerint az okta-
tashoz valé jobb hozziférés nemcsak a beirat-
kozasi aranyok névekedésében, hanem a tanul-
ményi eredményekben is megmutatkozik. A
Szaharitél délre fekvd orszdgok némelyikében
2000 és 2007 kozdtt egyardnt néte a beiratko-
zottak és az iskolat elvégzdk szdma, és javultak
a tanulmanyi teljesitmények. Kenyaban a mini-
mumszintet elérdk ardnya 20 szdzalékponttal
nétt. Ghénaban cskkentek a kiilonbsz8 régi-
ok kozétti teljesitménykiilonbségek a TIMMS
(Trends in International Mathematics and
Science Study) nemzetkdzi matematikai és
természettudoményos mérés adatai szerint. A
15 latin-amerikai orsz4g 3. és 6. évfolyamosait
vizsgalé 2006-0s SERCE és a 2013-as TERCE
osszehasonlité elemzése alapjdn nemcsak a va-
ros és vidék kozti szakadék sziikiilt altalaban a
vizsgdlt matematika, szdvegértés, irasbeli szo-
vegalkotds és természettudomdnyok teriiletén,
de nétt az 4tlagos tanuléi teljesitmény is.

A mérések tantervi és tanitis-médszerta-
ni reformokat is eldidéztek. Azon 18 fejléds
orszdg koziil, amelyik részt vett a TIMMS-
Repeat 1999-es mérésben, nyolc valtoztatott
az oktatdsi médszerein, elmozdulva a tevé-
kenységkozpontu tanulds, a problémamegoldé
matematikaokeatas és a kritikai gondolkod4sra
épiil természettudomdnyos oktatds felé. A
nagymintds nemzetkdzi mérésekben val rész-
vétel azonban koltséges, igy akadalyt jelenthet a

fejlédé orszagok szdmira.
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A vitathatatlan fejlédés ellenére a 15 éves
folyamat vizsgilata kijézanité eredménye-
ket hozott. Tovabbra is 58 millié 6 és 11 év
kozétti gyermek marad tévol az iskolatdl, és
100 millié gyermek nem szerez alapfoku vég-
zettséget. Vdltozatlanul fennill az oktatds
alulfinanszirozottsiga. Rdad4sul 2010 6ta az
adomdnyozdi kedv is csdkkent az oktatdsban, a
legraszorultabb orszdgok nem megfelel8 arany-
ban kapnak segitséget.

Mira vildgossd valt, hogy a fejlédés érde-
kében konkrét, relevans és mérhetd 4j oktatd-
si célokat kell megfogalmazni. Elényben kell
részesiteni a perem- vagy hitranyos helyzetd
csoportokat. Er8teljesebbé kell tenni a hatdro-
kon 4tivel$ finanszirozast, s az ENSZ-nek fel
kell vallalnia, hogy nemcsak fenntartja, hanem
néveli is az oktatdsra forditott tAmogatdsokat.
Az Oktatdst mindenkinek globalis feliigyeleti
jelentései kordbban is fiiggetlen és megbizha-
t6 forrast jelentettek a vildg nevelési-oktatasi
folyamatainak megértésében, szildrd elemzési
alapot biztositottak a dontéshozatalban érin-
tettek szdmdra. Az is egyértelmd azonban,
hogy a jelenleginél még tobb munkira van
szitkség ahhoz, hogy a szinvonalas oktatds és
az élethosszig tarté tanulds elérhetd legyen
mindenki szimadra, és valéban altaldnossd val-
hasson az iskola, illetve az iskoldzotts4g.

(UNESCO: Education for All 2000-2015:
Achievements and Challenges. UNESCO, 2015,
Paris. xv. + 499 p.)

Tongori Agota

PILLANTAS AZ ALTALANOS ISKOLAI
OKTATASRA

Az OECD Education at a Glance (EaG - Pillan-
tds az oktatdsra) cimmel éves rendszerességgel
megjelend kiadvdnya a legkiilonbéz8bb okta-
tasi témdk nemzetkdzi szintli 8sszehasonlitd
elemzését teszi lehetdvé. A kotetek legfonto-
sabb jellemzdje, hogy szakmai és szakpolitikai

szempontbdl kulcsfontossdgn indikdtorokra
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