KOVAI MELINDA - NEUMANN ESZTER

Hovi lett az egyenldsitd kozoktatas?

A komprehenziv iskolareform sorsa Anglidban

és Magyarorszdgon 1945-t8l a nyolcvanas évekig

urépiban a masodik vilighdboruit kovetd évtizedekben a nyugati kapitalista és

a kelet-eurdpai szocialista hatalmi blokk kiizdelmében két, az indusztrializacié

mennyiségileg mérhetd ismérvei mentén versengd modernizdciés program forrott
ki. Ebben az id8szakban a kétpéSlustt Eurépa mindkét térfelén elétérbe keriiltek az iskola-
szerkezeti atalakitast siirgetd, osztdlyszempontt oktatasi reformok. Nyugat-Eurépdban
a belépést felvételi vizsgdhoz nem kot, vegyes tdrsadalmi dsszetételll alsé kozépiskola
bevezetése vilt az oktatdspolitikai programok £8 tétjévé, ezzel pdrhuzamosan, kiilondsen
a Sztélin utdni Szovjetunidban és a szovjet befolydsi dvezetben a tiz osztalyos 4ltaldnos
iskola bevezetésével az iskolazottsigi szint emelése és a politechnizicié voltak az osztély-
kiildnbségek kiegyenlitését célzo reform legfobb elemei.

Az egyenl8sitd iskolapolitikdk receptje, tematikaja a kétpdlusti Eurdpa orszdgaiban fel-
ttind hasonlésigot mutat. Az iskolarendszer baloldali kritikdja az osztalyalapu kiilénb-
ségek intézményesitése és megszildrditdsa, valamint a tirsadalmi mobilitds hidnya mi-
att az oktatdsi rendszer egészét tartotta problematikusnak, az iskolaszerkezeti reform
a tigabb értelemben vett egyenldsitd tirsadalompolitika eszkdzeként jelent meg. A re-
form egyfeldl a munkas-paraszti, illetve elit csoportokat kiildn (,polgdri” és ,népiskolai”)
iskolatipusokba, 4tjirhatatlan tanuldsi palydra szelektalé — ,zsikutcds” — intézményi
struktarat kezdte ki mindenekeldtt 16 éves korig, és megnyitotta a kozépfoku oktatdst a
munkdsosztily tdmegei eldtt. Mdsrészt a baloldali politikai programok megkérddjelezték
a szelekci6 alapjat képezd klasszikus, akadémiai jelleg(i iskolai tudds érvényességét, és az
iskolai kovetelmények munkdasosztilybeli tuddsokhoz és tapasztalatokhoz valé kozelité-
se mellett érveltek. Az osztilyszempontt oktatdsi reform fundamentuma a kdzokeatdst
univerzilisan hozzaférhetd joszdgként biztositéd nemzetallami iskolarendszer, amelyben
az allam sem a kordabbiakhoz, sem az ezt kovets idészakhoz nem hasonlithaté mértékben
vallalt szerepet az iskolafenntartdsban.

A hetvenes évek misodik felétl Nyugat-Eurépdban a ,joléti dllam” tirsadalomszem-
léletének helyét egy ,neoliberélis-konzervativ” kormdnyzasi program vette at. Mig az &t-
venes-hatvanas évek oktatdspolitikai programjai szocioldgiai jellegtiek voltak abban az
értelemben, hogy az iskolarendszert az osztdlypolitika egyik kiemelt terepének tekin-
tették, addig a hetvenes évektdl egyre nagyobb befolyast gyakorolt az a kézgazdasigi és
menedzsmentszemlélet, amely a tirsadalmi hdtranyokat egyéni deficitként és kompenzi-
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cids igényként értelmezte, és az iskoldra mint fejlesztendd szervezetre tekintett. Az osz-
talyszempontot a nyolcvanas évekre nemcsak az oktatdspolitika engedte el végleg, hanem
az iskoldval foglalkozé tudomdnyos szakértelmek is. A tdrsadalmi igazsigossig nevében
felléps allamot felvéltotta az értékeld, elszdmoltathatd, posztbiirokratikus kormdanyzasi
racionalitis.

Tanulminyunk azt a kérdésfelvetést jirja kériil, hogy a masodik vilighdboru utin
milyen feltételek teljesiilésével keriilt az egyenl8sitd oktatdspolitikai paradigma hatal-
mi pozicidba, milyen szakértelmek és szakpolitikai érdekcsoportok 1éptek szdvetségre
a reform megfogalmazasiban. Ezutdn azt nézziik meg, hogy a hetvenes években hogyan
rendez8dott 4t ez a szovetségi rendszer, és miként viltozott meg gydkeresen az iskola
mint tirsadalompolitikai tér észlelése. Ezeket a kérdéseket két orszdgot, Anglidt és Ma-
gyarorszigot dsszehasonlitva tirgyaljuk. A két torténet az egyenldsitd oktatdspolitikdk
végpontjin, a nyolcvanas években fonddott &ssze, amikor a Thatcher-korszakbeli angol
oktatdspolitikai diskurzus a magyar reformszakértelem elsdleges hivatkozasi pontjivd
valt. A magyar egyenldsitd oktatdspolitikak tdrténetéhez 1ij szempontokat nyujthat egy
olyan elemzés, amely az 4llamszocialista tdrténeti perspektiva mellett a centrum-perifé-
ria viszonyrendszer kontextusiban is elhelyezi a magyar 4ltalanos iskola torténetét.

Komprehenziv iskolareform Anglidban

A kdzéposztilyosodds és tarsadalmi differencidlédds kovetkeztében Nyugat-Eurépaban
a harmincas évekre kiteljesedett a bérmunka tirsadalma (Castel, 2003), amely nem irha-
t6 le t8bbé a kétpélust, t8kés-munkds osztilyellentéttel. A szocidldemokricia politikai
programja ennek az 4 tdrsadalmi berendezkedésnek a fesziiltségeire keresett vilaszt,
amikor az dllamot az osztdlyok kdzti viszonyok stabilizdldsdval és a versengés szabilyo-
zé4séval, valamint a rdszorulé csoportok szocidlis biztonsdgdnak megteremtésével bizta
meg. A korai modernitds dtalakulé osztalystruktiraja kényszeritette ki annak a hagyo-
ményos kétosztatt iskolamodellnek a feliilvizsgalatit, amelyben a kdzépfoku oktatds az
elitek privilégiuma volt. A szakszervezetek és a munkdsmozgalom politikai poziciéjénak
er8sddésével a nyugat-eurdpai baloldali partok oktatdspolitikdjinak kdzponti kovetelé-
sévé vilt az egységes, ingyenes és univerzilis kozépfoku oktatis megszervezése 16 éves
korig, a komprehenziv alsé kozépiskola modelljének bevezetése.

A misodik vilighiborti utdn az OECD és az Unesco szakértdi ajinlasai vildgos kap-
csolatot fogalmaztak meg az oktatds demokratizdldsa (a 6-16 éves korosztily szdmdra
biztositott egységes iskolai tudds) és a gazdasigi fejlédés kozote. (Derouet, et al., 2014:
195, Jones, 2015) A mésodik vilighdbort utdn Nyugat-Eurdpa szerte megerd8sodétt a bal-
oldali partok politikai pozici6ja, a nyugat-eurdpai baloldali partok legfontosabb reform
célkittizése pedig a komprehenziv kdzépiskola lett. Az Stvenes évekre Nyugat-Eurdpa
szdmos orszdgiban megindult az oktatds ,demokratizdldsa” megemelték a tankotelezett-
séget és széles tomegek szdmdra megnyitottik a kdzépfoku okreatast.

A keynes-i joléti dllammodell 8sszehasonlité szakirodalma meglep8en kevés figyelmet
fordit az oktatdsi szektor szerkezetviltdsira és az egyenldsitd oktatdspolitikdkra. (Sass
2015) Azt, hogy a kdzépfoku iskolaszerkezeti dtalakitds hol és milyen fokban valésult
meg, a szakirodalom a nyugat-eurdpai nemzetéllamok eltérd tirsadalom- és politika-
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tdrténetével hozza sszefiiggésbe, elsdsorban a 19. szdzadi dllamfejlddés és az osztily-
struktara 4dtalakuldsinak nemzeti sajitossdgaira, valamint a liberdlis establishment és
politikai koaliciés partnereinek, illetve a szocidldemokracia és politikai szovetségeseinek
szerkezetére vezeti vissza. (Wiborg, 2009) A szocidldemokricia politikai pozicidjénak
kiilonbségei fel8l magyardzhaté a komprehenziv iskolarendszerek eltérd fejlédési utja
Skandindvidban, Angliiban és a germdan nyelvii orszdgokban, ahol mindvégig megmaradt
a tripartit, hdromosztatd kdzépiskolai modell. A komprehenziv iskolareform id8szaks-
nak, ahogy a keynes-i j6léti dllamberendezkedésnek is, az 1973-as olajvilsdg nyomén be-
gylir(iz8 gazdasdgi valsig vetett véget.

A ,szociidldemokrata szovetség”

Anglidban a tankdtelezettségi korhatdr emelése, a kdzépfokt oktatds tandijinak eltor-
lése, és a tomegoktatds megteremtése a hiiszas évektdl a brit munkdspért programjinak
szerves része volt. Az 1944-es Oktatdsi Térvény végiil valdban ingyenessé tette a kozép-
foku képzést, és ezzel meginditotta azt az oktatdsi expanzidt, amely a hatvanas évekre
teljesedett ki. 1947-ben 15 évre, majd 1973-ban 16 évre emelték a tankotelezettséget,
és a hetvenes évek elejéig folyamatosan ndvekedett az oktatdsra forditott koltségvetési
kiaddsok ardnya is. Azonban az Attlee-kormdny az oktatdsiigy teriiletén joval kevésbé
volt radikdlisnak mondhaté, mint a lakhatdsi, szocidlis és egészségpolitikiaban, mivel a
munkdsparton beliil sem volt egységes allispont a kdzépfoku szerkezeti reform kérdésé-
ben. Az oktatds és egészségpolitika dllamositdsidban a munkdspérti kormédny els8sorban
a szocidlis biztonsidg megteremtésének terepét, és nem az osztalypolitika eszkdzée lacta.
Noha ezutdn az 1951 és 64 kdzdtt kormanyzé konzervativ kabinet magééva tette a gaz-
dasigi novekedés és az oktatdsba vald befektetés kdzt oksdgi kapesolatot tételezd érvelést,
az elit és tdmegoktatdst intézményes szinten szétvilaszts rendszerhez nem nytltak. Igaz
ugyan, hogy a munkdsosztalybeli tanuldk egyre nagyobb eséllyel szereztek kézépfoku
szakmunkds végzettséget, a gimndziumi jellegi grammar schoolokba és a felsdoktatisba
valé hozzaférésiitk a masodik vilighaborit kovetd két évtizedben lényegében nem javult.

Masfél évtizedes konzervativ kormanyzds utdin a Munkdspart 1964 és 1970 kozt in-
ditotta meg az iskolaszerkezeti reformot. A két leglényegesebb intézkedés az ltaldnos
iskolat lez4ré 11+ vizsga eltdrlése révén az alsé kdzépiskolai szelekcié megsziintetése,
valamint a 11-16 éves korosztalyt fogadé komprehenziv iskolatipus bevezetése volt. Mig
az Stvenes évek politikai vitdi még a grammar school-ok kiterjesztésének lehet8ségé-
18], valamint az akadémiai és szakképzési (,liberal” és ,vocational”) tanul4si atvonalak
értékének kiegyenlitésérdl, a szakképzés stituszemelésérdl folytak (,parity of esteem’-
vita), a hatvanas évekre a munkdspdrtban konszenzusossd vilt, hogy a munkasosztily
érdekét a komprehenziv iskola létrehozdsa és a kordbbi hdromosztata kozépfoka isko-
larendszer (grammar, secondary modern és technical school) fokozatos kivezetése szol-
gélja. A komprehenziv iskolatipus azonban sosem valt kizdrélagossi, a tripartit rendszer
fennmaradt néhdny iskolafenntarté énkormdnyzatban, és az elit fizet8s magéniskolai is
érintetlenek maradtak. A munkd4spart oktatasi kabinetjének dilemmaja t3bbé nem arra
vonatkozott, hogy hogyan lehet az elit iskol4it megnyitni és a munkdsosztalyt ,felhtzni”
a tradicionilis, akadémiai jellegli elvirdsokhoz, hanem arra, hogy hogyan lehet a mun-
kasosztélybeli, az iskoldban 4tlagosan és gyengébben teljesitd didkok eredményeit, kép-
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zettségi szintjét tomegesen emelni. A kdzépiskolai expanziét nagyléptékd tandrképzési
program kisérte. Leszakadd nagyvérosi keriiletekben, akcidkutatdsokkal kisérve, 1967-
ben hoztik létre az els§ Oktatdsi Els6bbségi Teriileteket, ahol az dltaldnos iskoldk maga-
sabb koltségvetési hozzdjirulasban részesiiltek. Azonban a program az eredeti terveknél
(az elemi iskoldk 10%-a) jéval kevesebb iskoldt érintett, és a baloldalrél is hamar komoly
kritikakat valrott ki.

Hogyan jott létre az egyenldsitd oktatdspolitikai konszenzus a hatvanas évek elejé-
re? A tovibbiakban Finn és szerzdtarsai (1977) elemzését foglaljuk 8ssze, akik szerint a
habord utdni két évtized baloldali oktatdspolitikdjit hdrom csoport ,szocidldemokrata
szdvetsége” szildrditotta meg. A harom kulcsszerepld a brit munkdspart, az oktatdsszoci-
olégiai szakértelem és a tandri szakma volt.

A brit oktatdsszociolégia az Stvenes években intézményesiilt, a kutatdsi témédk és meg-
kozelitésmddok a baloldal politikai programjdval szoros kolcsonhatdsban alakultak. A
diszciplina el8zménye a harmincas években indulé politikai aritmetikai iskola, amelynek
tudomdnyos tétje, az osztilyhelyzet és az iskolai mobilitds sszefiiggéseinek statisztikai
vizsgdlata, az eugenika biopolitikai érvelésével szembeni vitdban bontakozott ki. A sta-
tisztikai vizsgdlatok igazoltdk az iskolai teljesitmény és az osztilyhelyzet szoros korreld-
ciéjanak hipotézisét. A politikai aritmetikai iskola az Stvenes években a London School
of Economics-on intézményesiilt, és a hetvenes évekig a brit oktatdspolitika legf8bb t4-
masza és szdvetségese volt, az iskolakutatdsok biztositottdk a tdrsadalmi igazsigossig
jegyében fogant 4llami beavatkozdsok tudomanyos legitimacidjit. Ez az emancipatorikus
és funkcionalista szocioldgiai szakértelem az iskola intézményében a tirsadalom
makrofolyamataiba valé beavatkozis, és mindenekel8tt az osztilykiilonbségek csskken-
tésének, megsziintetésének lehet8ségét litta meg. A nagymintds szocioldgiai kutatdsok
eredményei alapoztik meg azt a munkd4sparti dllispontot, amely a pszicholdgiai teszte-
1ést az osztélyalapu szelekci6 és elnyomds eszkdzeként azonositotta, és a munkdsosztily
rendszerszinti tanuldsi kudarcit nem a velesziiletett képességekre, hanem a csalddi és
nyelvi hdtranyokra vezette vissza. Mindebbdl az kovetkezett, hogy tgy kell dtalakitani az
iskolarendszert, hogy alkalmas legyen a tirsadalmi htranyok kompenzdldsira.

Tovabbra is konszenzuilis volt, hogy az oktat4si rendszer a tirsadalmi és gazdasagi vi-
szonyok 4talakuldsihoz képest 1épéshitranyban van, nem alkalmas az ¢j munkaerdpiaci
igények kielégitésére, ezért ,modernizicidra” szorul. A technoldgiai fejl6dés rugalmasabb
alapképzettségii, magasabban képzett szakmunkds és szakértelmiségi réteget igényelt, a
tdmegoktatds 4talakitdsibdl fakadé médszertani dilemmdkra pedig a rugalmasabb ta-
nuldsszervezésben és a munkd4sosztily tuddsihoz, tapasztalatihoz relevdnsan illeszkedd
tanulasi-tanitisi médszerekben keresték a valaszt.

Mivel a szociolégia kritika és a szocidldemokrata ideolégia az oktatds tartalmi, tantervi
és pedagdgiai médszertani kérdéseivel nem foglalkozott, ezt a szakértelmet a szocidlde-
mokrata szdvetség harmadik oszlopa, a pedagégus szakma szolgéltatta. A tanarszakszer-
vezetek f6 agenddja a béremelés és a tandri stdtusz emelése, valamint ezzel 5sszefiiggésben
a tandri autondémia ndvelése volt. A professzionalizmus felmutatdsira a komprehenziv
iskolareformhoz illeszkedd tanterv és pedagdgiai médszertan kidolgozdsa, valamint a
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vizsgarendszer 4talakitdsa megfeleld terepet kinalt. A pedagdgus szakma azzal érvelt,
hogy a pedagdgusok és a didksdg kdzos érdekében 4ll, hogy az 4j, komprehenziv iskolai
tananyag a kozépfok alsé évfolyamaira belépd munkdsosztily tapasztalatdhoz illeszkeds,
orelevins” tuddst nytjtson. Az eladdig elszigetelten m(ik3d8, exkluziv ,progressziv” pe-
dagégiai kézegekben gyakorolt gyerekkozponti, reformpedagégiai médszertanok vonzé
pedagdgiai megoldast adtak a munkd4sosztilybeli iskolai tud4s konceptualiz4ldsaval bir-
kéz6 szocidldemokrata szdvetség szamdra. (Dale, 1979) A szakmai diskurzusok szintjén
lényeges szerepe volt annak, hogy a reformpedagégik filozéfidja 8sszeilleszthetd volt az
IQ-vita kovetkeztetéseivel és a képesség alapt iskolai szelekcids gyakorlatok szocioldgiai
kritikdjaval. A hatvanas évek végétdl a kordbban kézéposztalybeli exkluziv privilégium-
ként m(ikdd8 gyermekkdzpontt pedagdgiai médszertan bekeriilt a tanarképzésbe, és
fokozatosan uralkodéva vilt a f6aramu kézoktatasban.

A hetvenes évek: baloldali hatalomvesztés és a szovetségesek szétvildsa

Az 1970-es valasztisokat a konzervativ part nyerte, azonban ez nem szakitotta meg az
iskolareformot, és nem indultak a komprehenziv gyakorlatot kiolté oktatasi reformok
sem. A hatvanas évek végétdl a reformok hatdsit vizsgilé oktatdsszocioldgusokat mér
az foglalkoztatta, hogy a reformok ellenére miként hatdrozza meg tovibbra is az osz-
talyhelyzet az iskolai teljesitményeket. A strukturilis reformok és az iskolai mobilitds
kutatdsa helyett az iskola belsd folyamataira 8sszpontosité interakcionalista, iskolai et-
nografiai irdnyzatok (pl. Hargreaves, Lacey, Ball) a kordbban ,fekete doboznak” tekintett
intézményi szintet vizsgiltak. A Munkd4spart vereségével és a szocidldemokrata szdvetség
felbomldsdval az iskol4t tdbbé sem a politikai, sem a kutatdi szféra nem tekintette a tar-
sadalmi rétegz8dés erdviszonyaiba vald beavatkozis terének, ehelyett az iskola intézmé-
nye maga valt problematikussi. Az etnogréfiai jellegti kutatdsok mellett, Michael F. D.
Young megalapitotta az 1ij oktatdsszocioldgiat, amely ugyancsak a tantermi folyamatokra
dsszpontositva tarta fel, hogy a tanari gyakorlatok miként jirulnak hozz4 a tirsadalmi
reprodukci6 folyamataihoz. Az akadémiai mez8ben az oktatdsszocioldgia egyre inkdbb
beszorult a tandrképzés intézményrendszerébe, az 1j oktatdsszociolégia pedig a pedagé-
giai gyakorlatok radikalis 4talakitdsiban, radikalis pedagégusok képzésében litta meg a
mikroszint( iskolai folyamatok min8ségi megvaltoztatdsinak lehet8ségét.

A hetvenes évek masodik felében ismét hatalomra keriild munkdspdrti kormany vetett
véget a hdrom évtizedes oktatdsi expanziénak. A munkdspérti oktatdsi miniszter 1976-
os beszédében radikalisan dtértelmezte az oktatds céljardl alkotott vizidt, a tdrsadalmi
mobilitds szempontjinak helyét 4tvették a hatékonysdg- és eredményességelvii oktatdsi
reformok. A kozszféra decentralizdldsa és piaci logikdju 4tszervezése a Thatcher-kor-
szakban teljesedett ki. A neoliberalis oktat4si reformok a tirsadalmi egyenl8tlensége-
ket egyéni deficitekre és aspirdcids eltérésekre visszavezetve a tirsadalmi egyenl8tlenség
szociolégiai problémajit kdzgazdasigi és pszicholdgiai terminusokban fogalmaztik at.
Az 1988-as oktatisi tdrvény érvrendszere szerint az iskolarendszer mindségi problémd-
it a hatékonysigelvli iskolamenedzsment, az elszdmoltatdsi rendszerek bevezetése és a
sziil8k iskolavélasztdsi szabadsiga biztosithatja. Ebben az értelmezési keretben a telje-
sitménykiilonbségek egyéni motivacids és képességkiilonbségekre, nem pedig a térsadal-
mi hittérvaltozokra vezethetdek vissza. Az oktatdskutatdsok legjelent8sebb irdnyzatava

69



AZ ALTALANOS ISKOLA HETVEN EVE

ugyanekkor az alkalmazott tipusi szervezetkutatisok valtak, amelyek a kdzpolitikai cé-
lokkal 8sszhangban az iskoldk hatékonysigat, a kdzszféra min8ségelvii menedzsmentjé-
nek jellemzdit kutattdk, valamint a mérés-értékelési rendszerek fejlesztéséhez és célzott
fejlesztési beavatkozdsokhoz szolgdltattak szakértelmet és a tudomdnyos legitimaciot.

Az oktatdsszocioldgia és a szocioldgiai megkdzelités a nyolcvanas évekre a tandrkép-
zésben is egyre inkdbb marginalizalédik, az oktatdskutatdsnak pedig egyre nagyobb sze-
letét teszik ki az alkalmazott kutatdsok. Ball (2008) kritikusan tigy értékeli ezt a folya-
matot, hogy az oktatdsszociolégia néhiny évtized alatt a tdrsadalmi reformot siirgetd
szakértelembdl olyan diszciplindva véltozott, amely a tandrképzésen, a mérés-értékelési
rendszerek fejlesztésén és a szakfeliigyeleti rendszeren keresztiil a neoliberalis kormany-
zati technoldgidk, az intézményi onreflexidra és szervezeti gyénds gesztusaira alapuld
onfegyelmezd technoldgiai appardtus tudomdnyos legitimaci6jit biztositja.

A kritikaibb szemlélet(i szocioldgiai kutatds a nyolcvanas évekre két kutatdsi teriiletre
szorult vissza. Egyfeldl a posztmodern fordulat nyomdn az oktatdskutatdsban is diva-
tossé véltak azok a ,kisebbségi episztemolégidk vagy néz8pont elméletek” (Ball, 2008),
amelyek a multikulturalizmus, a feminizmus és a fogyatékossig elméleteire timaszkodva
az iskol4t els8sorban mint nyilvdnos tirsas teret értelmezik. Masfeld] 1étrejtt a kdzpo-
litika szocioldgidja (policy sociology), amely a kdzpolitikai folyamatban manifesztaléds
hatalomgyakorldsi mechanizmusokat és megkiizdési stratégidkat vizsgalja. Kritikusai
szerint az utdbbi esetében a kézpolitika helyi megvaldsuldsira 8sszpontosité elemzése-
ket a komplexitds tulhangstilyozdsa, ,az esetlegességek tinneplése” viszi félre. (Gewirtz,
2002: 15) Osszességében azonban mindhirom kutatési irdnyzat a neoliberilis rezsimbe
illeszkedik: egy olyan establishmentet legitimalnak, amely a kozpolitikai beavatkozis
és a kutatds/tuddstermelés terepeként a csalddot és az iskolai szervezetet azonositja, és
amelynek 14t6korébdl az llami feladatvallalds kérdéskore, a tirsadalmi rend és az isko-
larendszer Ssszefliggései, és kiilondsképpen az osztilyszempont végleg kikopott. (Ball,
2008, Reay, 2006)

Egyenl§sitd kozoktatds Magyarorszigon

Radikilis reformok: 1945-1956

Az iskoldztatds és a térsadalmi egyenl8tlenségek problémdja a szdzad elsd felében is fel-
meriilt kiildnféle — elssorban baloldali — oktat4spolitikai reformtervezetekben, de tartds
és az okrtatds szerkezetét is érintd véltoztatisokra 1945-ig nem nyilt lehet8ség. Ahogy a
legtobb eurdpai orszdgban, az egyenld esélyeket biztosits, dtfogd kozoktatdsi rendszer
Magyarorszdgon is a misodik vilighdbort utdn épiilt ki. A globélis gazdasdgi-politikai
folyamatok, az orszdg gazdasigi helyzete és a munkaerd meglévd szerkezete, az aktudlis
belpolitikai er8vonalak, tovabb4 a hibort utdni 4jjaépiilés jegyében alakuld nemzetkozi
szervezetek ajinldsai egyardnt a kdzoktatdshoz valé hozzaférés kiterjesztésének irdnyaba
mutattak.

Az egyenld esélyeket biztosité kdzoktatdsi rendszer kiépitése 1945 augusztusiban a
nyolc osztalyos 4ltalinos iskola bevezetésével és a tankdtelezettség 14 éves korig valé ki-
terjesztésével indult. Eltér8en a kordbbi, 1940-ben alkotott tdrvénytdl, az 4ltalinos isko-
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la nem a népiskola meghosszabbitisa lett. Célja a tirsadalmi rétegek szerint szegregald
kézoktatds (ahol a gimndzium az ,uraké”, a polgari a ,polgroké”, a népiskola a ,népé”)
4talakitdsa volt olyan médon, hogy a rendszer alsé szintjeit dsszeilleszti a felsével, és a
szintek kozotti dtjirhatésigot elvileg mindenki szdm4ra lehetdvé teszi. A nyolc osztalyos
4ltalanos iskola felsd tagozata magédba olvasztotta a polgdri iskola és a gimndzium els§
négy osztilyat, elvégzése kozépiskolai tovabbtanuldsra jogosit. Az évtized folyamén ki-
mend rendszerben négy osztilyossé alakultak a gimndziumok.

A korai szocialista korszak reformjai a kdzoktatds dridsi expanzijit, és egy korabban
és késdbb sem tapasztalt tirsadalmi mobilitdsi boom-ot eredményeztek. A kozoktatds 4t-
alakitdsa Magyarorszdgon egyszerre szolgalta az iparositds, a modernizicid, és az 4llami
biirokricia dtszervezése nyomdn fellépd extrém munkaerd8hidny mérséklését, és a szoci-
alista tirsadalom egyenl8sit8 projektjét. Ezek a tényez8k a korszakban egymast erdsitet-
ték. A gydripar gyors fejlesztése, a mez3gazdasigi népesség proletarizdldsa, a (szocialista)
modernizdcié nyomdn létesiild 4j gazdasigi és kdzintézmények sok 4j kddert igényeltek.
Az 4 ipari munkakérdk betdltéséhez iskoldzottsdgra és szakképzettségre volt sziikség.
A munkaer8hidnyt tovabb erdsitette, hogy a fordulat évei utdn a szovjet mintdra kiépii-
18 biirokratikus egypartrendszer intézményeinek Oridsi igénye volt a rendszerhez lojélis
munkds- és paraszti szirmaz4st iskoldzott kozépkdderekre. Az ideolégia nyelvén ezek az
igények az ,4j elit”, ,14j értelmiség” megteremtéseként fogalmazddtak meg, az osztlyharc
egyik legfontosabb terepe az iskola lett (Révai, 1948, 1949, Mérei, 1948).

A fenti igényeknek megfeleld oktatdsi rendszer kiépitése, éppen tgy, ahogyan az ipa-
rositds és a modernizicid, erdforrds-hidnyos feltételek mellett, extrém gyorsasiggal és
6ridsi energia befektetéssel ment végbe. Az egyenldsitd kdzoktatdsi projektek receptjéhez
a hozzdvaldkat (kézpontilag irdnyithaté oktataspolitika — allami iskoldkkal, hosszu tan-
kotelezettség, kései szelekcié, munkdsgyerekek pozitiv diszkrimindciéja) adminiszerativ
eszkdzdkkel gyorsan biztositottak, a tirgyi és szakmai feltételek megteremtésére azon-
ban jéval t5bb id8re és pénzre lett volna sziikség. Nem volt elegendd iskolaépiilet, didk-
sz4llds, képzett tanitd, felsd tagozatos tandr; megfeleld tankonyv, tanterv; és az iskold-
zatlan lakossig habitusa sem véltozott meg egyik naprol a mésikra, gyerekeikben ink4bb
littak potencidlis munkaerdt, mint az iskola 4ltali felemelkedés lehetdségét (Knausz,
1985). Mindekdzben az ipari és kdzigazgatdsi munkaerdhidny extrém elvardsok elé 4lli-
totta az alig néhdny éve 1étez8 okrtatdsi rendszert. El kellett érni, hogy az dltaldnos iskola
végz8sei — elsGsorban persze a munkds és paraszti szdrmazist gyerekek — minél nagyobb
ardnyban tanuljanak tovibb, a kozépiskolakbdl pedig tomegesen dramoljon a gydrakba a
szakképzett munkaers.

Ekkor meriilt fel el6szor az egyenldsitd kdzoktatdsi projekteket kisérd allandé prob-
léma: miért morzsolédnak le az alsébb rétegekbdl szdrmazé tanuldk egy olyan rend-
szerben, amely elvileg mindenki szdmdra biztositja az eldre jutds lehet8ségét? A kérdés
megvélaszoldsira és a probléma kezelésére 1950-ig tudomanyos szakértelmet és admi-
nisztrativ intézkedéseket egyardnt igénybe vettek, majd 1950 és 1954 kozott csak az
utébbit. A koaliciés iddkben a tudomdanyos kutatdsok a képességek és az osztalyhelyzet
kozti kapesolatok feltirdsdra, az iskola belsd viligdnak, kovetelményeinek és a gyerekek
osztilyhelyzetéhez kapcsol6dé tapasztalatainak ellentmonddsaira koncentraltak egy ha-
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tékonyabb pedagégia kidolgozdsinak reményében. A probléma kutatéi elsésorban pszi-
cholégusok voltak.!

A lemorzsolédds megfékezésére és a munkds-paraszt szarmazdsa tanulék tovibbta-
nuldsinak el8segitésére gyors és radikalis adminisztrativ intézkedések sziilettek. A vég-
z8s nyolcadikosok szdmdra gimndziumi el8készitd osztilyokat hoztak létre, 6sztdndijjal
és ingyenes kollégiumi ellitdssal tdmogattik azokat a tanuldkat, akiket sziileik munka
helyett kozépiskolaba kiildtek; gyorstalpald egyetemi el8készitd, tin. szakérettségi tanfo-
lyamokat szerveztek; csokkentették a tananyag mennyiségét; a tanulmdanyi eredmények
értékelésénél — a bukdsok és alemorzsolddas elkeriilésére — a part az osztalyszempontok
»szubjektiv’ mérlegelését ajanlotta (részletesen: Knausz, 1985, 1987; Sdska, 2006, 2011).
A munkds és paraszti szdrmazdsa tanuldk pozitiv diszkrimindciéjanak és a fenti intéz-
kedések kivitelezhet8ségének alapja a tanul6k szdrmazds szerinti nyilvédntartdsa és a ko-
zépiskolai, fels8oktatdsi felvételi ardnyszdmok osztily szempontt tervezése volt, amelybe
beletartozott az is, hogy az ,o0sztalyidegennek” mindsitett sziil8k gyerekeinek tovdbbta-
nuldsit korldtoztak.

Az extrém rovid id8 alatt bevezetett radikélis kdzoktatdsi reform minden visszdssiga
ellenére eredményesnek bizonyult: valéban a kézoktatds 6ridsi expanzidjit hozta, és va-
16ban tdmeges mobilitdst tett lehetdvé az iskolarendszeren keresztiil. 1950-ben kétszer
annyian tanultak kézépfoku oktatdsban, mint a habor eldtti utolsé évben, a gimndziumi
tanuldk csaknem fele, a felsSoktatdsban tanuldk kétharmada fizikai dolgozdk gyereke
volt.

Gazdasigi racionalitds és az iskola szociolégiai problémadi: 1961-1978

A Szovjetunié Kommunista Pértjinak nevezetes XX. kongresszusa, majd az un. Szput-
nyik-sokk utdn a hideghiboru j fejezete kezd8détt: a gazdasigi-katonai versengésben
egyre nagyobb szerepet kapott a tudomanyos technolégia. Mindkét fél szdmdra fontos
nemzetgazdasigi és politikai tényez8vé valik a kdzoktatds mindsége és hatékonysiga.
Az Stvenes évek végén a gazdasigi expanzid és a technikai fejlédésbe vetett hit a leg-
t3bb eurdpai orszdgban a kézoktatas tovabbi expanzidjit eldmozdité reformokat hozott.
Nem volt ez mésképp Magyarorszdgon sem. Azonban a habort utdni évek ,3j elit” megte-
remtését célzd intézkedései az évtized végére 1j kontextusba keriiltek. Egyrészt az 1956-
os forradalom megtorldsit lez4rd gesztusként a part 4 értelmiségi politikdt hirdetett,
amelynek egyik elemeként, a kdzéposztillyal valé ,megbékélés” jegyében, az MSZMP
1962-es VIII. kongresszusinak hatdrozata alapjin eltdrlik a tanulék szdrmazas szerinti
nyilvdntartdsit a kdzoktatdsban. Mdsrészt az 4j gazdasigi mechanizmus néven futé pia-

A koaliciés id8szakban a gyermekpszicholégia nagy konjunktirdja ment végbe. A kordbban meglévé és
az jonnan alapitott kutatéintézetekben (Févirosi Lélektani Intézet, Allami Gyermeklélektani intézet és
orszdgos hilézata, majd 1948-t6l az Orszdgos Neveléstudomdnyi Intézet, a Pirt elsd szdmu pszicholégu-
sa, Mérei Ferenc vezetésével) folytatott fejlddés-lélektani kutatdsok elsdsorban a kozoktatdsi reformok-
hoz kapcsolédtak: az iskolai lemorzsolédas, a képességek és a gyerekek osztilyhelyzete kozotti 8sszefiig-
gések feltdrdsdra irdnyultak, illetve egy olyan fejlédés-lélektan alapt pedagégiai kidolgozdsira, amely az
iskolai tananyagot a munkds és paraszti szdrmaz4st gyerekek otthoni tapasztalataihoz igazitja. Majd a
Szovjetuniébol importalt tudomdnyos ritudlék keretében az Orszdgos Neveléstudomanyi Intézetet tet-
ték felel8ssé az expanzi6 viszontagsdgaiért, végiil 1950-ben ,pedolégia” és ,pszichologizmus” vidjival a
pszicholdgia Ssszes tobbi intézményével egyiitt megsziintették. (Részletesen: Kovai, 2015)
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cositd reformok el8készitése sordn a kozoktatds min8sége, hatékonysiga és a munkaers-
piaccal val6 kapcsolata gazdasdgpolitikai tényez8vé valt.

A kdzokrtatdsi kvotdk eledrlése és a kdzokreatas-politika , kdzgazdasagi fordulata” nyo-
mén a korszak egyik legfontosabb oktatdspolitikai témajva vilik az iskola és a tirsadal-
mi egyenlGtlenségek problémdja. Ez az oktatdspolitika azonban egy teljesen 1j er8térben
szervez8dik, kordbban nem létezd 4j pozicidkkal, szerepldkkel, és dinamikdkkal.

A legfontosabb viltoz4s a politika és a szaktudoményok viszony4ban tdrténik. A hat-
vanas évek elejétdl az tjraintézményesiild tirsadalomtudomdnyos kutatdsok funkcidja a
politikai-gazdasdgi reformok szakértdi dontés el8készitése.? Ez a kdzoktatas teriiletén is
olyan politikaorient4lt kutatdsok irdnti igényt jelentett, amelyek a rendszer makroszinti
problémaira koncentrilnak (részletesen: Haldsz, 1984, 1988, 1988-89). Az iskola egyen-
18sit8 funkcidja igy egyszerre lett ideoldgiai, pedagdgiai, gazdasagi, és szocioldgiai prob-
léma. A gazdasdgi reformok elSkészitése keretében folytatott szocioldgiai rétegzédés-
kutatdsok segitségével empirikusan mérhetdvé vélt az oktatdsi rendszer esélykiegyenlitd
funkcidja is. Egyuttal az oktatdspolitika terében megjelentek a szociolégusok, akik friss
szakmai legitim4cidjukat és értelmiségi identitdsukat egyebek mellett éppen az oktatdsi
rendszer és a tirsadalmi egyenl&tlenségek 8sszefondddsdnak ,leleplezésével” teremtették
meg. A hatvanas években a magyar oktatdsszocioldgia legfontosabb referencidi azok a
,nemzetkdzi”, azaz nyugati (f8leg angol és francia) kutatdsok voltak, amelyek a nyuga-
ti joléti allamok baloldali kzoktatdsi reformjaihoz kapesolédtak (lasd: Ferge és Hdber
szerk. 1974). Ebben a diskurzusban kimutathatéva vilt, hogy az elvileg egyenld esélyeket
biztosité kdzoktatdsi rendszerben a fizikai dolgozdk gyerekei rosszabbul teljesitenek, a
kézoktatasi kvdtarendszer csupén elleplezte az iskola kontraszelektiv mechanizmusait.
A megoldis egy olyan oktatdsi reform kidolgozdsa, amely rendszerszertien és az iskola
belsd vildganak 4talakitdsival egyardnt a kontraszelekcid csdkkentésének irdnydba hat
(Ferge, 1976).

A korszak oktatdspolitikai ddntéseiben az egyenléség vagy munkaerd-piaci, gazdasigi
hatékonysig ellentmonddsait, tovabb4 a politikai dontéseket meghatirozé egyes szakmai
érdekcsoportok (neveléstudésok, kdzgazdaszok, szociolégusok, szakmunkdsképzés stb.)
ellentétes szempontjait igyekeztek kompromisszumos megolddsokkal kezelni (részlete-
sen: Haldsz, 1984, 1988, 1988-89). Ennek kdszénhet8en az 1961-es, az 1965-8s, majd
az 1972-es oktatési reformok a rendszert nem valtoztattdk meg radikélisan, csupdn disz-
funkciéit igyekeztek csokkenteni. Igy a hatvanas években megfogalmazott problémak —
az iskolai képzés mindségétdl a kontraszelekcidig — a reformok ellenére a hetvenes évekre
is aktudlisak maradtak. Az 1972-es oktatdspolitikai hatdrozattal sem a kormany, sem a
szakmai csoportok nem voltak elégedettek.

Az oktatasirdnyitds tovdbbra is dtfogd reformokban gondolkodott, ezért jelentdsen
tdmogatta az oktatds rendszerszint(i vizsgilatdra vonatkozé szakértdi kutatdsokat. 1975-
ben a minisztérium megbizott egy részben tirsadalomtuddsokbdl, részben pedagdgusok-
bol 4116 bizottsdgot, hogy dolgozzon ki egy dtfogd reform elveit r8gzitd 4lldsfoglaldst. ,Lé-
nyegében egy olyan, az egységes alapfoku oktatds id8tartamat megnéoveld, komprehenziv
jellegti oktatasi reform célkittizéseit fogalmaztik meg, amelyektdl egyebek mellett a tar-
sadalomban 1év8 szocidlis és kulturdlis egyenltlenségek mérséklésée, a korai szakkép-

2 Aszociolégia kifejezetten a gazdasdgi reformok tdrsadalmi hatdsainak vizsgdlatdra intézményesiilt tjra a

hatvanas évek elején. (Részletesen 14sd: Eber, 2012.)
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zési specializacié felszdmoldsit és a ndvekvd szabadidd értelmes eltsltéséhez, illetve az
allampolgéri léthez sziikséges készségek jobb kifejlesztését vartak.” (Haldsz, 1988: 14, a
koncepciérdl Ferge, 1976). A tervezetbdl végiil nem lett semmi. Az akkor mér erdsen in-
tézményesiilt neveléstudomany képviseldi ugyanis a szakmajuk autonédmidjinak sérelmét
litedk a koncepcidban, miszerint az oktatdsirdnyitds politikai (szociolégiai) direktivik
és nem (nevelés)tudoményos kutatdsok alapjin akarja megreformalni a kézokeatdst.? A
minisztériumi vezetés végiil elfogadta a kifogdsokat, a reformokat kivitelezhetetlennek
értékelte (Haldsz, 1988).

Mivel a kiilonb6z8 szakmai érdekesoportok nem tudtak megegyezni a koncepciét il-
let8en, 1976-ban az oktatisirdnyitds igy dontéte, a kdzeljsv8ben nem lesz dtfogé reform.
A minisztérium és az MTA illetékes szakmai bizottsiga tovibbra is ,stlypontosnak
mindsitett” témaként kezelte a tdrsadalmi struktirira és az oktatisi rendszer szerke-
zetére vonatkozé kutatdsokat, de mivel ezek nem szolgdlhattik a konkrét politikai don-
tés-el8készitést, a taniigyigazgatasi szervek szimdra nem is birtak valédi jelentdséggel. A
meglévd rendszer miikddési zavarai, elfogadottsdginak hidnya, és a reformok elmaradisa
viszont folyamatosan fenntartotta a kutatdsok céljaival kapcsolatos véleményeltéréseket
és az alapelvek allandé megkérddjelezését (Haldsz, 1988).

Mindemellett a hetvenes évek végéig az iskola és a tdrsadalmi egyenldtlenségek kap-
csolata, illetve a kozoktatds esélykiegyenlitd funkcidja az oktatdspolitika és a koriilstee
miikodd szakértelem legfontosabb témdja volt. A szerkezeti reformok helyett az iskolai
tarsadalmi egyenl8tlenségek kezelésének jelszava a ,felzarkéztatd oktatdspolitika” lett,
amely a tirsadalmi egyenl8tlenségek kompenzacidjit pedagdgiai problémaként hatérozta
meg és az iskolak beliigyévé tette (napkézik, felzarkdztatd osztilyok, felvételi el6készit8k
szervezése stb.)* (Lukdcs, 1991). Ugyanakkor az oktatdsszociolégusok ramutattak, hogy
a felzdrkéztatds” nemhogy csékkenti, hanem kifejezetten erdsiti az iskola kontraszelek-
ciés mechanizmusait (lasd példdul Csanddi és tdrsai, 1978, Solt, 1979).

Az egyenl3ség-projekt feladisa és az iskola ,,dllamtalanitisa™
1978-1985

A hetvenes évek végén az elmélyiil§ gazdasdgi vilsig a piacositd reformok @jabb hulld-
miét eredményezte. A korszak reformkozgazddsz diskurzusa a vallalati tervalku-rend-
szer kritikdjira irdnyult, jelszava a decentralizacié és a piaci folyamatokhoz valé igazod4s
volt. Mig az 1968-as ,14j gazdasigi mechanizmus” kidolgozéi alapvetden egy szocialista
piacgazdasdgban gondolkodtak, a nyolcvanas évek elejének kozgazdaszai a reformokat a
nyugati kapitalizmus tudomdnyosan igazolt felsébbrendtiségére, a Nyugat felé val6 nyitas
gazdasigi kényszerére hivatkozva siirgették (részletesen: Gagyi, 2014). A reformelképze-
lések egy komplex gazdasdgi szerkezetvéltdsra irdnyultak, a gazdasdg akeudlis problémdit
— a kortdrs nyugati neoliberdlis kdzgazdasdgtani irodalomra hivatkozva — alapvet8en az
4llami beavatkozas piactorzité hatdsaival magyardztik.

Az oktatdspolitika teriiletén a gazdasigpolitikai fordulat az exportképes termeléshez
illeszkedd hatékony kézoktatasi rendszer vizidjét, és a professzionalis dontés-el8készi-

> Részletesen lisd: a Koznevelés 1975/17. sziméban Tudomdny, kutatds, dontés cimmel folytatott vitde.

* Jellemzd, hogy a Az oktatdspolitikai és pedagdgiai szakirodalomban a hatvanas években hasznélatos , fi-

zikai dolgozdk gyerekei” kifejezést felviltja az osztaly szempontbdl semleges ,hdtranyos helyzeti tanuls”
(el8szdr: Ankét a hatranyos helyzeti...1967.)
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tés igényét erdsitette. A szakemberek a kortdrs magyar reformdiskurzus szellemében és
a kurrens angolszdsz neoliberalis irodalom tanulmdnyoz4sitdl inspirdlva hangoztatjik,
hogy a megyei tandcsok aktiv szerepet jitszanak az oktatdspolitikdban, és helyi szinten
a vallalati tervalkuhoz hasonlé forraselosztasi és érdekegyeztetési kiizdelmek folynak. A
nyolcvanas évek gazdasdgpolitikai és értelmiségi diskurzusainak jelszavai, a ,decentrali-
z4cié” és a ,piacositds” az oktatds teriiletén a ,pluralizmus, autonémia, alternativitds.” A
reformtervek kidolgozdsinak alapjiul szolgalé vizié az angolsz4sz demokratikus, 6nigaz-
gaté tirsadalom eszméje, amely itt az Snkormdanyzatisigra alapuld kdzigazgatdsban és az
autondm iskoldban &lthet testet (Neumann, 2011). A koncepcié alapjiul szolgils ideols-
gia szerint a kdzoktatds, a gazdasighoz hasonléan, akkor lesz hatékony, ha elsésorban a
piaci folyamatok szabélyozzdk. A hatékonysig ebben a kontextusban egyszerre jelenti a
munkaer8-piaci igények rugalmas kiszolgaldsit, a folyamatos pedagdgiai innovécié lehe-
t8ségét (mi tobb: rendszerszert kényszerét), és a demokricia ethoszdnak megteremtését,
miikddésének biztositdsit (az iskola mint a helyi igényekhez illeszkedd autoném ,vallal-
kozas”). A piac — demokracia — civil tdrsadalom hiromszdgére alapozott iskola vizidja
a korszakban jél illeszkedett az 1956-0s munkds-6nigazgatison, munkds-tulajdonon
alapulé demokratikus szocializmus elképzelések reneszdnszdhoz. Bar ez utébbinak nem
sok koze volt a piac 6nszabilyozé hatalmit hirdetd neoliberélis ideolégidhoz, az iskolat
illet8en szintén a decentralizdciét timogatta a biirokratikus, csak nevében ,szocialista”
4llami talhatalom leépitésének igényével (részletesen 1d.: Sdska, 2002).

Az 1982-es oktatdspolitikai parthatirozat a nagyszabast reformok helyett a folyama-
tos megtjulds vizi6jit fogalmazza meg. 1984-ben ezt a parlament is elfogadja, az oktatds-
politikdban a rendszervéltds 1985-ben kezd8dik. Az 1985-8s oktatdsi torvény megterem-
ti az iskolai autonémia jogi feltételeit, lebontja az dllami ellen8rzés eszkdzeit, a sziil6knek
szabad iskolavilasztist biztosit, és engedélyezi alapitvinyi és maganiskoldk alapitdsit. Az
iskolai pedagdgiai innovécids kezdeményezések (pl. kisérleti osztalyok) engedélyezését
minisztériumi hatdskorbe utalja, ahol gyakorlatilag minden kérelmet elfogadnak. (Neu-
mann, 2011). A reformok hosszabb tévon az énkorményzatisigra alapozott kdzigazgatas
kiépitésének terveihez kapcsolédnak, ahol az nkormdnyzatok dtveszik az dllamtél az is-
kolak tulajdonjogét (is) — ez a rendszervaltds utdn meg is valdsul, 1étrehozva a vildg egyik
legdecentralizaltabb, szinte kizdrélag a helyi hatalmi viszonyok és a kdzéposztalyi sziildi
igények 4ltal irdnyitott iskolarendszerét.

Annak ellenére, hogy az iskolarendszer decentralizdldsa, a szabad iskolavdlasztds, a
kvazi piaci feltételek a korabeli szakértdi tudds alapjan is a kdzoktatdsi rendszer polari-
z4cidjét, és az iskola kontraszelektiv mechanizmusainak erdsddését eredményezik, ezt
a nyolcvanas években (és kés8bb sem) kérte szdmon egyik szakmai csoportosulds sem
— ide értve az oktat4si rendszer egyenldtlenségeit rendre kimutatd oktatdsszocioldgiat
is. Ennek okt az 4ltalunk elért forrdsok alapjén nehéz megmondani. Feltehet8en a Nyu-
gathoz, a piacositishoz és a demokratikus dtalakuldshoz fiz8d8 korabeli illuzidk fénye
elhalvanyitotta a kdzoktatds esélykiegyenlitd funkcidja irdnti értelmiségi-szakértdi elko-
telez8dést. Az oktatdsi rendszer decentralizicidja a korabeli szakértdk, de a szélesebb
értelmiségi, kdzéposztilyi kdzvélekedés szerint is az ideolégiamentes, illetve vildgnézeti
szempontbdl pluralis kéznevelés, igy a diktatira lebontdsinak egyik garancidja lett. A
tarsadalmi egyenldtlenségek mérséklése, de dltaliban véve az osztilypolitika a nyolcva-
nas évek mésodik felében a gazdasigi valsiggal birk6z6 és legitimitdsit vesztd allampart
szdmdra sem volt prioritds. fgy az 1985-6s iskolareform tulajdonképpen minden szakmai
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érdekcsoport igényét elégitette ki: a neveléstuddsok és a pedagdgusok innovaciéjanak et-
t8l kezdve csak sajit kreativitdsuk szabott hatdrt; a kozgazd4szok és az oktatdskutaték
j6 része bizott a piac 8nszabdlyozé képességében, amely majd ,magatdl” illeszti az isko-
14k vilagat a munkaerdpiachoz; az iskola kériili tdgabb értelemben vett értelmiség pedig
bizott abban, hogy a demokratikus viszonyok kozétt szocializalédd ,4j nemzedék” az
iskolavalasztast, ahogy sajit életpélydjit is, j6 villalkozbként fogja menedzselni. A kultu-
ralis t8ke és egyéb erdforrdsok nélkiili sziil8k és gyerekeik nem tartoztak egyik szakmai
érdekcsoporthoz sem, a rendszervaltis eldtti években az osztaly és t8kekiilonbségek ki-
szorultak az oktataspolitikai agendabél.

Konkluzié

Ebben a tanulmanyban az egyenl&sit8 oktatdspolitikdk sorsit akartuk megérteni, elss-
sorban azt, hogy hov4 tiint ez a szempont a nyolcvanas évek masodik felére. Miképpen
lehetséges, hogy noha jelentds szakértdi tudds halmozédott fel az egyenlsitd oktatdsi
rendszerek ,receptjeit” illet8en, a nyolcvanas évek masodik felében ,senki”, még az esély-
egyenl8ségre amiigy érzékeny szakért8k sem “vették észre”, vagy legalibbis nem han-
goztattik, hogy a hén 4hitott reformok az egyenlStlenségek széls8séges novekedésének
kedveznek? Vagy masképpen fogalmazva: a nyolcvanas évektdl miért nem akadt olyan
jelentds tudomdnyos, szakpolitikai, vagy egyéb kritikai diskurzus, aki/ami szdmon kérné
az iskola osztalyszempontu szelekciés mechanizmusait?

Nyilvanvald, hogy az oktatdspolitikai dontések és a mdgottiik 4116 ideoldgia erdsen
kapcsolddik sajit gazdasigi-politikai kontextusihoz. Az 1985-6s magyar ,oktatdspoli-
tikai rendszervéltdst”, ahogy arra a kifejezés is utal, a hazai szakirodalomban tbbnyire
a magyarorszdgi dllamszocializmus kontextusiban értelmezik. Innen nézve az egyenls-
ség projekt eltiinése egyfajta ,sziikségszeriiség”, éppen tigy, ahogy a gazdasdgi-politikai
rendszervaltds is. Ebbél a ,belsd” néz8pontbdl azonban épp arra nincs vilasz, miért volt
»sziikségszerl” az egyenlsitd kdzoktatds-politika bukdsa Magyarorszidgon. Hasznosnak
tlint megnézni egy olyan pirhuzamos torténetet, ami a vasfiiggdny ttloldaldn jitszddott,
,kapitalista” viszonyok kozott. A szerzdk ismereteinek korldtain tul Anglia mellett sz6lt
az az érv is, hogy az 1985-8s, a rendszerviltds utdni két évtized oktatdspolitikdjat alap-
vet8en meghatirozé magyar reform kidolgozéi a korabeli angol oktat4si rendszert tekin-
tették példdnak, és elsdsorban az angol szakirodalombdl tdjékozédtak (v8. Sdska 1997).
Az angliai és a magyar oktatasi reformok &sszehasonlitdsa lehetdvé tette, hogy magit a
magyarorszagi dllamszocializmust lassuk globalis kontextusban, innen nézve lathatéva
valik a kdzoktatatds-politikikat meghatdrozé ideoldgidk, érdekek eredete és sorsa.

Bizonyos értelemben a két orszdg tdrténete kiildnbdzd. Anglidban az egyenldsitd ok-
tatdsi reformok a szakképzett ipari munkaerd irdnti megnédvekedett igényt, a szocidlis
biztonsig megteremtését szolgiltak és elsdsorban a munkdspdrt hagyomdanyos baloldali,
szocidldemokrata oktat4si koncepcidjihoz kdt8dtek. Ez a koncepcié inkdbb a hatvanas
évek masodik felében kapcsolédott valamiféle osztilypolitikdhoz, ekkor a cél a kozépis-
kola és a felséfokt oktatds demokratizdldsa volt a komprehenziv iskola bevezetésén ke-
resztiil. Magyarorszag a szovjet tdmb tagillamaként a hideghaborus ,utolérd iparositis”
programjat futtatta a hdbort utdn. A kézoktatds expanzidja itt erds dllami szerepvélla-
ldssal (konkrétan az iskoldk dllamositisdval) és adminisztrativ intézkedésekkel tortént.
A villalkozds alapvetd motivdcidja a gyors iparositds, a mez8gazdasigi népesség prole-
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tarizdldsa, az Gj allami biirokricia kialakitdsa, illetve a munkdsosztaly uralmira épiil8
ideolégia megvaldsitdsa volt. Anglidban a hatvanas évekre teljesedett ki a baloldali re-
formkoncepcid, ekkor nyilt lehet8ség a rendszer szintii beavatkozasra, illetve ebben az
id8szakban intézményesiil az iskoldt osztilyszempontok alapjin vizsgdlé szakértelem
is. Magyarorszdgon a hatvanas évek oktatdspolitikdjit a szocializmus piacosité reform-
jai keretezték. Ekkor Magyarorszdgon is 1étrejon olyan tudomdnyos szakértelem, amely
az oktataspolitikai dontés-el8készités alapjiul szolgal. A korszak elvirisa a hatékony,
munkaerd-piaci igényeket szolgalé és a tirsadalmi egyenlStlenségeket mérsékld oktatdsi
rendszer. Itt a két tdrténet Ssszeér: a professzionalizilddé magyar szakértelem jelentds
részben az angol oktatdsszocioldgiai irodalomra hivatkozik.

A két orszag tdrténetében azonban van hasonldsig. A hdbort utdni gazdasigi kon-
junktira, az egyre inkdbb a tudoményos technolégidra épiil termelés, az eurdpai kdzép-
osztalyok kiszélesedése, tovibb4 a hibort utin megerdsddste baloldali partok program-
jai a kozoktatds kiterjesztésének kedveztek. Az oktatds demokratizalisit Eurdpa-szerte
erdteljes oktatdsi expanzid kisérte. A baloldali oktatdspolitikdk igénye nyomdn létrejdtt
egy erds szakértelem az iskola szociolégiai komponensei kériil. A szakértdi beavatko-
z4sok az iskola és a tanulék osztalyhelyzetének kapcsolddasaira irdnyultak. 1945 utin
az iskoldt egyértelmiien olyan erdforrdsnak tekintették, amely egyfel8l lehetdvé teszi a
tarsadalmi mobilitdst, mésfel8l pedig — tdbbé vagy kevésbé — de egyenltleniil oszlik el.
Ahogyan az Stvenes-hatvanas években a globalis gazdasigi konjunktira, ugy a hetvenes
években a recesszié vilt az oktatdspolitikik kontextusdva. A kdzszféra decentralizaldsira
és a piaci befolydsolds erdsitésére alapuld neoliberdlis gazdasdgpolitika mindkét orszag-
ban az egyenl8sitd kdzoktatdsi projekt bukdsihoz vezetett.
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