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bak a mutatdi. A hallgatik kevesebb mint 60 szd-
zaléka szerez diplomdt. A sorban kévetkezd or-
szdgok: USA, Svédorszag, Norvégia és Uj-Zéland.
75 szazalék feletti eredményt taldlunk Ausztrali-
aban, Danidban, Finnorszagban, Franciaorszag-
ban, Japanban és Spanyolorszagban.

Az elégtelen, nem hatékony képzésen tul sza-
mos oka lehet annak, hogy valaki abbahagyja
tanulmanyait. Eléfordulhat, hogy a didk menet
kozben ébred réd arra, hogy nem a vélasztott sza-
kon akar tanulni, vagy, hogy az adott szak nem
valé neki. Eléfordulhat, hogy épp az oktatds
magas szinvonaldnak nem bir megfelelni. E16-
fordulhat, hogy munkat ajanlanak neki miel6tt
végezne, és inkabb megszakitja tanulmanyait.
De az is lehetséges, hogy a tanultakat nem ta-
lalja hasznosnak munkaer8-piaci szempontbdl,
vagy a programot tul hosszinak taldlja, kiil6no-
sen a munkaerépiacrol vald kiesés tekintetében.
A nappali tagozatos hallgaték egyébként 34 sza-
zalékkal nagyobb eséllyel végzik el a féiskolat,
egyetemet, mint a részképzésben, levelezé-kép-
zésben részt vevo hallgatok.

A tandijnak nincs szignifikéns befolyasa a fel-
s6oktatasbol valé kilépésre. Vannak olyan orsza-
gok (példaul Olaszorszég), ahol a tandij emelé-
sével prébaltak rdszoritani a didkokat egyetemi
tanulményaik befejezésére a normaélis idén til
egyetemre jarék esetében, de nem jartak siker-
rel. Néhdny orszagban, ellenkezdleg, pont azért
tartjak alacsonyan a tandijat, mert Gigy gondol-
jak, a magasabb tandij meghosszabbitja azt az
idét, amit a didk munkaval kell t6ltson, ahelyett
hogy a tanulmanyaival foglalkozna.

Végezetiil szét kell ejtentink azokréla 15 és 29
év kozotti fiatalokrél is, akik sem az oktatasban,
képzésben, sem a munkaer8piacon nincsenek je-
len. Ezeknek a NEET-fiataloknak (Not in Edu-
cation, Employment or Training) nemcsak sajat
életitk nehéz, de a tarsadalom szamara is komoly
nehézséget jelentenek, hiszen nem egyszertien
munkanélkiiliek, hanem teljesen inaktivak, kies-
tek a munkaerdpiacrdl, vagy sohasem dolgoztak,
és nem keresnek munkat. Az OECD-orszagok-
ban 2011-ben a 15-29 korosztély 15,1 szdzaléka
tartozott ebbe a csoportba. Kiilonoésen a kozépis-
kolat el sem kezd8 vagy abbdl kiesett 15-19 éve-
sek veszélyeztetettek, akik még az dllaskeresést
sem kezdték meg. Az & oktatdsba vagy munka-
erdpiacra valo visszaterelésiik vélheten sokkal
nagyobb kihivast jelent majd az elk6vetkezend6
években a kormanyok szamara, mint az allasta-
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lan, am képzett emberek munkalehetéségének
megteremtése.

(OECD: Education at a Glance 2013: OECD
Indicators. Paris, OECD Publishing, 2013.)

Hargitai Lilla

AZ EXPANZIO VEGE?

»Ha valaki képes a szdmomra sziikséges kom-
petencidkat dtadni és munkdt is kapok, ak-
kor tudom, hogy elérem a céljaimat.”
(fiatal etiép né,
Tavaly lett tizéves az UNESCO Oktatdst min-
denkinek! (Education for All!) c. sorozata.!
A 2012-es kotet Fiatalok és Kompetencidk: Mii-
koddképes oktatdst! cimet viseli. Tudatdban va-
gyunk a ,,skill” sz6 forditasardl sz616 hosszi ha-
zai vitdknak — a munkaer6-piaci bemenet olda-
larél kozelitve ezért mi most ,kompetencia™ra
forditjuk. Ez a megkoézelités talan az oktatdspo-
litikdn beliili végeérhetetlen szakmai vitak leza-
rasét is el8segitheti. Jelen recenzié e kotet f6bb
megallapitasait tekinti 4t (itt hivjuk fel az olvasé
figyelmét arra, hogy az 6j, 2013-as kétet, Tanu-
lds és Tanitds cimen,? mar elékésziilet alatt all).
Mir a kotet bevezetdje jelzi, hogy az elmult tiz
év, amelyen a konyvsorozat ativel, fundamenta-
lis valtozasokkal teli, amelyek végkimenete még
alig-alig sejthetd. Az évkonyv kiaddséanak apro-
pdjaaz UNESCO 2000-es dakari konferenciajan
elfogadott globélis oktataspolitikai alapelvek és
célok 2015-ig torténé megvaldsulasanak nyomon
kovetése (policy loop) és azok teljesithetségé-
nek vizsgalata.
*
A kotet hangvételéhez képest még messzibb-
nek tlnnek a’90-es évek optimizmustdl és ers-
t8] duzzadé dokumentumai, az UNESCO De-
lors-jelentése® vagy az Eurdpai K6z0sségek Fehér
Konyve a 21. szazad vérhato kihivasairdl, ahol a
kommunizmus bukdsa, a gazdasagi névekedés,
a munkaer@piac expanzidja és egy igéretteli 4j
infokommunikécids 4gazat a legtobb nemzet-
kozi szerepl8t a ,,tanulni, tanulni, tanulni” jel-

1 Unesco, link 1.
2 Unesco, link 2.
3 Unesco, link 3.


http://www.unesco.org/new/en/education/themes/leading-the-international-agenda/efareport/
http://www.unesco.org/new/en/education/themes/leading-the-international-agenda/efareport/reports/2013/
http://www.unesco.org/delors/
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szavaval kototte 6ssze. 2012-ben a vilaggazdasa-
gi valsag 6t6dik évében masként gondolkodunk
az oktatdsrol, és masként a munkaerd-piaci be-
fogadds kérdéskorérdl is. Kihivast jelent, hogy
az alaposan megvaltozott gazdasagi-tarsadal-
mi korilmények kozott az Education for All! (a
tovabbiakban: EFA) programjéban kittizott hat
cél,*a 2000-es Dakari Keretrendszer érvényes-
sége mennyire marad dllandé6 rendezé értékelv.
*
Ma globdlisan 71 milli6 fiatal nem jut el az alap-
foku iskolai végzettség (ISCED 2) megszerzé-
séig, és 200 milli6 fiatalnak lenne szitksége ma-
sodik esély-iskolakra. A valahalétezd — fehérek
szamaéra kedvezd — demografiai egyensily mé-
ra visszafordithatatlanul atalakult. A feltorek-
v6 vilag, mint a Maghreb-orszagok, vagy az af-
rikai kontinens néhany egyéb allama, mint pél-
d4ul Nigéria, a fiatalok névekvé ardnyét tekintve
messze meghaladja a posztindusztridlis orszdgok
kozép- és hosszu tavi demografiai lehetSségeit
— de lassacskan mar az indusztrialis orszagokét
is (pl. Kina). Ekozben az oktatdshoz val6 hoz-
zéférés (access, UNESCO 3. cél, 2000), az egyé-
ni elégedettséget és tarsadalmi-gazdasagi hasz-
nossagot jelentd életpalya befutasdhoz szitkséges
kompetenciakészlet (life-skills programmes) el-
sajatitasat lehet6vé tevd curriculumok és iskolak
ezekben a térségekben gyakran nem, vagy csak
hidnyosan érheték el.

Az oktatasiigy globalis kihivésai még ellent-
mondésosabbd vélnak egy masik ENSZ-szer-
vezet, az ILO friss jelentéseinek® dtolvasdsakor.
A globalis ifjisagi munkanélkiiliséget, a fiatalok
alulfoglalkoztatottsagat vagy a tisztességes mun-
kaalkalmakhoz valé hozzéférés (Decent Work
Agenda) hidnyat elemz8 2013-as jelentés szerint
még mindig 73 millié fiatal van munka nélkiil, és
egyre veszélyesebb a fiatal generdcidk tarsadal-
milag értelmes tevékenységektdl (mint oktatas,
munka, onkéntes munka) valé tdvolmaradésa.
Bar jelentds az atjaras e szervezetek munkaprog-
ramjai kozott, jelen bemutatott kotet nem tér ki
ezen kapcsolédds demonstraldséra, némi hidny-
érzetet tdmasztva az olvaséban.

*
A 2012-es kotet két nagy részre tagozédik. Az el-
s6 rész az EFA-célok felé torténé globalis el6re-
lépéseket 6sszegzi, majd az oktatasiigy egyik leg-

4 Unesco, link 4.
5ILO.
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vitatottabb passzusdt, a finanszirozast vizsgélja.
A kotet mésodik tematikus blokkja az oktatas

mitk6d6képességét tekinti at,beszédes alcimek-
kel, ilyen példéul a harmadik fejezet, amely a fia-
talok iskolds évei alatt elsajatithaté kompetencia-
készlet és a munka vildga kozott keres erésebb

kapcsolédést. A negyedik fejezet a kompeten-
cidkba (skills) torténé hatékonyabb befektetést
vizsgalja, kiil6nos tekintettel a hatranyos hely-
zetliek elérésére. Az 6todik fejezet tartalma ma

itthon kiilénosen idészerti, amennyiben a kdzép-
foku oktatdsrél mint a munkapiacra kivezetd ut

altaldnos biztositasardl beszél. Végiil a két utolsd

fejezet a varosi és vidéki fiatalok eltéré igényei-
nek tdmogatasat mutatja be.

x

2010-ben még mindig 171 millié 5 év alatti gyer-
mek szenved az alultdplaltsdgtdl. Még ha a sza-
muk a jelenlegi aranyban tovabb csékken is, a

2015-6s célddtumra még mindig minden negye-
dik 6t év alatti gyermek lesz érintett. Az éhezd

gyerekek tarsadalmi megoszlasa természetesen

rettenté médon egyenetlen. Az iskola tarsadal-
mi egyenl6tlenségeket csdkkentd szerepének el-
lentmondasossiaga méds adatokban is nyomon ér-
heté. A tarsadalmi dimenzi6 fontossaga szinte

minden teriileten érezteti hatdsat; a 2009-es PI-
SA-mérések eredményeivel példdul ma mar azis

aldtdmaszthatd, hogy a 15 éves fiatalok teljesit-
ményében egy hidnyzé bélcsédei vagy 6vodai év-
bél ad6dé szociokulturalis hatrdny az altaldnos

iskolaztatas soran csak egy egész iskolaév alatt

dolgozhaté le.

A jelentés megéllapitasa szerint a kézépfoku
oktatas befejezése adja alegnagyobb biztositékot
a tarsadalmi integréciéra. Ezen a képzési fokon
lehet megszerezni a tarsadalom, a munka vilagéa-
ban sziikséges kompetencidkat (life skills). Glo-
balisan a k6zépfoku oktatdsbdl kiszoruldk ara-
nya Dél- és Nyugat-Azsidban, valamint a szub-
szaharai térségben a legmagasabb.

A felnéttek irdstudatlansdgdnak csokkenté-
se ugyancsak kiemelt cél: 2010-ben globélisan
még mindig 775 millié f6ldlaké nem volt képes
olvasni vagy irni. S bar a’80-as évek kézepéhez
képest emelkedett az irdstud6k szdma (2010-re
az irni-olvasni tuddk ardnya elérte a 84 szézalé-
kot), a probléma ma is er8sen gender szinezet(,
amennyiben ma is tébb né van alapvetd irds-ol-
vasdsi kompetencidk nélkiil, mint férfi. A lema-
radé orszdgok helyzete (ahol az irni-olvasni tu-
dék ardnya 90 szdzalék alatti) nem javult kells-


http://www.unesco.org/new/en/education/themes/leading-the-international-agenda/education-for-all/efa-goals/
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/global-employment-trends/youth/2013/lang--en/index.htm
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képpen. Az irdstudatlan felnéttek haromnegye-
de tiz orszagban él — olyan nagy létszamt orszé-
gokban, mint India vagy Nigéria.

Azdltaldnos oktatds minéségét is van hova fej-
leszteni, hiszen a globalisan 650 milli6 altalanos
iskolaskori fiatalbél 120 milliényian nem érik el
anegyedik osztalyt, tovabbi 130 milli6 gyermek
nem sajatitja el az alapveté kompetenciakat sem.
A jelentés a dakari célok meghitisuldsaért tobbek
kozt a tanarhianyt okolja. Globalis szamitasok
alapjan 112 orszdgban 6sszesen 5,4 millié tanar
fog ahhoz hidnyozni, hogy a 2015-6s célok elér-
hetéek legyenek. A tanar-didk arany alakuldsa
egyes régiokban egyenesen kovetkezik a tanarhi-
anybdl. Globalisan ma egy tanarra 24 tanuld jut,
am a szubszaharai térségben ez 42-43 £6. Hoz-
zatéve, hogy ahol van is elég tandr, ott sem min-
dig garantalt a minéség. Az afrikai Maliban pél-
daul tizbél nyolc mésodik osztalyos gyerek egy
szt sem tud elolvasni a sajat nemzeti nyelvén.
Mindezen tények alapjan nem is meglepd, hogy
a kisgyermekkori nevel6k képzésének és az alta-
lanos iskolai tandrok munkaminéségének erétel-
jes fejlesztését javasolja az UNESCO.

Az oktatésra forditott forrdsok novelése éssze-
rii globdlis agendat jelent az iskolai kimaradas,
lemorzsolédas elleni harcban. Kevés orszag ko-
vet ezzel ellentétes utat. Az egyik ilyen Pakisztan,
ahol a masodik legnépesebb iskolakeriilé fiatal
populacié lakik, mégis, GNP aranyosan szamol-
va, 0,3 szdzalékkal csékkentette az orszag okta-
tasi kiaddsait (jelenleg 2,3 szdzalék). A nemzet-
kozi segélyek értelemszertiien sokat segitenek
ezekben a térségekben. Bar a dondci6 6sszege
stagnal, de a Vildgbank, az IMF igy is 13,5 mil-
liard dollart koltott oktatasi segélyezésre, amely-
nek 42 szdzaléka alapfoki oktatdsra ment. Ek6z-
ben felértékelédik a magdnadomanyok szerepe
is: 2008-2010 kozott a 120 millidrd USA dolla-
ros hivatalos tamogatasi kerethez mar 50 milli-
ard maganpénz tarsult. Meghokkentd adat, hogy
amagantamogatdsokban a céges forrdsok 71 sza-
zaléka globalisan minddssze tiz cégtdl érkezik,
amelyek évi 20 millié USA dollart adoméanyoz-
nak oktatési célokra. Uj és nyitott kérdés ma még
az oktatasi donécié piacdn a feltdrekvé orszagok
(pl. Kina, Brazilia, India) tdmogatdsainak sorsa,
célja és irdnyai.

A Fold lakosai kéziil minden hatodik ma 15 és
24 év kozotti. A fejl6d6 orszagok soha nem latott
ifjasagi tartalékokkal rendelkeznek, amelyek ki-
aknazasahoz az oktatdsi beruhdzasokon keresz-
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till vezet az ut. Az afrikaiak kétharmada ma 25
év alatti, és a folyamat megdllithatatlan, mik6z-
ben a gazdag orszédgok (mint pl. Japén, Nagy-Bri-
tannia, USA, Franciaorszag) esetében ugyanez
az arany alig egyharmadnyi.

A kozépfoki képzés befejezése a legbiztosabb
z4loga annak, hogy a munkaerépiacon szitksé-
ges altaldnos kompetencidkat elsajatitsdk a fia-
talok. Egy kanadai vizsgalat példaul azt mutatta
ki, hogy problémamegoldasban a kozépiskolat
befejezettek 6todének vannak alapvetd hidnyos-
sdgai, mig a kordn lemorzsolédottak esetében ez
az arany 45 szdzalék. A j6 mindségii oktatds 1¢-
nyegesen emeli a tanul6k onbecsiilését, elésegiti
a transzferalhat6é kompetencidk elsajatitdsét és
alkalmazasét a késébbiekben.

A nappali rendszeri kézoktatdsbél lemorzso-
l6dott tanuldk szdmara masodik esélyek bizto-
sitdsa ma a globdlis oktatdspolitika egyik f6 té-
makore. New Yorkban példaul, ahol minden 6t6-
dik 17-24 éves kimarad az iskolabdl, és nem is
dolgozik (tehdt a NEET-rdtat emeli), speciélis
programot dolgoztak ki, amely a néhany héna-
pos munkatapasztalat-szerzést kombindlja kép-
zéssel. A program célja, hogy a fiatalok elsaja-
titsék az alapveté kompetencidkat (foundation
skills). A varosiasodds eredményeként 2040-re
avildg minden fejlett és fejl6d6 régidjaban t6bb
lesz a varoslaké, mint a vidéki népesség. Igy a
varosokban a masodik esély-iskolakra egyre na-
gyobb szerep hdrul majd a tarsadalmi integra-
ci6 fenntartdsdban és a munkaerd-piaci belépés
megalapozdsaban egyarant.

Azurbanizalt teriiletek oktatasi problémainak
azonositdsa nem azt jelenti, hogy a vidéki kihi-
vasokkal ne foglalkozna a szervezet. A megfele-
16 minéségl oktatds megszervezése a ritkdn la-
kott teriileteken hatalmas kihivas. Példaul olyan
fejl6d6 orszagokban, mint Benin, Libéria vagy
Sierra Leone a vidéki lanyok 70 szazaléka nem
sajatitja el az alapvetd kompetencidkat, de még
olyan kézepesen fejlett orszdgokban is, mint
Torokorszég, vidéken a fiuk 30 szdzalékkal na-
gyobb aranyban fejezik be az 4ltaldnos iskola al-
s6 évfolyamait.

*
A kotet az alabbi oktataspolitikai, oktatasiranyi-
tésijavaslatokkal 41l el6: 1) a masodik esély-isko-
ldk rendszerének megszervezése; 2) az altaldnos
iskola felsé tagozataihoz (ISCED 2) valé hozz4-
férés gatjainak felszamoldsa; 3) a fels6 tagozat te-
kintetében a hatranyos helyzett fiatalok hozzafé-



608 SZEMLE Y

résének erdteljes javitdsa; 4) a vérosi szegény gye- sahoz tovabbi pénziigyi forrdsok elérhetdvé téte-
rekek szdméra hozzaférés biztositdsaaz alapvetd le és felhasznélasa.

kompetencidk elsajatitdsdhoz; 5) a vidéki fiata- A kotet, kovetve a dakari célokat, jol 6sszefog-
lok felderitése és taimogatasa; 6) a képzés ossze- lalja az oktataspolitika, s6t tarsadalmi befoga-
kotése a hatranyos helyzetiliek és szegények szo- das fébb globalis kihivasait, és mutat be olyan

cidlpolitikai védelmével; 7) a hdtrdnyos helyze- szélsdséges helyzeteket, amelyek erésen oldjak

tli ldnyok képzési igényeinek dtgondoldsa; 8) az  a ma még mindig Eurdépa-kézponti gondolko-
IKT felhasznaldsa az oktatési egyenlétlenségek  dasunkat.

csokkentésében; 9) az oktatasi adatok szisztema-  (Youth and Skills — PuttingEducation at Work/
tikus gytjtésének és elemzésének biztositasa,az  Education for All: Global Monitoring Report. Paris,
elemzések eredményeinek visszacsatoldsa az ok- UNESCO, 2012.480p.)

tatdsba;végiil 10) a hatranyos helyzettiek oktata- Borbély-Pecze Tibor Bors




