A KOZPOLITIKA-BARKACSOLAS
SZEREPLOI ES SZINTERELI!

APJAINKBAN MIND TOBB SZ0 ESIK ARROL, hogy a nemzetkozi szerveze-
tek (melyek kozott épp tigy vannak nemzetek felettiek, mint kormanyko-
ziek) egyre nagyobb befolyast gyakorolnak az 4llamok oktataspolitikajara.

Nemzetkoziesiilési folyamatok az oktataskutatds teriiletén

A mind er6teljesebb nemzetko6zi hatdsok természetes kiséréjelenségének tekint-
hetjiik a tobb orszag oktatdsiigyére kiterjedd informacidégyijtés intenzivebbé vala-
sat. Ennek egyikjellegzetes tipusat alkotjak az egyes nemzetirendszerek jellemzéit
minél pontosabban megragadni kivané munkak. Tévedés lenne azt hinni, hogy e
vizsgalédasok csupén azt a célt szolgaljak, hogy a nemzetkozi szervezetek tdbbet
tudjanak az egyes orszagokrdl, az informaciégyjtés egyben azt is hivatott el8se-
giteni, hogy egy-egy konkrétjelenséget az egyes nemzetdllamokban él6k is jobban
megérthessenek annak készénhetéen, hogy a komparativ megkézelités révén el6-
térbe allithat olyan Gsszefiiggéseket, megolddsokat, amelyeket a csupén helyi ta-
pasztalatokkal rendelkez6k nem ismerhetnek.

A tobb orszagra kiterjedd informécidgytijtést jol példdzzédk az EU Eurydice nevii
szervezeti egységének kiadvanyai, amelyek a tagallamok oktatasiigyének egyesjel-
lemz6irél (pl. a mivészeti oktatdsrol, abevandorlok gyermekeinek iskolaztatasarol,
aziskoldkban dolgozdk jogkorérdlstb.) adnakleirdjellegti ttekintést. Egyre inten-
zivebbé valik a féleg az UNESCO, az OECD és az EU égisze alatt zajlé nemzetkozi
oktatasiigyi statisztikai adatgyijtés is. Ujabban haromévente jelentés sajtényilva-
nossagot kapnak a PISA-vizsgalat néven ismertté valt, bonyolult matematikai-sta-
tisztikai ismereteket mozgdsitd tudasszint-mérések, amelyeket kovetkeztetések
levonasara is felhasznal a vizsgalatot kezdeményezé OECD. Tl azon, hogy e mé-
rések alapjan kirajzol6dik az, hogy az iskoldztatas bizonyos jellemzéi és a tanuldék
tarsadalmihdattere hogyan befolyasoljak a 15 évesek ,,tudasszintjét”,az eredmények
nagy média-visszhangja nyoman egyfajta nemzetkoézi sikerlistaba rendez6dnek a
vizsgalt orszagok, s6ta megmérettetésen rosszabbul szerepelt dllamok esetében ko-
moly oktataspolitikai valtozasok kiindulépontjaul is szolgalhatnak e vizsgélatok.

Ujabban az EU kutatasi programjai keretében olyan, t6bb dllamra kiterjed kuta-
tasokisindultak, amelyek egy-egy oktatdsiiggyel kapcsolatos problémakér komplex
elemzését teszik lehetévé — tobbnyire azonos médszertand orszagtanulmanyok és
ezeket 6sszegz6 zarétanulmanyok formajaban. Az 4j évezred elején magyarorszagi

1 E szdmban k6z6lt tanulménydban Berényi Eszter részletesen szl a tarsadalomtudoményokban tjabban be-
vett fogalomma valt, nem pejorativ értelemben hasznalt barkdcsolds fogalom eredetérél és jelentésérél.
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kutatdsvezet6ként magam is részt vettem egy hasonlé felépitésti, belga partnerek
altal kezdeményezett kutatdsban, amely az oktatdsiranyitas uj formai és az esély-
egyenldéség kozotti kapesolatrendszert vizsgalta hat eurdpai orszégban (Bajomi
et al 2003, 2006). E kutatdas esetében nyilvanvald, hogy az EU a vizsgalédasokhoz
szitkséges anyagi er6forrasok java részét egyes unids tarsadalompolitikai priorita-
sokat szem el6tt tartva folyésitotta, s nem csupdn ,,altalaban” kivanta timogatnia
kil6nbozé oktatasi rendszerek mitkddésének jobb megértését.

Ezuttal egy olyan unids timogatast élvezd kutatds egyes részeredményeit szeret-
ném bemutatni, amelynek esetében a vizsgalédasok pragmatikus, kézpolitikak ki-
dolgozasdhoz kézvetleniil hasznosithaté hozadékakevésbé nyilvanval6, ugyanakkor
nemkizért,hogyaz elemzések szempontokkal szolgalhatnak a kozpolitika-formalas
szintereinek, miikédésmoédjanak atgondolasahoz és megujitasahoz. Az imént em-
litetthez hasonléan e kutatést is a Louvain-la-Neuve-i Katolikus Egyetem munka-
tarsai kezdeményezték, 4m az ezuttal a nyolc kiillonb6z6 orszagban folyd vizsga-
l6dasok terepéiil nem egy, hanem két dgazat, az oktatds és az egészségiigy szolgalt.

A tudas és a korményzas kozotti kapcesolatok problematikéjat nyolc orszdgban
elemzi ez a kutatas, amely végs6 soron azt célozza, hogy jobban megértsiik, milyen
szerepet jatszanak Eurépaban a kiilénféle tuddsok a kézpolitikak formalédasa-
ban. Egyes orszagok esetében — igy példdul Magyarorszdgon — két kiilén kutatd-
csoport mitkodik, melyek mindkét dgazatrél készitenek elemzéseket, ugyanakkor
Portugalia vagy Romania esetében csak az oktatasiigy terén folynak kutatasok.

A 2011-ig tartd vizsgalédas-sorozat harom részkutatdsra oszlik. Az elsé kere-
tében elsésorban azt prébaltuk feltérképezni, hogy az egyes orszdgokban milyen
intézményes keretek kozott folyik az adott 4gazathoz kapcsolédé tudastermelés.
A masodik részkutatds kézéppontjaban 24 kozpolitika kapcsan elemeztiik, hogy
a szerepl6k kiilonféle tudéselemeket felhasznalva hogyan konstrudlnak meg j
kozpolitikakat. Ugyancsak megprébaltuk leirni, hogy estenként miként keriilnek
szembe egymdssal, vagy éppen hogyan kétnek szdvetséget kiilonbozé ismeretek,
értelmezések hordozéi, nemegyszer masfajta tuddsok birtokosait mellézve. A har-
madik részkutatas azt vizsgalja, hogy napjainkban miként hoznak létre kiilonféle
tudasalapt irdnyitasi eszkozoket, hogyan terjednek el ezek, és végiil hogyan hasz-
néljak fel ezeket a dontéshozdk és mas szerepl6k.?

Terjedelmi okok miatt eztittal nincs méd mindharom részkutatas hozadékainak
attekintésre, ezértbe kell érnem ama kutatdsi szakasz egyes eredményeinek kieme-
lésével, amelynek soran a két magyar kutatdécsoport nem csak esettanulményokat
készitett,hanem 6sszegz6 munkatis végzett. E szerepre az dgazati kzpolitikak ge-
nézisétrekonstrudld, 2009 nyarara elkésziilt els6 12 esettanulmany kapcsan vallal-
koztunk. Szamos mas 6sszehasonlitd vizsgalattal ellentétben, amelyek sordn azonos
témakor kapesan folynak vizsgalodasok kiilonb6z6 orszagokban,’ e kutatés eseté-

2 A kutatds f6bb dokumentumai a knowandpol.eu honlapon talalhaték meg.

3 A nemzeti esettanulmanyok éltaldban egyfelSl a tobb orszédgban érzékelhetd k6z6s tendenciak, trendek ha-
zai érvényesiilését vizsgaljak, masfeldl azt kutatjik, az egyes orszagokban milyen sajatos megoldasok érvé-
nyesiilnek (példaul a kisgyermekek iskolaskor elétti nevelése tekintetében).
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ben a témavélasztas terén szabadsagot élveztek a kutatdk. Vagyis a munkacsopor-
tok szabadon véalaszthattak egy kozpolitikat, csak az korlatozta 6ket, hogy az adott
politikanak paradigmavaltdst kellett képviselnie a korabbi dllapotokhoz képest.

E szabadsaggal élve az egyes csoportok igen kiilonb6z6 kézpolitikdk elemzésére
vallalkoztak. gy példaula francia oktataskutatdk azt a folyamatot rekonstrualtak,
melynek révén a déntéshozdk az als6-kozépiskolabdl kilépbk szaméra addig nem
1étezett k6zos képzési kovetelmények bevezetését kisérelték meg. A skdciai kollégak
azt elemezték, hogy a hatdsagok miként probaltak intézményesiteni a gyermekek-
kel kapcsolatos szolgaltatdsok terén egy olyan megkdzelitést, amely lehet6vé teszi
az oktatastigyi, a kozmiivel6dési, a szocidlis, az egészségiigyi és a gyermekvédelmi
stb. kérdések egyiittes szambavételét, illetve kezelését.

De voltak olyan csoportok is, amelyek hasonlé témardl készitettek elemzést, igy
példaul a skét, a belga és a norvég egészségszocioldgiai kutatdk egyarant olyan fo-
lyamatokat tanulmdnyoztak, amelyek a pszichiatriai kezelések klinikai mdédjaitél
eltavolodvalakdhely-kézeli ellatdsi formak bevezetését célozzak. A Belgiumban és
a Magyarorszagon folyt oktatdsiigyi vizsgalédasok kozott is volt hasonldség, hisz
mindkét esetben az allt az elemzés k6zéppontjaban hogy az oktatasiranyitas felet-
tébb decentralizalt kézegében miként sikeriilintézményesitenia tanuldk, illetve az
iskolak teljesitményének a mérését, értékelését.

A vizsgalt témak kiillonb6z6sége miatt az 6sszegzés sajatos kihivast jelentett a
magyar oktatdsiigyi és egészségiigyi kutatdcsoport szdmara. Bar esetenként tore-
kedtiink k6z6s trendek kihdmozasara és anemzeti sajatossagok elétérbe allitdsara,
munkdénkat részben feltaré jelleglinek is nevezhetjiik, Egy Bourdieu-t6l hallott ki-
fejezéssel élve, £6 célunk az, hogy minél tobb olyan szemiiveget tudjunk kindlni az
elemzéseinkre kivancsiaknak, amelyekkel a korabbinal 6sszetettebb képet tudnak
alkotni az 8ket érdekld kozpolitikakrol. Osszegzé munkéank sordn tobbek kozott
aztkivantuk el6térbe allitani, hogy milyen sajatos szinterei vannak a kézpolitikak-
nak, kik a tipikus aktorok, milyen kapcsolat van a tuddsok és a kdzpolitikdk kozott?

A kozpolitikatol a kozcselekvésig

A szakirodalmak dsszefoglaldsaval megbizott belga kollegék (Delvaux & Mangez
2008) atvették egyes francia kutatoktdl a kozcselekvés fogalmat azt érzékelteten-
dé, hogy a politikaformalds hagyomanyosabb formdihoz képest, amelyeket a jog-
szabdlyalkotds talsulya, valamint az dllamigazgatési szervek meghatdrozé szerepe
jellemez, napjainkra sok orszagban kibévilt a politikak kialakitdsiban és megva-
l6sitasaban résztvevék kore. A politikusokon, kéztisztvisel6kon tal tobbek kozott
kalénféle szakmai szervezetek, érdekképviseletek, illetve a szolgaltatasokat hasz-
nélok egyesiileteinek képviseldi, magédnvallalatok, és kutatdk is bekapcsolédnak a
széban forgé folyamatokba, mikézben a kozpolitikdkat kiséré vitafolyamatok fon-
tos szintereiként a kommunikdcids eszk6z6k szintén fontos politikaformalé szere-
petjatszanak. A kozcselekvések sordn a kozponti kezdeményezések mellett megné
a helyi, regionalis szint( politikaformalds jelent6sége. A résztvevok korének kibé-
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viilésével a szerepl6k kozotti kapcsolatok is dtalakulnak: cs6kken a hierarchikus
alarendeltség szerepe és né a szerepl6k kozti egytittmiikodés, a mellérendeld kap-
csolatok jelent&sége.

Haazemlitett valtozdsok okdn valéban indokolt a kzcselekvés fogalmat hasznal-
ni, a tanulmanyokbdl azis kittint, hogy kozpolitikak kidolgozasanak ma is megha-
tdroz6 szinterei és szerepléi a politikai intézményrendszer kézponti szervei, illetve
akormdnyzati szakbiirokracia. Pl. a magyar egészségiigyi kutatécsoportaltal elem-
zett folyamatot, a specidlis nevelési igénytiek inkluzidjat célz6 kozpolitikat az okta-
tdsi tarca égisze alatt dolgoztdk ki a 2002-es kormanyvaltast kovetéen. Ugyanigy
a mentdlis egészséggel kapcsolatos reformok kialakitdsa és megvalésitdsa terén is
meghatdrozd szerepetjatszottanorvég egészségiigyitarca, a devolucids folyamatok
nyoman jelent8s 6nallésagra szert tett skot kormanyzat, illetve a Belgiumi Francia
Ko6z8sség kormanyzata, amely akilencvenes évek elején bekévetkezett allamreform
ota szintén nagy autondmiat élvez.

Egy esetben ugyanakkor eléfordult az is, hogy a kézszolgaltatasok 4ltal érintet-
tek, illetve az ezek térekvéseit felkarolé kutaték média-megjelenései nyoman ke-
rilt fel egy dllam (Bajororszag) politika napirendjére a fogyatékkal é16 gyermekek
integralt oktatasa. ,,Az 1970-es évtizedtdl igen kiterjedt nyilvanos vitak folytak a
NSZK-ban az integracié témakorében kutatdk, a fogyatékkal él6k érdekszerveze-
tei és fékéntsziildiszervezetek fellépése nyomdn, ezek interjukat adva moralis nyo-
mast gyakoroltak a média révén, és igy tudtak elérni, hogy cselekedjenck a politi-
kusok.” (Nassehi et al 2009:36.)

A kozpolitika-kolcsonzés elényei és az adaptacié hidnyabol
ad6do veszélyek

A tanulmanyokbdl kitiinik, hogy a kozpolitika-alkotas soran gyakori jelenség a
mintadtvétel, a kdzpolitika-kdlcsonzés. A csikszeredai kollegak altal elemzett koz-
politikarél, amely azt célozta, hogy a ,,normal” iskolak tanuléi 6nkéntes munkat
végezzenek a gyakorta szegregalt forméban oktatott fogyatékkal é16, illetve hatra-
nyos helyzetti gyermekek kdrében, egyértelmiien elmondhaté, hogy egy nagy-bri-
tanniai hasonl6 kezdeményezés romaniai meghonositdsat célozta. A sajtos nevelé-
siigénytek inklazidjat célzé hazaiintézkedések esetében is kénnyen kimutathat6
akilf6ldi mintak szerepe, miként a tanuléi teljesitmények mérésétintézményesits
magyarorszagi folyamatok esetében is.

Tény és valo, hogy hazdnkban alapvet6en kiilf6ldi mintdkat figyelembe véve hoz-
taklétre tobb lépésben a kompetencia-mérés rendszerét. Még ha vargabetiikt6l sem
mentesen jott is létre ez a rendszer, és tobb elemét illetéen vitathatdak is az alkal-
mazott megoldasok, aligha kétséges, hogy e rendszer jelentdsen hozzajarul ahhoz,
hogy viszonylag arnyalt képet tudjunk alkotni az oktatasi rendszerben zajlé folya-
matokrdl, igy példdul arrél, hogy mely oktatésiintézmények hatékorében észlelhe-
t6k stlyos problémék az oktatasi folyamatok eredményessége terén.
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A tanulmdanyok tanisaga szerint a kozpolitikdk kidolgozasanak sziikségességét
igazolandé sok szerepld el8szeretettel hivatkozik kiilfldi példdkra. Osszegzd jelen-
tésiinkben ugyanakkor a fentieket némiképp arnyalé megfogalmazast alkalmaz-
tunk: ,,A magyar egészségiigyi és a francia oktatasiigyi kutatécsoport azt hangsu-
lyozza,hogy amodell-orszagokra val6 hivatkozasok viszonylag naivak, rovidek vagy
éppen felszinesek, ugyanakkor a norvég esettanulmany azt emelte ki, hogy a kiilf6ldi
példakat altaldban nem értékelik mddszeresen (...)” (Bajomi et al 2010:88.) A por-
tugal kutatécsoport dltal elemzett, aziskolak autondm mitkédésmaodjat kialakitani
hivatott, b6 két évtizedes multra visszamend kozpolitika kapcsan sziiletett tanul-
mény a kiilfoldi mintdk adaptélasanak fontossagat allitja el6térbe: ,, A portugaliai
helyzet sajatossagai ellenére hatdst gyakorolnak a kiilféldén, féként az EU keretei
kozott termelt tudésok (...) Ugyanakkor ez a hatds korantsem linedris és nehézségek
nélkili. A szintén 1étezé és ismert ,,a forditas kézben elveszett” kifejezéssel illetett
jelenséghez hozzdadddik az ,,atvétel sordn elveszett” jelensége. Szamos idevago tu-
dast, amelyek az angolszasz vagy a francia forrasokbol a kutatasok révén vagy a ,,jé
gyakorlatok” szimbavétele nyomén valnak ismertté, at kell alakitani ahhoz hogy
fellehessen 6ket hasznalni. Ha ez nem torténik meg, a kdvetkeztetések megalapo-
zatlanok lesznek;, illetve torz megoldésok sziiletnek.” (Barroso & Menitra 2009:101.)

A francia tanulmdnyban egy igen érdekes adaptaciés folyamatrdl olvashatunk.
A sz6vegbdl kideriil, hogy az als6-kozépiskolai tanulmanyok lezardsakor érvénye-
sitend6 képzési kovetelmények megfogalmazasakor jelent8s szerepet jatszottak
az unids hatdsok, igy mindenekel6tt az EU Parlamentje 4ltal 2006-ban elfogadott
»kulcskompetenciak” jegyzéke. Ugyanakkor a tanulmany szerint e lista tobb pon-
ton médosult, vagyis a francia oktataspolitikat befolydsol6 er6k értékeihez igazitot-
ték a kompetencidk jegyzékét. Egyfel6l az unidés megfogalmazasokkal ellentétben
afranciajegyzékbe bekeriilt a humanista kultira fogalma, masfelél, addig amig az
uni6és dokumentum hetedikként a kezdeményezbkészséget és a vallalkozoi kom-
petenciat emliti, egy kevésbé utilitdrius megkozelités jegyében a vallalkoz6i kom-
petencia fogalma kikeriilt a francia jogszabélybdl, és helyette az 6nalldésag fogalma
keriilta kezdeményez8készség fogalma mellé (Gauthier & le Gouvello 2009:71-72).
Ez az adapticioés folyamat legalabb kétféle mddon értelmezhetd.

Azok szimdra, akik abban hisznek, hogy az oktatési rendszerek egyik f6 funk-
cidja az, hogy a mindinkabb vilagszinten zajl6 versenyfolyamatokban helytallni
képes, vallalkozé szellemil egyének kiképzését segitsék el8, hajlamosak egy eu-
répai modernizaciés kezdeményezés eltorzulasaként értelmezni a térténeteket.
Ugyanakkor egy masik nézépontbdl, amely nagy jelentéséget tulajdonit annak,
hogy a felnévé nemzedékek tagjai szocializdcidjuk soran kritikai gondolkodasra
hajlo, 6nszervezédésre, sziikebb és tagabb kornyezetiik alakitasra képes egyének-
ké véljanak, kordntsem biztos, hogy egyfajta ,,szabotdzsként” jelenik meg a szé6ban
forgd adaptacids folyamat.
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A meghatarozott iigyek érdekében szovetkezok
kozpolitika-alakito szerepe

T6bb tanulmany fontos hozadéka annak bemutatésa, hogy a politika-kdlcsénzés-
ben, illetve kézpolitikaknak a politikai napirendre valé felvételében fontos szere-
pet jatszhatnak olyan meghatarozott iigyek érdekében fellépé szovetségek (advo-
cacy coalitions), amelyek szerepére Paul Sabatier hivta fel a figyelmeta kilencvenes
években. Az amerikai politolégus megkozelitését sikeresen emelték be a ,,Know
and Pol”-kutatisba azok a kiilfoldi kutaték, akik kiilonféle szakirodalmi ossze-
foglalék elkészitésére vallalkoztak. E fogalom-kolcsdnzés gyakorlati hasznat jol
érzékelteti a belgiumi oktatdsiigyi tanulmdny, amely igen szemléletes médon ér-
zékelteti a meghatarozottiigyek érdekében szovetkez8k kozpolitika-alakitd szere-
pét. A tanulmanybdl kideriil, hogy jé hiisz éve tevékenykedik sikeresen egy infor-
mdlis csoport annak érdekében, hogy a felettébb decentralizalt oktatasi rendszerti
Belgium franciaajku teriiletein egy olyan mérési-értékelési gyakorlat alakuljon ki,
amely lehet6vé teszi az eredményesség és a hatékonysdg szempontjanak érvényesi-
tését, pl. egy Gjabban bevezetett, az als6-k6zépfoki tanulményokat zaré egységes
vizsga bevezetése formajdban. A széban forgd nem hivatalos szévetségbe éppugy
beletartoznak kutatdk, oktatasirdnyitdk, tanfeliigyel6k, mint vezetd politikusok.
E csoportosulas tagjai rendszeresen adtak olyan nyilatkozatokat, illetve publikél-
tak olyan irdsokat, amelyekben az oktatasrél valé rendszerszint(i gondolkodds és a
mérés-értékelés fontossagat hangsulyoztak.

A kozpolitika-kozvetitésben szerepet vallalok
kiilonbo6z6 tipusai

A széban forgé Gj ismereteket hordozé és j megkozelitések megvaldsitasat szor-
galmazé személyek szovetségén beliil egy amerikai politolégus tipoldgiajat atvéve
(Campbell 2004) killonboz6 szerepkoroket kiilonboztettek meg a belgiumi kuta-
ték. Intézményes véallalkozékként hatdroztak megazokataz oktatasiranyitdsi, tan-
feligyeleti pozicidkat betdlts személyeket, akik a Belgiumi Francia K6zosségen
beliil fontos szerepet jatszottak az értékelés tigyét szolgald intézményes megoldd-
sok egyengetésében.* Egyes magas politikai pozicidkat betoltd személyek politikai
vallalkozéként miikédtek kozre egy j grémium, a kés6bbiekben részletesebben
is targyalando, a Belgiumi Francia K6z6sség iskoldinak rendszerszeri miikodését
elémozditani hivatott ,,Irdnyitd Bizottsdg” megalakitdsaban. Egyfajta teoretiku-
si szerepkort téltenek be azok az oktatdskutatdk, akik az oktatasiranyitds, illetve
a mérés-értéklés témakorével kapesolatos kutatasokat végezve valtak a ,,rendszer-
irdnyitas” sz6sz6l6java és reformkoncepciok megfogalmazoiva.

4 Fontos tudni, hogy az iskoldztatds intézményrendszere és szabdlyozasa tekintetében igen nagy kiilonbségek
vannak Belgium franciaajku és flamand teriiletei kozott.
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Erdekes, hogyaziméntemlitett két csoporton belill tébben vannak, akikaz OECD
Belgium franciaajku és flamand iskolarendszereirdl sz6l6 jelentésében (OCDE 1993)
foglaltakat el8térbe dllitva, illetve az OECD kiil6nb6z6 részlegeivel ténylegesen
egyuttmukodve fontos kozvetitdi szerepet toltenek be a nemzetek feletti és a nem-
zetiszintkozott. A széban forgd nemzetkdzi szervezet égisze alatt kidolgozott meg-
kozelitéseket a Belgiumi Francia K6zosség oktatéspolitikainyilvdnossagan,illetve
afranciaajki k6zosség tudomanyos kozegein belill megjelenits személyeket ,,tudas-
kozvetit6knek” (idea brokers) nevezhetjiik. A tuddskozvetités problémakorével is
foglalkozé irodalomésszegzés® hosszabbanidéz egy kaliforniaiszakembertdl, kinek
aldbbi megfogalmazasa jol érzékelteti a kozvetitbi szerepkor nehézségeit: ,,A koz-
vetitd feladata 6sszetett. Epptigy beletartozik koordinéciés és forditési feladatok
ellatasa, mint a nézépontok dsszehangolasa. Megfelel6 tamogatottsagra van sziik-
sége ahhoz, hogy el6 tudja segiteni egy gyakorlat kibontakozésat, miként ahhoz is,
hogy megragadja az emberek figyelmét, és utat taldljon a szembenéll6 érdekekhez.
Szintén képesnek kell lennie arra, hogy 6ssze tudjon hangolni kiilonféle gyakor-
latokat azaltal, hogy megkdnnyiti ez utébbiak kozott a kapcsolatteremtést. S egy-
ben tanulési folyamatok beinduldsat is el kell segitenie azéltal, hogy mashonnan
szarmazd elemeket vezet be valamilyen gyakorlatba. Ez utébbi cél miatt a kézveti-
t8i tevékenységbe szervesen beletartozik a részvételen alapuld kapcsolattartds (...),
hiszen a kézvetits éppen azaltal vallalkozhat gyakorlatok 6sszekapcsolasara, hogy
hozza tudja kapcsolni a gyakorlatokhoz azokat a tapasztalatait, amelyekhez t6bb-
féle tagsagi viszonyanak koszonhetden jutott (...).” (Wenger 1998:109.)

Egy nyelvhasznalatban is kifejez6d6 kozpolitikai
paradigmavaltas

Abelgakutatok az orszaguk Francia K6zo6sségének kormanyzata altal kiadott, mér-
foldkovetjelentd oktatdssal kapcsolatos megnyilatkozdsok szamitdgépes tartalom-
elemzése alapjan aztisigazolnitudtak, hogyarendszerszeriti miikodés és az értéke-
1és tigye érdekében fellépk koalicidja altal szorgalmazott paradigmavaltas ut6bb
a hivatalos széhaszndlatban is leképz6dott. Mig Magyarorszagon felettébb régéta
és magatol érret6dd természetességgel hasznaljuk az oktatasi rendszer fogalmat, a
belga tanulmény tantisaga szerint e fogalom a Belgiumi Francia K6z6sség esetében
alig egy évtizede keriilt be az dllami dokumentumokba: ,,(...) igen érdekes megfi-
gyelni, hogy az oktatés, illetve az iskoldk kapcsian miéta beszéliink rendszerrdl. Ugy
tlinik, napjainkban mar nélkiilézhetetlen ez a kognitiv kategéria ahhoz, hogy el-
gondoljuk az iskolai viszonyokat. Pedig a kormanyzati megnyilatkozdsokban nem
tal régéta hasznaljak ezt a fogalmat. 1992-ben még az iskolai intézmény kifejezést
alkalmazzak. A kormany céljaaz, hogy »jobban megszervezze azintézményt«. Az
»iskolarendszer«, »tanitdsi rendszer«, »oktatasi rendszer« kifejezések viszony-
lag 6j kelettiek, 1999-ben tiinnek fel és a koherencia gondolatahoz kapcsolédnak:

5 Delvaux & Mangez (2008) 4.3. Ideas Circulators and Brokers. pp. 90-92.
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»iskolarendszeriink egészének koherens miikodését szem elétt tartva a Kormény
meg fogja erdsiteni az alapképzést« (...) A 2004-es sz6vegben a rendszer szét gyak-
ran alkalmazzak. Vagy tizen6tszor fordul el8. Mar a szoveg elején leszogezik, hogy
a cél az, hogy »javulast érjiink el az oktatds min&sége és a méltanyossag teriiletén,
tovabba a rendszer hatékony megszervezése terén.«” (Mangez et al 2009:57,)

A politikaformalas 4j szinterei

A kutatds sordn azzal is foglalkoztunk, hogy milyen szinpadok, vagy régiesebb sz6-
val élve szinterek keretei k6zott, milyen szereplSk részvétele mellett folyik a koz-
politika-formalds, mar amennyiben nem kizérdlag szinfalak mogotti egyeztetések,
illetve zart hivatali keretek kozott folyik a dontés-elékészités. (A kozpolitika és a
kozcselekvés kozotti fentebb emlitett megkiilonboztetésnek épp az ad értelmet,
hogya politikaformaldsba bekapcsoléddk kore kibéviilt, és az 0ij szereplék bevona-
sanak egyik f6 formaja a gyakran szakbizottsag, konzultacids testiilet, konzultacié
névvelilletett szinterek, arénak megszervezése, melyek intézményes forméban te-
szik lehet6vé az egyiittmiikodést viszonylag nagyszamu ,tarsadalmi partnerrel”.)

Azj szinterek kapcsan érdemes leszogezni, hogy ellentétben a modern demokré-
cidk egyesalapintézményeivel (pl. parlament), melyek 1étrejotte és miikdésmodja te-
kintetében igen sok el8iras, alkotmanyos kotottség érvényesiil, a széban forgd intéz-
mények 1étrejotte és mitkddése altaldban kevésbé szigortian szabalyozott. Masképp
fogalmazva: egyes szerepl8k, f6ként a végrehajt6 hatalom birtokosaijelentds szabad-
saggal rendelkeznek azt illetéen, hogy milyen Ssszetételli, miikédésmodda grémiu-
mokat hoznak létre, illetve milyen jogositvanyokkal, er6forrasokkal latjdk el ezeket.

Miként kedvezhet a legitimdcio-hidny az 1j szinterek létrejottének?

A jelentésekbdl kideriil, hogy a széban forgé testiiletek 1étrejottét altalaban hatal-
mi pozicidkban 1év6k kezdeményezik. J6 példa erre a portugal kutatécsoport altal
elemzett kézpolitika, melynek hosszt térténete soran az iskolai autonémia kérdé-
sétszabalyoznihivatottjogszabdlyok megalkotasa érdekében egymast kévetd id6-
szakokban négy kiilonb6zé munkacsoportot allitottak fel.

A munkacsoportokat gyakran valsagfolyamatokra reagalva, illetve legitima-
cidés problémak megoldasat el8segitendd hozzak létre. Ez volt példaul a helyzet
Belgiumban az 1990-es évek elején, mikor az orszag szovetségi rendszertivé alaku-
lasat kovetd gazdasagi valsagfolyamatok hatdsara témeges tanarsztrajkok bonta-
koztak ki, mely mozgalom résztvevéi egy, a kiilonbo6zé (dllami, egyhazi, varosistb.)
iskolahédlézatok helyzetét kozosen elemz6 testiiletet hoztak 1étre. Ennek miikodé-
sében egyarant részt vettek szakszervezetek, sziil6k, egyetemek, képz6kézpontok
stb. A kilencvenes évek eleji megmozduladsok utébb j6 alkalmat jelentettek arra is,
hogy a fentebb mar bemutatott informalis csoportosulas egyik magas oktatasira-
nyitdi poziciét betoltd tagja egy olyan, eleinte informélisan miik6dé irdnyitdbi-
zottsag (Comité de Pilotage) létrejottetét szorgalmazza, amely utébb fontos szin-
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tere lett a rendszerszer(i miikodés, illetve az értékelés igyét elémozditani hivatott
fejlesztési tervek megvitatdsinak. Késébb jogszabédlyban is megjelenitették ezt a
grémiumot, és ezzel egy id6ben kiilonféle oktatasiigyi érdekcsoportok (tanarszak-
szervezetek, iskolafenntartdi szovetségek és a sziiléi érdekszervezetek) képviseldi
is helyet kaptak e testiiletben — a tadrsadalmi partnerekkel val6 folyamatos egyez-
tetésnek kiemelt jelent8séget tulajdonité konszenzusos demokracia belgiumi ha-
gyomanyainak megfelelGen.

A kozelmultban szintén egy valsaghelyzet, a 2006-o0s politikai valsdg nyoman
hoztalétre 2007 tavaszan az el6z6 félévben jelentds legitimitasvesztést szenvedett
magyar miniszterelndk — két mésik kerekasztallal egyetemben — az ,,Oktatds és
Gyermekesély Kerekasztal” névvel illetett, részben kutat6kbdl, részben kiilonfé-
le érdekcsoportok képvisel8ibél allé bizottsdgot. Ennek szakértdi szamos jelentds
intézkedésre tettek javaslatot, igy tobbek kozott a leszakadé rétegekhez tartozdk
gyermekeinek korai képességfejlesztésben vald részesitésére, készségfejlesztésre al-
kalmas tananyagok kidolgozasara és a mérés-értékelés rendszerének megujitasara.
Erdemes kiemelni, hogy mikozben a testiilet elnevezése (kerekasztal) azt a benyo-
mast kelthette, hogy minden ,,fontos” partner bekapcsolédhatott a reform-el6ké-
szitésbe, egyes, a mai magyar oktatasligyben kulcsfontossagu érdekcsoportok kép-
viseldit (pl. a helyi 6nkormanyzatok delegéltjait) valdjaban nem vontak be e mun-
kalatokba, holott ezek régéta oszlopos tagjai a kdzel hiiszéves multra visszatekintd
tarcaszintli hdromoldald érdekegyeztetésnek, illetve Kozoktatas-politikai Tanacs
névvelilletett konzultativ testiiletnek.

A francia oktatasiigyi esettanulmany kozponti jelentéségii, igen fontos 4j szin-
térként jellemzi azt a 2003-ban Chirac kéztarsasagi elnok altal feléllitott bizottsa-
got, amelynek elmozdulast sikeriilt elérnie a tekintetben, hogy felkeriiljon az ok-
tataspolitika napirendrendjére az als6-kozépiskola végéig elsajatitand6 ismeretek
és készségek meghatdrozasanak kérdése. A széban forgd szabalyozas megalkota-
sat korabban is szorgalmaztak egyesek, mindenekel6tt egy szociolégus. F. Dubet
az als6-kozépiskolak helyzetével foglalkozva arra a kvetkeztetésre jutott, hogy ez
az 1970-es évek elejénlétrehozott, elvben egységes iskolatipus azért van valsdgban,
mert a régi elit-k6zépiskolak értékrendje hatdrozza meg az intézmény miikodését,
mikdzben napjainkragyakorlatilag minden gyermek bekeriil ebbe az iskolatipusba.
Ugyanakkor az oktataspolitika 1990-es évekbeli magas szint(i iranyitéi, a baloldali
Ségoléne Royal, kézoktatdsért felelés miniszter, utébb pedig Frangois Bayrou, aki
egy jobboldali kormény oktatdsi minisztere volt a Dubet-féle javaslatok ellenére
— az ellenz6k tAmaddsaitdl tartva, illetve nem tartvan fontosnak a kérdést — nem
vették fel a kimenti kévetelmények megfogalmazasdnak kérdését az oktataspoli-
tika napirendjére. E kdvetelmények térvénybe iktatasat végiil egy alkalmi koalicié
érte el, amelynek tagjai az dllamelnék dltal felallitott oktatasiigyi reformbizottsag
keretei kozott miikddeek egyiitt.
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A tdrcaszintii politikaformdlds gyakorlatdt megkeriild 1j szinterek

A magyar ésafrancia oktatstigyi esettanulmany kozott tobb tekintetben is parhu-
zamotlehetvonni. Egyfel6l mindkét testiiletet az oktatasi tarcan kiviil elhelyezkedd,
azallamihierarchidban magas posztot elfoglalé személy hivta életre. Franciaorszig
esetében a végrehajto hatalom miikédtetésében meghatarozd szerepetjatszé dllam-
elndk, idehaza pediga végrehajté hatalom elsé embere, a miniszterelnék kezdemé-
nyezte a grémium létrejottét. (Zardjelben jegyezzitk meg, hogy a kozelmultban a
Magyar Koztarsasag elnoke, S6lyom Laszlé is kezdeményezte egy olyan oktatasi
szakértbket is mozgdsito testiilet felallitdsat, amelyet arra kért fel, hogy allitson ki
latleletet az oktatasiigy helyzetérél, és egyben reformjavaslatokat is fogalmazzon
meg. A bizottsdg jelentését ,,Szarny és teher” cimen jelentették meg.)

Masfel6l az is k6z6s pont a két szintér tekintetében, hogy mindkett6b6l kima-
radtak jelent8s érdekcsoportok képvisel6i. Mint mar emlitettiik, a magyar testiilet
munkéjaban nem vettek résztaz 6nkormanyzatok delegaltjai. A francia tanulmany
szerzbiszerinta Thélot-bizottsag éppen azért tudott attdrést elérni, mertegyfeldle
testiiletbe bevontdk egyes korabban mell6zott érdekcsoportok (pl. a sziil6k) képvi-
sel8it, mik6zben sikeriilt a grémiumtdl tdvol tartani olyan érdekcsoportokat, ame-
lyek megannyi korabbi oktatdsiigyi reformbizottsagban erds pozicidkkal rendel-
keztek. (Az oktatdsi minisztérium tantargyi szakbizottsagok tagjair6l mondhatd
ezel,akik évtizedekighatékonyan tudtak elhdritani minden olyan kisérletet, amely
megkérddjelezhette volna az iskolai kdvetelmények hagyomanyos, a tudomany-
agak, illetve az egyes iskolai tantargyak képvisel6i dltal torténd meghatarozasat.)

Modernizdcids osszeeskiivések?

A két tanulmanyban az is k6z6s, hogy a magas pozicidban 1év6 politikusok kezde-
ményezésére 1étrejott testiiletek az adott politikateriiletet feliigyelé minisztériu-
mot megkeriilve, attdl viszonylag fiiggetlen médon végezték munkajukat. A mi-
nisztériumoknak, illetve az érdekcsoportoknak a dontés-el6készitési folyamatok-
tdl vald ,tavoltartasat” figyelembe véve, nem indokolatlan a széban forgd grémiu-
mok esetében egyfajta ,,modernizacids dsszeeskitvésrdl” beszélni,® és ez még akkor
is igy van, ha nem minden esetben bizonyithaté egzakt médon az, hogy az adott
reformbizottsag feléllitdsakor valamely aktor fejében mar létezett egy arra vonat-
kozé részletes terv, hogy az adott testiiletet pontosan milyen modernizécids célok
szolgalatdba lehetne 4llitani.

Akételébb emlitett orszagos szinten létrejott grémiummal ellentétben a belgiumi
franciakozosség esettanulmanya egy olyan tartésan fennmaradt testiiletrél szamol
be, amelynek tevékenységében az oktataspolitikusok és az oktatdskutatas képvise-

6 A francia zéréjelentés szerz6i maguk is haszndljék az dllamcsiny kifejezést: ,,A kozos alaptudésok és kompe-
tencidk meghatarozasa terén a Thélot-bizottsdg, mik6zben fontos katalizator-szerepet jatszott abban, hogy
végre egymasra taldljanak a kiillonb6z6 egymast keres6 6sszetevok, egytittal egy alapvetd jelentSségii al-
lamcsiny szinteréil is szolgalt, azéltal, hogy sikeriilt megvaltoztatnia az oktatdson beliili politikai szerep-
osztast.” (Gauthier & le Gouvello 2009:33.)
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16i mellett egy id6 utdn valamennyi bevettnek szamitd oktatasiigyi érdekcsoport
(iskolafenntartdk, tanarszakszervezetek, sziil6i szerveztek) képviseldi is folyama-
tosan részt vehettek — az egyeztetéses demokracia hagyomdnyainak megfelel6en.

Azeddigtaglalt hdrom szintér abban a tekintetben mindenképpen hasonlit egy-
méshoz, hogy mindegyikitk miikodésében fontos szerepet jatszottak az oktatas-
kutatés befolyasos alakjai (Franciaorszag és Belgiumi esetében a neveléstudomany,
illetve az oktatdsszocioldgiai kutatés tobb vezets személyiségét vontak be a széban
forgd testiilet miikodésébe, migidehaza az emlitett tudomanyagak képvisel6i mel-
lett kiilonosen fontos szerepet jatszottak a kozgazdaszok.)

A folyamatos egyeztetés belgiumi hagyomdnya

A hdrom grémium koziil kettd, a franciaorszagi és a magyarorszagi aranylag révid
ideig miikodott, ugyanakkor az oktataspolitikusokat, kutatékat és a f6bb érdekcso-
portok képviseldit egyesitd belgiumi testiilet (Comité de Pilotage) immar jé ideje
a francia k6z9sség oktatdsi mez6jének folyamatosan miikodé intézménye, ami jol
jelképeziazt,hogy Belgium politikairendszerének fontos jellemzéje a déntéshozdk
és az érdekcsoportok kozotti folytonos egyeztetés.

Migabelgiumi testiiletaz oktatasiigyet folyamatosan ésjelentés médon befolya-
solniképes szintérként miik6dik, ugyanez nem mondhaté el a masik kett6r6l. A bel-
giumi testillet egyfajta kiegyenlit6, a dontések élét, radikalizmusat tompito szere-
petjatszik annak kovetkeztében, hogy a kiilonféle érdekcsoportok méga dontések
megsziiletése elétt érvényesiteni tudjdk befolyasukat. A franciaorszagi és magyar-
orszagi emlitett testiiletek ugyan el tudték segiteni, hogy egyes szereplék radika-
lis valtozasokat téizhessenek az oktatdspolitika napirendjére, ugyanakkor tényleges
valtozasokat nem hozott a két grémium miikédése. A francia testiilet tevékenysé-
ge nyoman egy fontos valtozas beépiilt ugyan a jogszabalyokba, de a jogi normava
valt torekvéseket a 2007 és 2009 k6zo6tti minisztériumi vezetés nem képviselte ko-
vetkezetesen, igy a kimeneti kdvetelményekkel kapcsolatos elképzelések tényleges
megvaldsuldsa még varat magara. A hazai testiilet javaslatai még a jogszabalyokba
vald beépiilésig sem jutottak el, tobbek kzott amiatt, hogy a grémiumot életre hi-
v6 miniszterelnéknek tdvoznia kellett posztjarél, mivel id6kozben elveszitette nép-
szerliségét és partbéli timogatottsagat.

Osszegzés helyett

Egyébként hiba lenne, ha talértékelnénk a dontés-el6készitésbe bevont kutatdk-
nak, illetve a dontésekben érintettek képviseléinek a szerepét. Miként ezt a portu-
galtanulmdny alabbiinterjurészlete is j6l mutatja, a dontés-el6készitésbe bevontak
korének kitdguldsabol nem feltétleniil kovetkezik az, hogy a kdzceselekvések alaku-
lasat dontben a tudoményos vizsgaldédasokon alapuld, a racionalitasra hivatkozé
megkozelitések, vagy az érdekeltek, illetve érintettek szempontjaihatdroznak meg:
»(...) eredetileg egy munkacsoportot biztak meg azzal, hogy javaslatokat dolgozzon
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ki, de ett8] végiil némiképp eltértek, méghozza olyan politikai szempontok miatt,
amelyeket nem ismerek kozelebbrél.””

Az iménti idézetet ugy is értékelhetjiik, hogy a politikaformalas vilagaban, bar-
mily szélessé valik a dontésfolyamatok el6készitésébe bekapcsoldddk kore, barmi-
lyen 6j férumok, grémiumok, konzultativ testiiletek is jonnek létre, barmilyen szé-
leskorii szébeli vagy irdsos, netan éppen interneten szervezett véleményezési folya-
matok szervezédnek, a politikai prioritdsok gyakran tovabbra is nagyobb jelent6-
seget élvezhetnek mint az érintettek szempontjai, illetve a kutatdk altal képviselt

racionalizicids torekvések.

BAJOMI IVAN

Ezazirds ésszamunk kévetkezé hdrom tanulmanya az Eurépai Uni6 6. Kutatasi Keretprogramjanak (,,Allam-
polgarok és korményzés a tudasalapt tirsadalomban” témakor) tAmogataséval késziilt (szerzédésszam:
028848-2 - KNOWandPol-kutatés). Kizarolag a szerz6k véllalnak feleldsséget a tanulmanyokban kézolt in-
formacidkért és véleményekért, amelyek nem feltétleniil titkrozik az Eurépai Unié hivatalos alldspontjét.
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