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KOZPOLITIKAROL, KOZERTHETOEN

Bizonydra sokakat érdekel, hogyan sziiletnek
azok a politikai dontések, amelyek, értsiik és tid-
vozljiik éket, avagy sem, alapvetéen befolyésol-
jak életiink alakuldsdt. Nem kell a bolcsek kové-
vel rendelkezniink ahhoz, hogy laikusként is el-
higgyiik: a ,,politikacsinalds” nagyon &sszetett,
nehéz és nem feltétleniil hdlas mifaj.

Ademokratikustarsadalmakbanakézpolitikdk
irantidénként megnoévekvé érdeklédés nem dj ke-
letti jelenség. A kozpolitika (public policy) minta
tudoményos elemzéstargyaaz USA-banalakultki,
majd Eszak-Amerikabol folyamatosan terjedt at
Eurépéra. Akar mintanapi politizaldshoz segitsé-
getnyujtéismeretterjesztés, akar mint tudomany,
apolitikai elemzés divattd valt. Népszertisége azért
is toretlen, mert még a jellemz8en apolitikus atti-
tid6t mutatd joléti nyugati tdrsadalmakban is ta-
pasztalhat6,hogy egyrenéazérdeklédés, illetveaz
igény az emberek életét kozvetleniilis befolyasold
folyamatok megértésére, esetenkéntibefolydsola-
séra. A (szak)politikai dontések mogott keresen-
dé6 okok megtaldlasa, illetve megértésének egy-
re nyilvdnvaldbb igénye jarult hozza ahhoz, hogy
a tarsadalomtudoményok valamikori klasszikus
fé6sodrabdl kimaradt politikatudomény mara az
egyiklegfontosabb éslegnépszertibb alkalmazott
tarsadalomtudomannyd lépjen el.

Lasswell (akiben a modern politikatudomény
egyikatyjattisztelhetjiik) eredeti elképzelése sze-
rinta politikatudomany 6 célja, hogy olyan mul-
tidiszciplindris tudésbazisként szolgéljon a reg-
néalé hatalom szdméra, amely segitialegjobb don-
tések meghozataldban. A politika irdnt kevésbé
fogékony emberek szdmara is feltehetéen nyil-
vanvald, hogy a politikai dontések meghozatala
egy iterativ folyamat eredménye, hogy a siirgetd
tarsadalmi és gazdasagi problémdk megolddsa-
hoztudomanyosigénytielemzésekre vansziikség.
Mamar tudjuk, hogy azeredetilasswelli elképze-
lés nem valésult meg maradéktalanul. A politika-
tudomény a maga empirikus orientdcidjaval in-
kabb segiti el a mindenkori politikai célok meg-
valdsitdsat, mintsem alegjobb, legdemokratiku-
sabb dontések szakmai megalapozasat.
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A 2007-ben Frank Fischer, Gerald Miller és
Mara S. Sidney szerkesztésében kiadott Kézpo-
litikédk elemzésének kézikonyve: elmélet, politika
¢és modszerek (Handbook of public policy analy-
sis: theory, politics, and methods) igen vaskos
kézikonyv hianypétld jellegti. Nem is elsésorban
azért, mert hasonlé szindékkal ne jelentek volna
meg konyvek akar hazdnkban is. Sokkal inkabb
azért tekinthetjitk alapm{inek, mert médszerta-
nilag, valamint tematikusan igen széles perspek-
tivabél elemzi a modern ,,politikacsinalds” folya-
matat. Eréssége abban rejlik, hogy egyrészt atfo-
g6 képet nyujta szakpolitika-alkotds egész folya-
matarél, az elméleti kérdésektél kezdve azimple-
mentécion keresztiilaz alkalmazandé médszere-
kig, masodsorban egyértelmivé tesziaztis, hogy
apolitikaban nincs teljes objektivitas, igazsagbdl
is tobbféle lehet, s6t, ugyanannak a jelenségnek
egyméstoleltéréinterpretacidiis mindennaposak.

A 670 oldalas, negyven tanulmanyt tartalma-
z6 kotet szerkesztdinek (mindegyikiik a Rutgers
Egyetem munkatdrsa) bevallott szdndéka volt,
hogy részletesen bemutassak a kozpolitikai folya-
matok ésgondolkodas fejlédését, az ezzel kapcso-
latos elméleteket, vitdkat. A szerkeszték tiznagy
fejezetre tagoltdk miiviiket, amelyek mindegyike
akozpolitika-alkotds egy-egy fontos aspektusaba
enged bepillantast. Akotet pozitivumakéntemel-
hetjiik ki, hogya politikai elemzés torténeti fejls-
désének bemutatdsan keresztiilismerhetjilk meg
ama politolégidnak nevezett tudomény evoldci-
6jat, kitérve azokra az aspektusokra is, amelyek
meghatdrozzak a mai politikaalkotas gyakorlati
szintjeit, beleértve az etikai kérdéseket is.

A kotet elsé fejezete 4ttekinti a politika tudo-
many fejlédéstorténetét, kiemelve azon politikai
és moédszertani kérdéseket, amelyek befolydsol-
ték a tudoményég fejlédését, igy tobbek kozott
a problémaorientaci6 vagy a multidiszciplinaris
nézépontok kérdését. A miltba tekintés persze
nem 6ncéld, hiszen a kézpolitika-alkotds folya-
matat vagy az 4llami beavatkozés kiilonféle for-
mdit torténelmi perspektivaba helyezve vélik
lathat6vd az a folyamat, amely segit megérteni,
hogy a mai politikatudoményban miért kapott
nagyobb szerepet a gyakorlatias nézépont.
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A kényv mésodik nagy fejezete a kozpolitika
alkotadsanak folyamartait vizsgalja, 4ttekinti an-
nak tobb elméleti modelljétis. A fejezetek sorren-
diségiikben is jelzik, hogy egy kozpolitikai don-
tés meghozatalanak szamos dllomdsa van, ame-
lyek koziil mindegyik képes arra, hogy egy adott
szakpolitikai dontés hatasfokét jelentésen javit-
sa, vagy akdr lerontsa. Tobb szerzé is utal arra,
hogy egy kozpolitikai dontési folyamat Iényegé-
ben akkor kezd8dik, amikor egy adott tarsadal-
mi kontextusban megfogalmazddott jelenséget
a politikai er6k valés problémaként kezelnek. A
fejezetek érintik még a kérdések szakpolitikai
megfogalmazasaval kapcsolatos elméleti kere-
teket,az eszkozmegvalasztdson keresztiil egészen
amegval6sitdsig.

Aharmadik fejezetamodern politizalds elmé-
letialapjait elemzi. J6lismert, hogyamodern poli-
tikai partok, tobbségében pragmatikus dontéseik
ellenére is, valamely tarsadalmi ideolégia men-
tén mikodnek. A politikaiideolégianem csupan
azért fontos, mert koalicié forméjdban egyesitia
hasonl¢ elveket vallé csoportosulasokat, hanem
azértis, mert a hasonld politikai rendszerbe ve-
tetthitmegvéltoztathatjaaz adottszakpolitikai,
illetve tarsadalmikonszenzust. A politikaalkotas
teoretikus modelljeinek attekintése sordn valik
lathat6va, hogy szdmos olyan kiilsé tényezé mii-
kodik (kiilsé sokkhatdsok, technikai tudés fel-
értékelédése, szakmai hitrendszerek befolydsa
stb.), amelyeket kézvetleniil nem tapasztalunk,
mégis esszencidlisak.

A negyedik fejezet a politikai racionalitds té-
majét, a politikai halézatok és a politikai tanulas
szerepétvizsgalja. A szerz8k hosszasan elemzik a
dontéshozatal tudomdényos értelemben vettraci-
ondlis szintje, valamintanyilvdnvaléan politikai
szandékkal meghozott dontések kézotti viszony-
rendszert és azok egymdsra hatdsat. A politikai
folyamatok irant érdekl6d6k remek tanulmanyo-
katolvashatnaka politikai halézatok mikodésé-
vel, szerepiikkel kapcsolatos kérdéskorokben is.

A kotet kovetkezd része az érvelésnek, a reto-
rikdnak, a narrativdnak a politikai folyamatok
elemzésében betoltott szerepével foglalkozik.
Azalkalmazott megkdozelités elsésorban abbdla
szempontbdl meggyz8, hogy szemléletessé va-
lik, milyen kiemelt szerepe van a retorikdnak a
politikai kommunikaciéban (tilnyomérészt az-
altal, hogy ebbe alatszélag pragmatikus kontex-
tusbaaz érzelminarrativik becsempészése nagy-
mértékii azonosulést tud eredményezni).
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A hatodik fejezet a kozpolitikai folyamatok
kultirafiiggd vonatkozasait elemzi. Az 6sszeha-
sonlité elméletek arra igyekeznek ravildgitani,
hogy latszdlag azonos tartalmu politikai donté-
sek értelmezése, valamint megvaldsitasa jelen-
tésen kultirafiiggd, ugyanakkor nagyfoku ha-
sonldsag figyelhetd meg az dllami beavatkozasi
formékban és médszerekben. Tobb teoretikus
is azt allitja, hogy a kultiira szerepének kihagya-
sa a politikai folyamatok elemzésébdl nagyfoku
koénnyelmiiség, hiszena politikaifolyamatok tar-
gya vagy kozege mindenképp kulturalisan de-
termindlt.

Akovetkezb kétfejezetapolitikatudomanyban
alkalmazottlegfontosabb kvalitativ, illetve kvan-
titativ modszereket tekinti 4t, alkalmazhatésa-
guk, megbizhatdsaguk, médszertani problémaik
fényében. Nem véletlen taldn, hogy két fejezet is
foglalkozik a politika mérhetéségének problémé-
javal, hiszen kevés olyan tarsadalomtudomdnyi
teriilet van,amelyben ennyire fontosleheta pon-
tos mérhetdség igénye, ahol a szubjektiv kategd-
ridk, a szitudcids kontextus vagy akar az interp-
retacidés megkozelités ilyen jelentSséget kaphat.

Az utolsé eldtti fejezet azokra az elméletekre,
illetve gyakorlati megkézelitésekre tér kib6veb-
ben,amelyek elvezetik a déntéshozdkataszakpo-
litikai dontések meghozatalahoz. Olvashatunk a
kézgazdasagbdl ismeretes koltség-haszon elem-
zés politikaialkalmazhatésaganak korlatairél, a
kornyezetvédelmidontések hatdsanak kiszamit-
hatésdgardl, de arrdl is, hogy jelentés dontések
meghozatalakoralegszélesebb szakmaikonszen-
zus elérése mindenképpen sziikséges.

Akoétetutolsé fejezete néhdny nagyobb orszag
(Nagy-Britannia, Németorszdg, Svédorszag) po-
litikatudomdnyi fejlédésének sajatsagaiba enged
betekintést. Nem is meglep6 talan, hogy ezek-
benazorszagokban, eltérd tarsadalmi fejlddésiik
okén, a politikai elemzés tudoménya eltérd pre-
ferencidkat eredményezett. A fejezet végén meg-
talalhat6 orszagtanulmanyok kiilén érdekessé-
ge, hogy két olyan Eurépén kiviili orszag (India,
Dél-Korea) kozpolitikai folyamataiba nyujt be-
tekintést, mely orszdgok eddig elsésorban nem
politikai rendszeriik miikddésével, hanem kivé-
teles gazdasagi fejlédésiik miatt keriiltek a kuta-
ték latokorébe.

A terjedelmében is jelentdés anyag igen széles,
atfogé perspektivat nyujt azoknak, akik tud-
ni szeretnék, mi is van a politikai dontések mo-
gott. A politikai elemzés torténeti dttekintése, a
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dontéshozatalban betéltott szerepének vizsga-
lata, a politikai eredményesség mérésének fon-
tossaga, az ezekkel 6sszefiiggd etikai problémak
mind-mindolyan kérdések, amelyek méltan tart-
hatnak szamot politolégus hallgaték, de a poli-
tikai folyamatok megértése irdnt érzékenységet
mutato atlagemberek érdeklédésére.
(Fischer, Frank; Miller, Gerald ]. & Sidney, Mara
S.: Handbook of Public Policy Analysis. CRC Press,
2007, Boca Raton [USA]. 672 p. [Public administ-
ration and public policy; 125.])

Fekete Szabolcs

OKTATASI RENDSZEREK A TELJESITMENY
ES MINOSEG SZORITASABAN

2006 8szén Svajcban, a Lausanne-i Egyetemen
keriilt megrendezésre egy nemzetkoézi konferen-
cia, melynek célkitlizése az oktatasirendszerek és
az eredményességiik javitdsaval kapcsolatos ki-
hivésok elemzése volt. A konferencia eléadésai-
ra épiil6 2008-ban megjelent kotet altal felvetett
kérdések aktualitdsa az eltelt id6 alatt sajnos in-
kébb nétt, mintsem csékkent volna. Eléga PISA-
felmérés kijézanitd eredményeire utalni ahhoz,
hogy érezziik a probléma stlyat és fontossagat. A
szerz8k koziil egyébként tébben éppen e felmérés
adataibol kiindulva kutattak aziskolai teljesitmé-
nyeket befolyasolé tényez8k hatésait.

A multidiszciplinaritasjegyében az oktatdsiin-
tézmények dltal nydjtott teljesitmény kérdéséta
kotetaz 1980-as évektdl kibontakozé public mana-
gement személet tagabb Osszefiiggésrendszerébe
agyazva jarja koriil, annak lehet6ségeit igyekszik
feltdrni, hogy a piaci viszonyok, a verseny és a de-
centralizacié oktatasba vald begytirtizése milyen
paradigmavaltassal felér valtozasokat general-
hat, ésezek milyen hatdssallehetnek a teljesitmény
javulaséra. A kotet szerzéi fels6oktatdsi szakem-
berek, oktataspolitikusok, szociologusok, kézgaz-
dészok. frésaik nyomén az oktatasi szféra atfogd
problematikdja bontakozik ki, amely els6sorban
azoktatasiigy kérdésévelaktivan foglalkoz szak-
embereknek, kutatéknak, oktatdsi vezetéknek,az
oktataspolitikatalakité politikusoknak, koztiszt-
visel6knek nyujthasznos, 6sszehasonlitd, eurdpai
dimenzidkat feltdr6 ismeretanyagot.

Azoktatascsak egyikeazoknak a kozszolgalta-
tdsoknak, amelyek teljesitménye egyre markan-
sabb kritikdt kap, és amelyekre a public manage-
ment altal kinalt valtoztatasok reménykeltd meg-
oldésokkal kecsegtetnek. Kérdés persze, hogy a
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maganszektorbanjélbevélt piacorientalt reform-
megoldasok mennyire alkalmazhaték az oktatasi
rendszerekben, amelyek komplexitasat az érde-
keltek korének sokvaltozosjellege az egyéb szem-
pontok mellett még tovabb fokozza. Meg kell tud-
niugyanis felelni mind a kiilsé, mind a belsé ér-
dekelti korok igényeinek, legyenek azok sziil6k,
politikusok, magéncégek, tanarok, kézalkalma-
zottak, nem beszélve az intézményi célok és kiil-
detések sokféleségérol.

Azoktatds mindsége ademokracia miikodésé-
télamunkanélkiiliség csokkentésén dtegészena
blinmegel6zés hatékonysdgdig egyfajta ,,mellék-
hatasként” rinyomja a bélyegét a tdrsadalmi élet
minden szférajara, és egyben siirgetd felsz6litds
is az oktatds megujuldsara. Az elvards nem keve-
sebb, mint a lehetd legnagyobb szamu tanulé le-
heté legmagasabb szintre juttatasa a leginkabb
koltséghatékony médon. A paradigmavaltas az
OECD-orszagokban eltéré mértékben, de egyér-
telmiien fokozta az dllami és maganiskolak ver-
senyét; aziskoldk és 6Snkorményzatok munkalta-
téijogkort kaptak a tandrok foglalkoztatdsaban;
kidolgozasra keriiltek a részletes tantervek és az
alkalmazott mddszerek; a tanulék anyagi tdmo-
gatdsa egyre inkabb a teljesitményhez kotédik;
szélesedik a sziil6k lehetésége és szabadsaga az
iskolavélasztasaban.

Ilyen és hasonld témak és kérdések felvetésével
talalkozunk a kdtetben, amely szandéka szerint
nemcsak bemutat néhdny érdekes reformkisérle-
tet,deaztis vizsgélja, hogy ezeknek areformoknak
milyenhatdsa vanateljesitmény ésaméltdnyossag
javuldséra. A tematikus csoportositdsban négy fe-
jezetkapotthelyet, egyben meghatérozvaakomp-
lex téma megkozelitésének négy lényeges dimen-
zidjat: valtozasok az oktatdsi rendszerek irdnyi-
tasaban; teljesitménymonitoring és -értékelés; az
oktatasi rendszerek finanszirozasi kérdései; a tel-
jesitménytés méltanyossagot el6segitd stratégidk.

Cristian Maroy elemzése azokata valtozasokat
veszi goéresé ala, vizsgalva a magyar viszonyokat
is, amelyek a kézpontositott oktatdsiranyités la-
zuldsdnak irdnyédba hatnak. Piacositjdk az okta-
tést, elésegitve a verseny és az értékelés szerepé-
nek névekedését, azonban a gyakorlati megva-
l6sulést az adott orszag politikai, kulturélis ha-
gyomanyai ésjellemz8inagyban befolydsoljak. A
szerzd szerint a reformok kapcsén a decentrali-
zécids torekvések azokban az orszagokban erd-
sodtek fel leginkabb, ahol hagyomdanyosan erds
volt a centralizdcid, mig ezzel egy idében a ke-



