OKTATASIRANYITAS ES OKTATASPOLITIKA
A BALKANON

Z ALABBI ATTEKINTES DELKELET-EUROPA (a volt Jugoszlévia orszagai

Szlovénia kivételével, Bulgaria, Romdania és Albania) oktatési rendszerei

el6tt 4116 kihivésokat hasonlitja 6ssze a térség kormanyainak birtokdban
1év6 eszkozokkel. Mivel az oktataspolitika alakitdsa nem tértél és id6tél fiiggetlen
tevékenység, arégié orszagainak oktataspolitikai gyakorlatat kett6s kontextusban
célszerli szemiigyre venni: az oktataspolitikdnak milyen problémakra kell valaszt
adnia és az oktatdsirdnyitds rendszerei milyen mozgésteret biztositanak a politi-
kaalkotas ésimplementaci6 szamara? Az attekintés nemzetk6zi 6sszehasonlitdson
alapszik majd kett8s értelemben is. Egyrészt sz6 esik majd a Balkan-félsziget kozok-
tatasirendszereinek k6zosjellegzetességeirdl, amelyek a mas eurdpairégidkkal valo
6sszehasonlitasalapjanleszneklathatéak, masrészt — bizonyos konkrét problémak

kapcsan — sz6lesz majd az egyes délkelet-eurdpai orszagok kozotti kiilonbségekrélis.

Bevezetés: mennyire egységes régio a Balkan-félsziget?

Az oktatassal — és sok minden massal — kapcsolatos gondolkodasunkat még min-
dig politikai-torténeti kategéridk hatarozzak meg. Ennek hatdsara hajlamosak va-
gyunk egységes régidkként kezelni a Kelet-K6zép-Eurdpa volt szocialista orsza-
gait, vagy a volt Jugoszlavia és a Szovjetunié egykori tagdllamait. Egyre tobb jelét
tapasztaljuk azonban annak, hogy ezek a regiondlis besoroldsok az elmult két évti-
zed soran elvesztették relevancidjukat és a Sztics Jend altalleirt eurdpai térténelmi
régiok visszanyerték a strukturalis folyamatokat magyarazé erejitket (Széics 1983).
[gy példaul Esztorszigra ma mér sokkalinkabb, mint skandinév jellegzetességeket
mutaté orszagként, s nem, mint volt Szovjet tagkoéztarsasagra tekintiink, Szlovénia
pedig minden relevans szempontbdlinkabb Ausztridra, semmint Montenegréra em-
lékeztet minket. Amia Balkan-félszigetet illeti, a torténeti-regiondlis mintak Gjra-
éledése és megerdsodése szintén egyre nyilvanvalobb. Kezdenek példaul elmosédni
avoltszocialista Bulgaria és a volt Jugoszlav Szerbia vagy Macedénia kdzotti struk-
turalis kiilonbségek; a végtelen sok kisebb-nagyobb kiilonbség ellenére a Balkan
sok tekintetben egyre egységesebb képet mutat. Ez sehol sem latszik jobban, mint
Horvatorszagban és Romaniaban, ahol a bels6 torténeti regionalis kiilonbségek
a Kozép-Eurdpa és a Balkdn kozotti regionalis hatarvonal dtmosddasait jelenitik
meg. Egy egész Délkelet-Eurdpdra kiterjedd 6sszehasonlité elemzésnek tehat pont
akkorahozadékalehet, mintamennyirelenytig6z6 élmény egy a volt Monarchia or-
szagairakiterjedd oktatasi 6sszehasonlité projektben kozremiikédni (Radd 2009).
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Ami mindezen beliil a kézoktatasi rendszereket illeti, mar az elsé PISA vizsga-
lat eredményei is meghdkkentd pontossaggal rajzoltak ki Eurdpa bels6 regionalis
kiilénbségeit, és az egymast haromévente kévetd vizsgalatok e regiondlis mintakat
még plasztikusabban jelenitették meg. A délkelet-eurdpai k6zos jellegzetességek
akkor tehet6k igazdn lathatéva, ha az ebbe az orszag-csoportba tartozé oktatasi
rendszerek jellegzetességeit mas régidkéval hasonlitjuk 6ssze. A tovabbiakban —a
leegyszerusités kockdzatat véllalva — egy eurdpai észak-nyugat — dél-kelet tengely
mentén azonosithat6é hdrom régiéra fékuszalok. (Délkelet-Eurépa legfontosabb
referencidja a kdzép-eurdpai régi6d, néhdny esetben azonban tagabb kitekintésre is
szitkség lesz.) Mint az 1. dbrdban szerepl olvasds-szovegértés adatok is jol mutat-
jak,azimmar Lengyelorszagot is magaban foglal6 észak /észak-nyugati, k6zép-eu-
répai és délkelet-eurdpai régidk oktatasi rendszereinek dtlagos teljesitménye elég
markdansan elkiiloniil. Ez minden mélyebb elemzés nélkiil is azt valészindsiti, hogy
van létjogosultsiga egy regionalis 6sszehasonlitdson alapulé megkéozelitésnek.

1. abra: Néhany eurdpai orszag 15 éves tanuldinak atlagos olvasas-szovegértés teljesitménye
(PISA 2006)
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Természetesen a regiondlis hasonlésagok hangsiilyozaséval vatosan kell banni,
az atlagos teljesitmények akar egy orszagon beliil is hatalmas kiildnbségeket rejte-
nek. gy példéul Szerbian beliil problematikus eljaras lenne egyenl8ségjelet tenni
a Vajdasag és a Szandzsak kozoktatasi rendszerei kozé. (A balkéni régié belsé kii-
lonbségeinek részletes feltaraséra terjedelmi korlatok miatt itt nem lesz méd, meg
kell elégedniink a korlatozott érvényesség veszélyére valé figyelmeztetéssel.)

A Balkan oktatasi rendszereinek eredményessége

Részvétel és elérebaladds

Amig minden unids oktatdsi referencia szerint K6zép-Eurdpa volt szocialista or-
szagai kimagasléan jo helyezést érnek el beiskolazasi aranyok és lemorzsolodas te-
kintetében, a Balkdn orszdgainak oktatdsi teljesitménye messze elmarad az eurdpai
atlagoktdl. (Bulgéria ugyanakkor kivételnek szamit, a részvételre vonatkoz6 ada-
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tok tekintetében teljesitménye megkozeliti a kozép-eurdpai dtlagot.) E tekintetben
a tisztanlatast neheziti, hogy a régié orszdgainak statisztikai rendszerei nem szol-
galtatnak megbizhaté adatokat. Nem csupdn az elemi oktatasstatisztikai adatok
megbizhatdsiga kérdéses, de a népesség-nyilvantartdsoké is, ezért szamos balkani
orszagban az egy korcsoportba tartozé gyermekek szamardl sincs pontos adat. A
beiskolazasi, évismétlési, lemorzsolédasi adatok inkdbb becslések, semmint valédi
statisztikaiadatok. Ennek ellenére szdmos — féleg nemzetkézi szervezetek altal ké-
szitett — kutatas alapjan nagy biztonsaggal elmondhaté, hogy példdul Szerbidban a
tanuldk kozel 6téde, Macedoéniaban pedig koriilbeliill negyede el sem jut a kézépis-
kolai beiskolazas pontjaig. A lemorzsolédas a roma tanulék kézott mar egyenesen
katasztrofélis ardnyokat 6lt. Egy UNDP vizsgalat szerint Szerbidban példaul a ro-
ma tanulék dtlagosan oktatasban toltétt ideje 5,5 év, és a roma tanulék koriilbeliil
fele mar az altalanos iskolai oktatds els6 négy éve alatt kihullik. Az adatok azt va-
l6szintsitik, hogy a lemorzsolédds nem ,,roma probléma”, ha kisebb ardnyban is,
de nagyon magas az alacsony statusti nem roma tanulok kézétt is (UNDP 2005).
Ennekalapjan a K6zép-Eurdpabanlényegében univerzdlisnak tekinthetd dltaldnos
iskolai oktatas a balkani orszdgok nagy tobbségében inkabb tavoli célnak tlinik.
2. abra: Kozépiskolai beiskolazasi aranyok néhany délkelet-eurdpai és kozép-eurdpai
orszaghan, 2006/07 tanév (6sszes kozépfoki program, a 15-18 évesek szazalékaban)
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Figyelembe véve, hogy az Eurdpai Unié egyik a 2010-ig tarté munkaprogramban
rogzitett célja koraiiskolaelhagyonak tekintiaz oktatasbol kézépiskolai végzettség
nélkul kilépéket elmondhatjuk, hogy alegtobb délkelet-eurdpai orszag részvétellel
kapcsolatos problémainak mértéke az Union beliil ismeretlen (EU Bizottsdg 2008).
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Forréds: TransMonee adatbazis.

Tanuldsi eredmények

Haazegyiklegfontosabb PISA indikétort, az 1. vagy az alatti szinten teljesité tanu-
16k aranyatnézziik a délkelet- eurdpai 6sszkép nem kevésbé katasztrofalis, mintamit
arendszeren beliili el6rehaladasrdl tudésité statisztikai adatok sugallnak. Példaul
azolvasas-szovegértés terén 2006-ban mind a négy PISA-ban résztvevd balkani or-
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szagbanafunkcionalisanalfabétanak tekintheté 15 évesek aranya 50 szazalék f6lott
volt! A regiondlis mintédkat ezazindikétorisjéljelzi, példaul a kozép-eurdpai orsza-
gok nagyjabdlegy csoportban, kissé az OECD-atlag alatt helyezkednek el. (Az 6ssz-
kép nem kiilonbozik 1ényegesen, ha més kompetenciateriileteket vesziink alapul.)

3. abra: APISA 1. és 1. alatti szinten teljesit6 15 évesek aranya az olvasas-szovegértés
teriileten 2006-ban néhany eurdpai orszagban
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Mindezek alapjan elmondhatjuk, hogy a kordbban jelzett részvétellel kapcsolatos
problémak stulyos eredményességi problémakkal parosulnak: a mért tanulasi ered-
mények tekintetében azok a tanulék is hatalmas aranyban vallanak kudarcot, akik
eljutnak a kozépfoki oktatas valamelyik agara. Erdemes hangstlyozni ezzel kap-
csolatban, hogyazalegtobb kozép-eurdpai orszagban elterjedt vélekedés, mely sze-
rint az atlagos teljesitményeket a roma tanul6k gyenge kompetencidi (Ausztridban
ahasonlé aranyban a kézoktatdsban résztvevd bevandorld tanulék gyenge teljesit-
ménye) rontjak le, a balkdni orszagokban lényegében fel sem vetédhet: a legtobb
roma tanuld 15 éves koréra kihullik a rendszerbdl. (A funkciondlis analfabéta 15
évesek dontd hdnyada tehat a nem-roma tobbséghez tartozik.)

A teljesitményprofilok mintdzata

Az eddigiekben réviden felvazolt teljesitmény-profilokkal kapcsolatban els6sor-
banaztkell eldonteniink, hogy a balkéniorszagok oktatdsiranyitasa méltanyossagi
problémaval (a hatranyos tarsadalmi helyzet tanuldsi eredményekre gyakorolt ne-
gativ hatdséval) szembesiil-e vagy inkdbb mindségi problémaval, nevezetesen az-
zal, hogy az oktatds rossz minésége a tarsadalmihattérre valé tekintet nélkiil rossz
hatast gyakorol a tanulasra.

Az oktatas méltanyossaga tekintetében két szempont igényel figyelmet: (i) a tar-
sadalmi hattér hatdsa a mért tanulasi eredményekre és (ii) az oktatési rendszerek
szelektivitdsdnak mértéke. Az elsé szempont azt a kérdést veti fel, hogy az oktatas
milyen mértékben képes kompenzalnia kiillonboz6 tarsadalmihatranyok tanulas-
ragyakorolt negativhatdsat? A kovetkez6 diagram, amely azt mutatja, hogy a PISA
6sszevont tanuléi hattérindexének egy egységnyi eltérése hany pontnyi teljesitmény-
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ktlénbséget magyaraz, azt az elsé pillantasra meglep6 képet sugallja, hogy a térsa-
dalmihattéra PISA-vizsgalatban résztvevé legtobb balkani orszdgban éppen olyan
csekély mértéki teljesitménykiilonbségeket eredményez, mint alegjobban teljesit6
észak-eurdpai orszagokban. (Az egyetlen kivétel Bulgaria, amely nagyobb mélta-
nyossagi szakadékot mutat, mint az e tekintetben eurdpai sereghajténak szamit6
k6zép-eurdpai orszagok.)

4. abra: Az olvasas-szovegértés teljesitmények és a PISA (2006) gazdasagi, szocialis és
kulturalis statusra vonatkozo (ESCS) indexe kozotti 6sszefiiggés

60

50

40

A masik méltanyossaggal kapcsolatos szempont az oktatasi rendszerek szelektivi-
tdsanak mértéke. Mint tudjuk, a tanulék tarsadalmi hattér alapjan torténd szelek-
cidja (homogén Gsszetételli osztalyok kialakitdsa) rontja tanuldsi eredményeiket,
a szelekcid tehat tovabb csékkenti az oktatas tarsadalmi hatranyok hatasat kom-
penzald képességét. A PISA-adatok alapjan az oktatasi szelekcié mértékére annak
alapjan kovetkeztethetiink, hogy egy adott rendszerben az iskolak kozotti, vagy az
iskolakon beliili teljesitménykiilonbségek a meghatarozdak.

5. abra: Iskolak kozotti és iskolakon beliili teljesitménykiilonbségek a PISA-vizsgalat
s0lvasas-szovegértés” eredményei alapjan (2006)
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‘I Iskolak kézotti kilonbségek m Iskoldkon belili killénbségek ‘

Az adatokbdl jol latszik, hogy a legkevésbé szelektiv oktatasi rendszerek Eszak-
Eurépéban, aleginkabb szelektivek pedig K6zép-Eurépaban miikédnek. A délke-
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let-eurépai orszdgokban az iskoldk k6zotti és iskolakon beliili teljesitménykiilonb-
ségek nagyjabol kiegyensulyozott képet mutatnak. A kivétel megint csak Bulgaria,
ahol a szelektivitds mértéke nagyobb, mint barmelyik k6zép eurdpai orszdgban.

Fontos azonban észben tartanunk, hogy a PISA legfontosabb méltdnyossagindi-
katorai alapjan a balkani orszagok oktatasi rendszerérél kialakulé6 viszonylag hi-
zelgd kép igencsak megtéveszté. Mint arrdl korabban volt sz6, a barmilyen szem-
pontbél hatranyos helyzetii tanuldk jelent8s része (Szerbidban koriilbelil az 6sszes
tanulé 6téde, Macedénidban a tanuldk negyede) el sem jut addig a pontig, ahol a
PISA méri a teljesitményeket!

Osszegezve az eddig elmondottakat, hirom eurépai teljesitmény-mintat kiilon-
boztethetiink meg. (Az egyszertliség kedvéért — és mivel a balkéni orszdgok oktaté-
sarol kialakitott képhez ez nem tenne hozza sokat — a mediterran Eurépa orszagait
most kihagyjuk az eurdpai 6sszképbél.) Az els6 minta a — jellemz8en észak-euro-
pai — kompenzél6 oktatasi rendszereké, melyeket a méltdnyossag (csaladi hattér
csekély hatésa, gyenge szelekcid) erételjes érvényesiilése és j6 mindség jellemez. A
mésodik minta a k6zép-eurdpai orszagokra jellemz6 szelektiv oktatdsi rendszere-
ké, melyek az oktatas bizonyos szegmenseiben jé mindséggel, ugyanakkor a mél-
tdnyossag kismérvi érvényesiilése miatt az atlagosndl alacsonyabb atlagos telje-
sitménnyel irhat6éak le. A harmadik minta a balkani orszagok tdbbségét magaban
foglalé lemorzsold oktatési rendszereké, melyeket egyszerre jellemez a hatranyos
helyzet(i tanuléktdl valé nagymértéki korai megszabadulas (lemorzsolédés) ésa re-
lative alacsony mindség miatt keletkezd gyenge atlagos teljesitmény (Radd 2010/b).

A ,lemorzsold” rendszerek jellegzetességei akkor valnak igazdn szembedtlévé,
ha Roménia, Macedénia és Szerbia kdzoktatasanak teljesitményét a régidban sok
szempontbdl kivételnek szamité Bulgéria teljesitményével hasonlitjuk 6ssze. Az
6sszehasonlitas érdekessége az, hogy Bulgarianak a PISA indikatorok alapjan ki-
mutathatd, méltanyossagi szempontbdl szinte katasztrofalis teljesitménye a tanu-
l6knak az oktatdsi rendszerben tartasa terén produkélt viszonylagos sikerének a
kovetkezménye.

1. tablazat: A délkelet-eurdpai orszagok tanulé megtarté képességét magyarazo tényezék

Indikator Bulgaria Roménia Maceddnia Szerbia
Ovodai részvételi arany (2006,/07) 73,9 75 39,6 49,1
PIRLS 2006 pontszam 547 489 442 )
(45 orszagon beliili helyezés) (14) (36) (38)

A tanulok megtartasa:
kozépfokad beiskolazasi arany (2006/07)

Forrésok: TransMonee adatbézis és PIRLS 2006.

91,9 83,4 74,7 81,6

Azéltal,hogy Bulgaria a tobbi balkani orszagnal tovabb képes a kozoktatasban tar-
taniahdtrdnyos helyzet(i tanuldkat, a k6zép-eurdpairendszereknélis szelektivebb
és a hatranyok kompenzaldsdra még kevésbé képes kozoktatassal rendelkezé or-
szag képét mutatja. Mindez nem fiiggetlen két, az oktatds tanulékat megtartd ké-
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pességét er8sen befolyasolo tényez6tdl: az dvodai részvétel aranyaitdl és az iskolai
kezdészakasz minéségétl. (Ez utébbita 2006-os PIRLS-vizsgalatadataival szem-
léltethetjiik.) Mint azt az 1. tabldzatban szerepld adatok is mutatjak, e tekintetben
Bulgaria jobban teljesit, mint a régié orszdgainak t6bbsége.

Ezaz 6sszehasonlitds aztaz oktataspolitikai értelemben stlyos feltételezést valo-
szintsiti, hogy a Balkan orszagaiban a sikeresebb iskolai kezd6szakasz magasabb
kozépiskolai beiskolazasi aranyokat eredményezhet, de az ezért fizetett ar az ennek
ardnyaban egyre er8sebb (a k6zép-eurdpaindl is er6sebb) szelekcid lenne.

Az alacsony oktatasi teljesitmény lehetséges okai

A 1régié orszagaiban az oktatdspolitikaval szembeni kihivasok feltérképezéséhez
meg kell érteniink e rendszerek ,lemorzsol6” jellegét el6idéz6 okokat. E tekintetben
vannak olyan rejtett mechanizmusok, melyekkel kapcsolatban csak feltételezéseket
fogalmazhatunk meg, s vannak olyan okok, melyek meglehet8sen egyértelmuek.

Rejtett mechanizmusok

Minden az eddigiekben emlitett oktatasi probléma egyik f6 okat nyilvdnvalé mé-
don atanitasi-tanulasi folyamat minéségében kereshetjiitk. Minthogy az empirikus
szociolégiai és pedagdgiai kutatds éltal szolgaltatott tudds a régié 6sszes orszagaban
meglehetdsen szegényes, e tekintetben csupan informacié-pétlékok (nagyszamu
helyi szakérté 6sszecsengd véleménye és nemzetkozi analdgiak) alapjan fogalmaz-
hatunk meg 6vatos feltételezéseket. A rendelkezésiinkre 4116 informdcidk alapjan
ugy tiinik, hogy a tanitds min8ségével és az iskolak miik6désmaédjaval kapcsola-
tos problémdk lényegében nem kiilonboznek azoktdl, melyeket néhdny kutatds a
k6zép-eurdpai orszagokban feltart. (A mértékek természetesen erésen kiilonboz-
hetnek.) Ami a tanitds médjat illeti, az a legtobb helyi szakérté szerint erésen tra-
dicionalis: kész ismeretelemek dtaddsdra orientdlt (az oktatas tartalmat szinte tel-
jesen a tankonyvek hatdrozzédk meg), a tanitds strukturélatlan és differencialatlan
(afrontalis technikék abszolut tulsilya jellemzi), a pedagégusok értékelési gyakor-
latat szinte kizarédlag a 6sszegzd céli osztalyzas uralja. (Szerbidban példaul diag-
nosztikus értékelésen szinte mindenki a sajatos nevelési igény megallapitasat célzé
szakértdi munkat érti.) Szdmos szakértd szerint — kiillonosen a roma tanuldk eseté-
ben - brutdlis mértékben érvényesiil a kettés mérce alkalmazdsa.

Az iskolak miik6désérbl sem all rendelkezésiinkre sokkal tobb empirikus tudas.
Azmindenesetrejelzésértékil, hogy egyik orszagiskolarendszerében sem mikédik
valamilyen kételezé minéségiranyitasi mechanizmus. (Az egyetlen kivétel Szerbia,
ahol az elmult években egy kézpontilag kiadott részletes irAnyelv alapjan kétele-
z6vé tették az 6nértékelésen alapuld iskolafejlesztést, de ez még ott sem valt alta-
lanos gyakorlattd.) Szamos szakértd egybehangzé allitasa, hogy a Balkdnon nagy
szamban - de kevés iskolat elérve — lezajlott, jellemz8en nemzetkézi donor szerve-
zetek 4ltal lebonyolitott pedagdgiai és iskolafejlesztési programok eredményei rit-
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kan intézményesiilnek, ezért ezek nem feltétlentil okoznak tartds véltozasokat az
iskolak miikédése terén.

Feltéve, hogy e problémak valéban jellemzéek a régié orszagainak tobbségére,
azis feltételezhetd, hogy a sz6ban forgd tényez6ék hatasai sem mésok, mint K6zép-
Eurépaban: arendszerben hihetetleniil er6s nyomas érvényesiil a tekintetben, hogy
tradicionalis eszk6zokkel és tradiciondlis iskolakban is jél tanithaté homogén 6sz-
szetételli osztalyokat hozzanak létre. A ,,megoldas” azonban lényegesen kiilonbo-
zik: mig K6zép-Eurdpaban ez a tdrekvés altalaban Eurdpa mas régidiban ismeret-
len mértékii szelekciét eredményez, a legtobb balkani orszdgban — mintlattuk — a
problémas gyermekek lemorzsolédasahoz vezet. (Ennek rejtett mechanizmusai a
délkelet-eurdpai oktatési rendszerben feltaratlanok.)

Kormdnyzati kudarcok

Alegtobb balkanioktatasirendszer ,lemorzsol6”jellegének van azonban egy olyan
vetiilete, ami lényegesen jobban dokumentalhatd: az iskolak rendszerkornyezete.
Ezzel kapcsolatban azt kell ldtnunk, hogy ilyen mértéki tanuldsi kudarc csak ak-
kor alakul ki, ha az iskola kudarcai kormédnyzati kudarcokkal parosulnak. Ha az
iskolaktél nem kovetelik meg egy minimalis teljesitményszint elérését, ha az isko-
lak nem szembesiilnek azzal, hogy milyen az 4ltaluk nyujtott szolgaltatas min6sé-
ge és eredményessége, és ha nincsenek érdekeltté téve a kudarcok megelézésében,
tovabba ha nem férnek hozz4 a sziikséges pénziigyi, human er6forrasokhoz és kil-
s6 szakmai tdimogatashoz, e helyzetért els6sorban az oktatdsiranyitast terheli fe-
lelésség. Marpedig a legtobb balkani orszagban éppen ez a helyzet, s leginkabb ez
kiilonbozteti meg Délkelet-Eurdpa és Kozép-Eurdpa oktatasi rendszereit. A régié
szerte jellemz& korményzati kudarcok koziil a legfontosabbak: (i) a tanulédsi ku-
darcoklathatéva tételének elmaraddsa, (ii) a kudarcoknak nincsenek kovetkezmé-
nyei, valamint (iii) az iskolék és pedagégusok szakmai tdimogatdsanak gyengesége.

Arégib orszagaiban aziskolai kudarcok alegelemibb szintenislathatatlanok ma-
radnak. Példaulanépességnyilvantartasi és oktatasstatisztikairendszerek megbiz-
hatatlansaga miatt senkinek sincs képe arrél, hogy hany gyermek nem keriil be az
oktatasba, hanyan morzsolédnak le és mikor. Még a tanfeliigyelet sem rendelkezik
err8l sz6l6 adatokkal. A tanfeliigyeletek egyébként is az egyes pedagdgusok mun-
kajanak ellendrzésére és nem aziskoldk egésze teljesitményének értékelésére orien-
taltan miikddnek. (A tanfeliigyeletek szinte mindenhol a régidéban egyszerrelatnak
eladminisztrativ irdnyitdsi, szakmai ellendrzési és szakmai tdmogaté feladatokat,
aminek egyetlen kdvetkezménye van: ezek a szerepek szinte tokéletesen kioltjak
egymast.) A tanuldk tanuldsi teljesitményének rendszeres mérése a régiéban sehol
sem torténik meg. Az egyetlen visszajelzés a tanuldk teljesitményérél a pedagogu-
sok altal adott osztalyzat, de arrdl tudjuk, hogy az sokkal inkabb a pedagégusok
értékelési gyakorlatat, semmint a tanulék fejlédését titkrozi. Mivel a kudarcok lat-
hatatlanok maradnak, semmiakadalya a felel6sségdthdritas szabad tobzédéasanak,
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aziskoldk egy nagy része haboritatlanul ontja magabdlalemorzsoléddkat, évismét-
l6ket és a funkcionalis analfabétakat.

A masik emlitésre mélté kormdnyzati kudarc az iskoldk kudarcainak kévetkez-
mények nélkiil hagydsa. Természetesen szofisztikalt kézoktatasi teljesitmény me-
nedzsmentrendszerek mikodtetésétigazsigtalan lenne szamon kérniolyan orsza-
goktdl, amelyek a rendszerszint dtalakulds meglehet8sen kezdeti stadiuméban
tartanak. Vannak azonban egészen egyszerti érdekeltséget teremtd eszk6z6k, mint
amilyen példdul a normativ oktatdsfinanszirozas. Ha az iskolak koltségvetését ,,tor-
ténetialapon”, tehat az el6z6 évi kéltségvetés alapjan allapitjak meg, nem érvénye-
stil a tanulélétszdmhoz kapcsolédé finanszirozasnak az a hallatlan elénye, hogy az
iskolakat (és tulajdonosaikat) érdekeltté teszik a tanul6k minél nagyobb szamban
t6rténd beiskoldzasra és a beiskolazott tanulok megtartdsira. (Magyarorszdgon a
»fejkvéta” alapu finanszirozdsra valé atdllas utan a kilencvenes években folyama-
tosan cs6kkentalemorzsolédas.) Bulgaria 2008-ban atallt ugyan a normativ finan-
szirozasra, de a bolgar oktatas regiondlis 6sszehasonlitasban nagyobb tanulé meg-
tart6 képessége nem ennek készénhetd.

Az oktatasi teljesitménnyel kapcsolatos kormanyzati kudarc harmadik oka az
iskolaknak nyujtott szakmai timogatasok elégtelensége. Az oktatas az egyik leg-
inkébb tuddsintenziv szolgaltatas. Ez az oka annak, hogy fejlettebb orszdgokban
kiterjedt szolgaltatdsok rendszerét nyujtjak az iskolaknak (pl. mérés, értékelés),
az igazgatdknak (pl. tandcsadds, coaching), a pedagégusoknak (pl. tovdbbképzés,
szaktandcsadas) és tanuldknak (pl. egyéni fejlesztés, szakszolgalatok). Ezzel szem-
ben Délkelet-Eurépdban a szakmai szolgaltatd rendszerek kapacitasa elégtelen
(nem jutnak el minden iskoldhoz), az dltaluk nyujtott szolgéltatdsok tartalmét ma-
guk hatdrozzdk meg, szakmaiszinvonaluk pedig sokszor igencsak elavult. (Példaul
Horvétorszdgban a tovabbképzési rendszer torzsét a szakfeliigyelet tanadcsaddinak
egy-két 6ras eldadasai teszik ki.) Szerbidban és Horvétorszagban létezik egyfajta
tovabbképzési programakkreditacid, de Horvatorszagban példaul a hivatalos lis-
téra civil szervezetek programjai szinte soha nem keriilnek fel. A volt Jugoszlavia
orszagaiban sajatos hagyomany, hogy a szakmai és szakszolgaltatasokat az iskola-
szervezetbe integraljak: aziskoldk nagyszamu pszicholégust, logopédust stb. alkal-
maznak. Kiilon iskolai szakma a ,,pedagdégusé” (pedagog), aki elvben az iskola ta-
ndrait és az igazgatét hivatott tamogatni az alkalmazott médszerek tekintetében.
Ezarendszerazzaljar,hogya tdimogatd szakemberek iskolai alkalmazésa megaka-
dalyozza e szolgéltatasok professzionalizdlasat.

A sziikséges oktatdspolitika irdnya

A tanitdssal és aziskolak mikodésével kapcsolatos korabban jelzett problémak ésa
felsorolt kormanyzati kudarcok egyiittes, 6sszegz6d6 eredménye az a Balkan orsza-
gairajellemz teljesitmény-profil, amita ,lemorzsolé rendszerek” kifejezéssel irha-
tunkle. Ezt figyelembe véve a sziikséges oktataspolitikdk tartalma réviden igy irha-
téle: vissza az alapokhoz — hdrmas értelemben is. Mindenekel6tt, mar kézéptavon
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biztositaniuk kellene a teljes korti beiskolazast és alemorzsolddas visszaszoritasat,
az oktatés ,lemorzsold” jellegének felszadmolasat. Masodszor, az oktatdspolitika-
nak nagymértékben az oktatds alapoz6 idészakara (iskola el6tti nevelés és iskolai
kezdészakasz) kellene dsszpontositania. Harmadszor, ki kellene kényszeriteniiik
azt a pedagdgiai és intézményi mikodési paradigmavaltdst, amely a legfontosabb
alapkészségek (kompetencidk) minimalis elsajatitdsahoz sziitkséges.

Az oktataspolitika mozgastere

Mint lattuk, hogy a régié orszdgainak szinte mindegyike olyan mértékii és jellegli
kihivédsokkal néz szembe, amire nincs példa Eurépa mas térségeiben, kérdés, hogy
az oktatdsiranyitasi rendszereknek mekkora a mozgéstere e problémak stulyanak
enyhitése tekintetében? A tovabbiakban a politikaalkotds és -megvaldsitds (imple-
mentécié) mozgéasterét meghatdrozd, az egész régiora jellemzé sajatossagokat fog-
laljuk 6ssze.

Centralizdlt oktatdsirdnyitds. Arégié minden orszaga er6sen centralizalt oktatas-
irdnyitasi rendszereket mikodtet. Azok a kérdések, melyeket Magyarorszdgon az
iskolak sajat maguk szabdlyoznak, a Balkdn orszdgaiban részletes kdzponti utasité-
sok targyatalkotjak. A kézpontiirdnyité munkdjalényegében részletszabalyok ésa
dekoncentrélt oktatasiranyité hatdsagaltal meghozott eseti dontések meghozasan
alapul, az iskoldk sem szervezeti, sem szakmai, sem pedig pénziigyi szempontbdl
nem rendelkeznek autonémidval. Az 6sszes relevans funkciondlis korményzati al-
rendszer ehhez az er8sen centralizélt irdnyitdsi mechanizmushoz alkalmazkodik:
a tartalmi szabdlyozds, a minGségértékelés, a finanszirozas, a human eréforrdsok-
kal valé gazdalkodas és a szakmai szolgaltat6 rendszer mind kézpontositott me-
chanizmusok révén torténik. Az iskolak (vagy a helyi 6nkormdanyzatok) lényegében
egyetlen olyan eszkoz £6l6tt sem rendelkeznek, amely lehet6vé tenné szimukra a
helyben felvet6dé, a helyi-intézményi kontextus fiiggvényében végteleniil sokfé-
le minéségi, eredményességi vagy méltanyossagi probléma megoldasat. Az elmult
évtizedben szinte mindegyik balkéani orszag kisérletezett az oktatdsi rendszer de-
centraliziciéjat szolgalé reformokkal. Igy példaul 2001-ben Horvatorszagban az
iskolak az 6nkormanyzatok tulajdonaba keriiltek, Macedénidban a 2005 4ta tartd,
un. ,ohridi folyamat” keretében az oktatéds fokozatosan az 6nkormanyzatok fele-
16sségi korébe keriil, Bulgaria 2008-ban (csak az oktatés teriiletén) az in. ,delegalt
koltségvetések rendszerével” atallt egy részben decentralizalt normativ finansziro-
zésirendszerre, Szerbia pediga min&ségértékelés megujitasan dolgozik. Mindezek
alépések azonban érdemben nem valtoztattdk meg a kozoktatdsi rendszer alapve-
téen centralizalt jellegét.

Centralizdcid és politikaalkotds. A centralizéltrendszerek egyik igen kevéssé hang-
sulyozott vonasa, hogy ,elnyomja” a kézpontiirdnyitast. A minisztériumok vezet6i
és apparatusai a minisztérium szintjén megjelend eseti problémak témegének ad-
minisztrativ kezelésével vannak elfoglalva. Nem egyszertien az a probléma, hogy
dontéshozéknak nincs idejiik stratégiai és kozpolitikai problémakkal foglalkozni,



@ RADO PETER: OKTATASIRANY{TAS ES OKTATASPOLITIKA... 585

ennél sokkal tobbrél van sz6: a korményzat egész miikodésmédja, a minisztériu-
mokban dolgozé emberek sziik adminisztrativ szemléletmédja és minden kialakult
irdnyitasi rutin alapvetéen az adminisztrativ logikat kéveti. Ennek megfelel6en a
legtobb délkelet-eurdpai oktatdsi minisztérium esetében a klasszikus értelemben
vett stratégiai irdnyitasrdl, azaz a specializalédott kdzponti oktatdsiranyitasi me-
chanizmusokra jellemz6 kézpolitika alkotasroél csak igen nagy jéindulattal beszél-
hetiink. Tinetértéki, hogy noha néhany orszég kisérletezett oktataspolitikai vagy
stratégiai elemzéssel-tervezéssel foglalkozo oktatdsi minisztériumi szervezeti egy-
ségeklétrehozdsaval, és ezek tevékenysége is1ényegében kimeriilt nemzetkézi szer-
vezeteknek készil6 orszag-jelentések Gsszedllitdsdban.

Centralizdcid és évdekelt csoportok. A centralizalt rendszerek masik vonasa a di-
rekt, kozvetleniil az oktatasi intézményekre irdnyuld irdnyitasi eszk6z6k abszolut
tilsilya. Ennek kett8s kdvetkezménye van a politikaalkotds médjara: a pedagd-
gusok szerepének hihetetlen mértékii feléreékel6dése és minden mas érdekcsoport
sulytalannd valasa. Mivel a kozvetlen iranyitas esetén kizdrélag a pedagégusok té-
mogatasan vagy ellendllasin mulik egy politika elfogadottsdga, az oktataspolitika
nagymértékben ,,pedagdgusbarat”. Egy ilyen kdzegben szinte lehetetlen hataro-
zott elvarasokat megfogalmazni és érvényesiteni a pedagdgusokkal szemben. Ezt
joljelzi példaul az a rendkiviili szerep, amit Bulgéridban jatszanak a pedagdgus
szakszervezetek: nem egyszertien lehetetlen nélkiilitk barmilyen oktataspolitikai
dontést hozni, de a rendszer irdnyitasaban is komoly szerepiik van. Igy példdul az
orszagos szinti kollektiv szerz6dések rogzitik a pedagdgus tovabbképzés aktualis
keretszamait, a pedagdgus bértabla szorzdit stb. A masik kovetkezmény a tobbi ér-
dekelt csoport stlytalansaga: a dontések meghozatalaban a sziil6k, 6nkormanyza-
tok, kisebbségi szervezetek, szakmai szervezetek, egyhdzak, ifjasagi szervezetek
stb. szinte semmilyen szerepet nem jatszanak. A veliik valé konzultacié a politikai
kommunikacié teriiletére cstiszik at. Szinte mindegyik balkdni orszdgban 1étrejot-
tek intézményesiilt oktataspolitikai konzultacids testiiletek, de ezek vagy sulytala-
nok, vagy a korményzati felelsség dthéritasat szolgaljak.

Politika koordindcid. Az erésen hierarchizélt (a dontési felel6sséget folyamatosan
felfelé told) kozpontiirdnyitasi rendszerekben a politika koordinacié szinte mindig
mérhetetleniil gyenge. Ez egyarant vonatkozik a kormdanyszintre (a kézponti ira-
nyités egyes szerepl6i kozotti koordinacidra) és az oktatdsi minisztériumokon be-
lili koordinaciéra. Az ilyen rendszerekben sziikségképpen kialakulé informécids
monopdliumok, a viligosan definialt felelésségi korok hidnya, az informalis és az
egylittmiikodési készség személyes kapcsolatoktol fiiggd jellege a kézponti iranyi-
tést lényegében szinte kizdrdlag az egyedi ligyek igen kevéssé formalizalt ,,kezelé-
sére” korlatozza. Mindezek a tiinetek nagymértékben jellemzik a régid sszes or-
szaganak oktatasirdnyitdsat. Ennek kdvetkeztében minden olyan kezdeményezés,
amelyet ,oktatdspolitikaként” irhatunkle, egyértelmtien hozzarendelheté egy-egy
magasabb beosztdsi minisztériumi tisztvisel6hoz, a politikak sorsa és élettartama
is e tisztvisel6k személyes sorsatdl és — valtozd mértéki — befolyasatdl fiigg. A po-
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litika koordindcidt tovabb gyengiti, hogy a gondosan el6készitett és ,,egyeztetett”
tartalmu el6terjesztéseken alapulé dontés-elékészités csak ritkan alkalmazott el-
jaras, ugyanakkor a hagyomanyos adminisztrativ tipust irdnyitdsméd szinte min-
den orszagban nagyon gyenge. Ennek kévetkeztében az egyes politikak tartalma
ritkan egyértelmi és menet kdzben — nehezen kévetheté médon — gyakran atala-
kul. Osszességében az oktataspolitika zart 4gazati gettéban miikédik (amin beliil
az egyes oktatasi szintek és alagazatok k6zotti kommunikécié minimalis), ezérta
szocialis, munkaerépiaci és mas vonatkozasokkal jellemezhet6 komplex oktatas-
politikai probléméak megolddsa szinte reménytelen.

Tervezés. Az el6z6ekbdl kovetezik az orszagos szintli tervezés sajatos miikodési
logikajais. Nagy szamban sziiletnek végteleniil hosszi tava (15-20 évre sz616) stra-
tégiak, melyek az dltaldnossag oly szintjén fogalmazddnak meg, ami teljesen lehe-
tetlenné teszi a megvaldsitasukrol valdé gondolkodast. Szinte ismeretlen az a fajta
tényeken alapuld, egy ciklusra vagy egy kozéptava fejlesztési szakaszra vonatkozé
tervezés, amely megalapozott helyzetértékelésen alapszik, az egyes 1épéseket iite-
mezi, eréforrasokat rendel hozzdjuk és sikerkritériumokat rogzit. Szerbidban pél-
daulaz egymasra hivatkozo, az oktatdsi dgazatot érintd ,,stratégidknak” olyan nagy
tomege van hatalyban, hogy ajelenlegi oktatasi kormanyzat a k6zos elemek kieme-
1ésén alapulé kivonat elkészitésével kezdte a munkajat. A stratégiak igen kevés be-
folyast gyakorolnak e minisztériumok munkajara, lényegében csupan a politika-
alkotas egyfajta p6tlékaul szolgalnak. E tervezési rendszer témank szempontjabdl
legfontosabb kovetkezménye az, hogy az évtizedes jov8képek és a napi adminiszt-
rativ tevékenységek kereteit kijel616 éves minisztériumi munkatervek kézott terve-
zésilir van. Alsébb irdnyitasi szinteken — bizonyos formalis, f8leg éves munkatervi
dokumentumgyartason kiviil — érdemi tervezd tevékenység tobbnyire nem zajlik.

Az oktatdspolitika tuddshdttere. Alapvetd ellentmondastjelent, hogy a széban for-
g6 orszagokban rendelkezésre allé szerény tudashattér mellett az irdnyitas és okta-
taspolitika szerepl6i nem képesek felmérni, hogy mi mindennek nincsenek tudaté-
ban. Az oktataspolitika adminisztrativjellege,a bevont szerepl6k sztik kore, tovabba
az,hogy a politikaformalasra nagyfokt személyhez két6dés jellemz8, 6sszességében
nem teremt megfelel6 keresletet az informécid- és a tudastermelés szamara. Mint
jeleztiik, az oktatdsirendszer kevés és kétes megbizhatdsagt informécidt termel. A
szitkséges tuddshattér magasabb hozzdadott értéki elemei az egyetemi kutatasok
vilagaban taldlhatdk, ugyanakkor az oktatdssal 6sszefiiggé empirikus pedagdgiai
vagy szociolégiai kutatdsokra ritkan keriil sor. Altalaban: az ,akadémiai” kutatas
eredményeinek oktatdspolitikai relevanciaja gyenge, vagy az oktataspolitika sze-
repl6i azt ritkdn ismerik fel. Mindez nem pusztan a megfelel informdacidkon ala-
puld politikaalkotdst teszi lehetetlenné, de — példaul a politika-, a program- és az
intézményértékelés szinte teljes hidnya miatt — az oktataspolitikak hatasarél sincs
semmi informdciénk. Mindezt egyéni vezetdi és szakértdi vélelmek helyettesitik.

Implementdcids képesség. A politikak implementacidjanak uralkodé mintdjaa vila-
gon mindenhola feliilrél-lefelé irdnyulé (top-down) implementécié: a tartalmi sza-
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bélyozason, finanszirozdson, minéségértékelésen, és mas, arendszerkdrnyezet ele-
meitalkoté funkcionalis korményzati mechanizmusok révén térténé befolyéasolas.
A Balkdnon azonban ez valtozatlanul azt jelenti, hogy az implementécié hierarchi-
kusan szervezett biirokratikus rendszereken (tipikusan a minisztérium dekoncent-
raltszervezetein) keresztiil zajlik, amiréljél tudjuk, hogy alehetséges diszfunkcidk
végtelen sokasaga szinte minden esetben ,implementécids deficitet” okoz. Szakmai
szolgéltat6 hdlézat hidnydban annak sincsenek meg a feltételei, hogy az implemen-
tacié alulrél-felfelé iranyuld (bottom-up) stratégiajat alkalmazzak (iskolai jo gya-
korlatok rendszerszint{ikiterjesztése). ,Szerencsére” azimplementacié elmaradasa
- val6di monitoring és kiilsé értékelés hidnydban — alegtobb esetben ki sem deriil.

Finanszirozdsi képesség. Itt csupan két kozos regiondlis sajatossag érdemel figyel-
met. Az egyik: dltaldban az oktataspolitika egyik kiemelt eszkoze a pénziigyi 6sz-
tonz6k alkalmazasa. Jelenleg azonban — igen korlatozott mértékben — csupdn a
bolgar oktatdsfinanszirozasi rendszer alkalmas arra, hogy pénziigyi érdekeltség
megteremtésével 6szténdzze az iskoldkat és az Gnkormanyzatokat az oktataspoli-
tikai elvarasokhoz alkalmazkodé viselkedésre. A masik, a k6ltségvetési fejlesztési
forrasok szinte teljes hidnya. Ez al6l elvben Romania és Bulgaria jelentenek kivétel,
mert ezek az orszdgok hozzaférnek az EU strukturalis alapjaihoz. Gyakorlatilag
azonban valédireformszandékok és kidolgozott oktatdspolitikai elképzelések hia-
nyaban ezt alehetdséget nem nagyon hasznaljak ki. (Bulgéria péld4ul jelentds uni-
6s forrasokat koltott tanrenden kiviili programok kisosszegli taimogatdsara, ami
sok iskolat boldoggé tett, de érdemi minéségjavulds nem volt varhaté ettél.) A volt
Jugoszlavia orszagaiban oktatésfejlesztés szinte kizdrdlag olyan, tobbnyire kismé-
ret(i projektek keretei kozott folyik, amelyeket nagyszdmi nemzetkézi donor szer-
vezetfinansziroz, ésamelyek nagymértékben fiiggnek e szervezetek napirendjétél.
Amitmifejlesztéspolitikdnak hivunk, az Szerbidban vagy Montenegréban kimeriil
a donortevékenységek koordinalasaban.

Oktatdsfejlesztés. Mint az el6z6 bekezdésbél kideriilt, a régidban csak igen kor-
latozottan alkalmazhaté az oktatdspolitikak implementacids eszkozeként alkal-
mazott oktatasfejlesztés, ez utébbi nem képes el6idézni. Ez nem csupan a forrasok
elégtelensége miatt van igy, hanem az iskolai fejlesztések kiilsé tdimogatésara szol-
galé intézményi kapacitasok elégtelensége miattis. Erre j6 példa a Szerbidban zajlé
vilagbanki program egyik komponense, amelynek megvaldsitasa soran nem sike-
riilt olyan partnerszervezeteket talalni, amelyekre rd lehetett volna bizni inklazids
iskolafejlesztési programok kiils6 tdimogatasat. Az oktatasfejlesztési rendszernek
azonban nem csak kindlati, de keresleti oldalon is komoly hidnyossdgai vannak: a
legtobb balkani orszdgban az iskoldkban nem miikddnek azok a mechanizmusok,
amelyek lehetévé tennék az intézmény konkrét fejlesztési szitkségleteinek az azo-
nositasat. Mindehhez az is hozzajarul, hogy a régié oktatasi minisztériumainak
tobbsége nem rendelkezik azzal a ,hattérintézményi” hdlézattal, amely alkalmas
lenne nagyobb fejlesztési programok irdnyitdsara.
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Humdn erdforrdsok. Noha elsé pillantésra ez meglep8nek tlinhet, a hatékony iré-
nyitas és oktataspolitika szempontjabdlnem jelent sziik keresztmetszeteta magasan
képzett és felkésziilt szakemberek hidnya. (Itt azért kell sz4t ejteniink errdl, mert
a legtobb nemzetkdzi szervezet strukturalis és intézményi problémékra kénnyen
megvaldsithaté kapacitas-épitési programokkal valaszol.) A szakemberhidny kii-
l6nésen nem jellemzé a volt Jugoszlavia orszagaira, amelyek hagyomanyosan nyi-
tottak a vilagra, s egyre kevésbé igaz Bulgaridra és Romaniara, ahol az egyetemek-
rél kikeriil6 ij nemzedékek belépése, és az intézmények mind eré6sebb nemzetkozi
(kiilonosen unids) egyiittmiikodésekbe val6 bedgyazottsaga sokat enyhit e problé-
mén. Szinte mindegyik balkéani orszagban alapvet8en a szakmai-emberi eréforré-
sok kihasznalatlansaga, illetve a rossz intézményi kontextusban és pazarlé médon
torténd felhasznalasa okozza a gondot.

Osszefoglalva: a régi6 orszigaiban észlelt oktatési kihivasok és a régié kormany-
zatainak oktataspolitikai valaszadé képessége nincsenek egyensulyban. A kivana-
tos oktataspolitikdk alapfeltétele tehdt olyan rendszerszinti valtoztatasok végre-
hajtésa, amelyek hatdsara javul az oktatasirdnyitds problémamegold4-képessége.
Ehhez az it tovabbi decentraliziciés lépéseken 4t vezet: egyfeldl javitani kell az is-
kolék és a helyi 6nkormanyzatok problémamegoldé képességét és egyben felels-
sebb miikédésre kell 6szt6ndzni Sket, mastelél ugyancsak javitani kell a kozponti

irdnyitas stratégiai irdnyit6 képességét.
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