EGY MODERNIZACIOS FOLYAMAT KERDOJELEL:
A TISZK-EK!

Z 1997 OTA TORETLENUL NOVEKVO GAZDASAG szerepldi elégedetlenek

voltak a szakképzésbél kikeriil6k minéségével és osszetételével, mikdzben

a képzési rendszer pazarlénak is bizonyult. A tartalmi-szerkezeti innova-
cidk utdn is kevéssé eredményes és hatékony mikodés £6 okata szakpolitika — nem
alaptalanul - az intézmény-fenntartési rendszerben taldlta meg. A jogszabalyok,
illetve a politikai, fenntartéi érdekeltségek lehet6vé tették, hogy kisvarosokban,
kozségekben is szakképzé intézmények szazai mikodjenek.

Miért jott 1étre Térségi Integralt Szakképz6é Kozpontok rendszere?

A torténet a 2000-es évtized elejéig nyulik vissza. A kilencvenes évek nagy rend-
szerinnovaciéi — mindenekel6ttaz Orszagos KépzésiJegyzék (OKJ) megalkotasara
ésaszakiskola és szakkozépiskola 1998-ban dltalanosan bevezetett ij képzési szer-
kezetére gondolunk — 6nmagukban nem eredményezték a szakképzés 1j fejlédési
palyara allasat, tobb valsagjelenség is érzékelhetd volt. Az Oktatasi Minisztérium
2002/2003-as oktatasstatisztikai évkonyve kozel 500 szakiskolardl és 800 szakkd-
zépiskolarol tudott. Rdadasul az ezernél tobb intézmény koziil 3—400-nak a tanulé-
létszamaa 200 f6t sem érte el. Nyilvanvald volt, hogy az intézményi szétaprézottsig
azeredményességnek és ahatékonysagjavitdsanak egyardnthatartszab. A fenntar-
téirendszer atalakitdsa viszont az 6nkormanyzatokrol sz616 kétharmados térvény
modositasat igényelte volna, amire ekkor — és gyakorlatilag a kézelmultig — nem
volt redlis esély. Ki kellett talalni valami mdst, ami kikényszeriti az intézmények és
az er6forrasok koncentracidjat. E ,valamimas” alapgondolata az volt, hogy tovabbi
jelentds forrasokat igértek azoknak, akik 6nként ,,beadjik iskolajukat a k6zosbe”.

A torténet elsé, 2003-2006 kozotti szakasza

Asziik szakmainyilvanossag 2003 elsé felében értesiilhetett valamiféle képzési koz-
pontok megalkotasanak szandékarol. Az Orszagos Szakképzési Tanacs — amely a
szakképzési alapba befolyt 6sszegek £516tt rendelkezett — 7 millié forintos timo-
gatdst nyujtva azzal bizta meg a Nemzeti Szakképzési Intézetet (NSZI), hogy ,,a
technolégiai kdzpontok két régidban torténd kialakitasanak lehetéségeit elemz6
modszertani tanulmanyt” készitsen. Ez készitette volna el§ a kovetkez6 évben in-
duld, a Nemzeti Fejlesztési Terv Human Er6forras Operativ Programjabdl finanszi-
rozottszakképzéssel kapcsolatos intézkedés kidolgozasat. Egyrészt amiatt,hogy az

1 Tanulményom megirdsahoz felhaszniltam a TAMOP 3.1.1 - 7.2.2 szamu, ,, A kézépfoki intézmények és a
TISZK-rendszer viszonya” cimii, az OFI égisze alatt folyt kutatas eredményeit.
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NSZIkutatési-elemzési kapacitdsai mindigis sztikosek voltak — és mindmaig elég-
telenek — masrészt amiatt, hogy a kiils6 szakért6k megbizdsa elhiizédott, a mun-
ka végiil elmaradt. A palyazatikiiras els6 valtozatat — amely igy hattérelemzésre, a
megvaldsithatésag koriilményeit elemz irdsra nem tdmaszkodhatott — 2003 de-
cemberében készitették el a minisztériumban. E torténések elére vetitették a ,,tisz-
kesedés” torténetének késdbbi anomaliait. A szakképzés alrendszerében elégtelen
az interdiszciplindris hattértudas. Az amugy életképes tlethez — vagy inkdbb an-
nak vazlatdhoz — el6zetes elemzések, megvaldsithatdsagi tanulmany nélkil ren-
deltek utébb tizmillidrdokat, majd — dltaldban utélag, kissé késve — jogi kereteket.

A péalydzat megfogalmazésakor sziik — f8leg dllamigazgatasi — korben vita folyt
arrol, hogy milyen képzékozpontok létrejottét 6sztdndzzék. A vitat és a megho-
zott dontéseket kétféle tényezd befolyasolta. Egyrészt a nemzetkdzi példék, hiszen
képz6 koézpontok — eltéré funkcidval és rendszerben — szaimos orszagban miikod-
nek, mésrészt a hazai rendszer dtszabasidnak szdndékai és (vélt) realitdsai, korlatai.

Anemzetkozi példék koziilanémet ,lizemkdzi”, vagy ,.iizemek feletti” képz6 koz-
pontok (Uberbetriebliche Bildungszentrum) voltak viszonylag szélesebb kérben — bar
inkabb csak feliiletesen — ismertek, ezért eleinte ennek hatdsa volt markansabb. Ezt
sugalltaakezdeti,, Technolégiai Kézpont” elnevezésis, hiszen anémet kézpontoknak
ez a 6 funkcidjuk. Késébb a holland szakképzés intézményrendszerének az ezred-
fordulét megelézéen végbement dtalakuldsat kovetden létrehozott ,,mamut” regio-
nélis képz6 kozpontok (regionaal opleidingencentrum, ROC) példéjara valé hivat-
kozas valt mind gyakoribba, hiszen ezek létrehozdsanak kifejezetten a képzés miné-
ségének javitasat hatékonyan szolgalé intézménykoncentracié volt a lényege, amely
jobban illeszkedett a hazai, széles timogatast élvezd szakpolitikai szandékokhoz.

A dontés-elékészitésben résztvevok két megoldast mérlegeltek. Egyfelélannakle-
het8ségét, hogy tagintézményekké valjanak az egyesiskolak, vagy elégedjenek meg
alazabb intézményikoordiniciéval, amely megoldas kockézatai nagyobbak (f6ként
ahatékonységjavitds tekintetében), de megvalositasuk nagyobb sikerrel kecsegtet.
A folyamat els6 szakaszaban végiil a kisebb kockdzattal jaré laza rendszer mellett
dontottek. Voltak ugyanakkor arra iranyulé erételjes torekvések, hogy sokkal szo-
rosabb egytttmiikodést kényszeritsenek ki, ,,csak a politika nem engedte”. Féltek,
hogy nem lesz palyazd, mert az 6nkormanyzatok nem vallaljak az intézményeik
folotti rendelkezés lényeges korlatozasat, és az egész atalakitasi szandék kudarcot
vallhat. De a szorosabb integraciét kikényszerit8 szabélyozas alkotmanyossagi kér-
déseket is felvethetett volna.

A Térségi Integralt Szakképz6 Kozpontok palyazati kifirasa a HEFOP 3.2.2 és
4.1.1 keretében 2004 marciusédban jelent meg. A nyilvdnossag gyakorlatilag ekkor
értesiilt el6szor a kdzpontok létrehozasanak szandékardl. A palyazat kiirdsa elétt
szakmairendezvényeken, példauligazgatdi értekezleteken széba keriilt ugyan a té-
ma, de csupan az ilyenkor szokdsos médon vazlatosan, a £6 elképzeléseket, célokat
ismertetve. Mindenesetre még a palyazat beadasa utdni hénapokban is rendkiviil
tdjékozatlanok és bizonytalanok voltak még azok a fenntarték és intézményveze-
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t6k is, akik TISZK palydzatok beaddsa mellett dontdttek. A nagy forrdsra vald ra-
mozdulds és az eléremenekiilés reflexei alapjan palydztak, a jovét illet6en még so-
kdig nagy volt a bizonytalansag. Menet kozben alakultak a dolgok.

A 2004. marcius 25-i HEFOP-os felhivas mar explicit forméaban tartalmazta az
akkor prioritast élvezd, azdta csak a hangsulyok tekintetében médosult célokat. A
dokumentum szerint a TISZK-ek létrehozasanak célja ,,a szakképzés hatékonysa-
ganak novelése a szakképzési kindlat megfelelé koordinacidjanak biztositasaval,
valaminta 21. szdzadi igényeknek megfeleld csticstechnoldgia 6sszehangolt alkal-
mazasa a szakképzésben résztvevd fiatalok naprakész, korszerti gyakorlati ismere-
teinek bdvitésére. Azintézkedés egyben aképzés és munkaerépiac kozotti 6sszhang
megteremtését kivanja elémozditaniagazdasagszerepléinek kozremiikodésével...”

A szélesebb nyilvanossag részletes tdjékoztatasta Szakképzési Szemle 2004 6szén
megjelentszamaban®kaphatott el§szor a Térségi Integralt Szakképzd Kézpontokhoz
kot6dé elképzelésekrodl. A cikk mintegy 15 oldalas terjedelemben foglalkozik a té-
maval. A TISZK-eklétrehozasahoz kapcsol6dé célok kozott explicitté valik ,,a kép-
zésésazintézményrendszer szétaprézddottsaganak megsziintetése”, ésjelzik, hogy
»hosszabb tavon orszdgosan 50-60 szakképzési kézpontlétesiilhet”.> Az iras ,haté-
kony koordindciét” emlit, és a lehetséges ,,0jj szervezeti és irdnyitdsi formakat” va-
zolja fel. ,,Egy-egy TISZK 6n4llé szervezetiranyitasi és vezet6i dontéstdmogatasi
rendszerrel, illetve 4tfogd tanuld nyilvdntartasi, informatikairendszerrel kell, hogy
rendelkezzen”. Pélyazatot intézményfenntartd, ezek konzorciuma és felséoktata-
si intézmény adhatott be. A TISZK f6bb elemei: az iranyitdst biztosité nonprofit
szervezet, egy Gjonnan kialakitott, csticstechnikéval felszerelt kozponti képzéhely,
valamint a hat-nyolc szakképzést folytat6 intézmény, vagy hat-nyolc szakképzést
folytatd tagintézmény. A kiiras tehdt tobbféle alternativat kinalt fel, és a 2005-ben
anyertes palyazatok révén megalakult TISZK-ek valéban szines képetis mutattak.

A célok kozott megjelenik ,,az iskolai rendszerbél lemorzsolédottak magas ara-
nyanak csokkentése”, a TISZK-ek feladata ezen tilmenden a szakképzési, munka-
erépiaci (re)integracio, a palyaorientacid, a nyomon kovetés is. Ekkor fontos még
aza késébbiekben egyre kisebb jelent8ségti, csak olykor érvényesiilé cél, miszerint
»akozpont egybefogdja egy csuicstechnikaval felszerelt kdzponti képz8hely”, amely
tomegkozlekedési eszkozzel masfél 6ra alatt megkozelithetd a TISZK iskolaibdl,
ennek hidnyaban iskolabusszal, kollégiumi féréhely biztositasaval kella hozzaférést
el8segiteni. Ugyanakkor a TISZK-ek egy masik nagy HEFOP-os innovécidt, a szak-
mai programok moduldris atalakitasat kiprébalé intézményekként is megjelennek.

A TISZK indulési koltségeit, beruhazésait 3 éviga palydzatok fedezték (azinduld
16 TISZK szaméra 17,3 mrd Frallt rendelkezésre), a palyazatlejartautdna — tervek
szerint f6leg a felndttképzésbél szarmazd — bevételek biztositottdk volnaa TISZK-
ek mtikodését. A palyazat utjan elnyerhetd, dtlagosan egymilliard forint* mintegy

2 A Nemzeti Fejlesztési Terv Humaner6forras-Fejlesztés Operativ Programjanak szakképzést érinté intézkedései.

3Jelenleg 84 TISZK van az orszdgban.

4 A palyazatok koltségigénye 0,8—1,4 mrd Ft kellett legyen a kiirds szerint, amelybél 6,25 szdzalék a palyazok
onrésze.
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kétharmadétberuhazasra (épiilet-felijitdsra, gyakorlati oktatast szolgalé berende-
zések vasarlasara), egyharmadata szervezeti és human fejlesztésre lehetett forditani.

Nem egészen egy évvel az emlitett cikk utdn a kormany 1057/2005-6s rendeleté-
ben elfogadta a szakképzés-fejlesztési stratégiat. Ebben a ,,Hatékonyabbd tenni a
forrasok felhasznéldsat, javitania kapacitasok kihasznaltsdgat” cimszé alatt jelen-
nek meg a TISZK-ek. A 2008. december 31-i hataridét — az ekkorra mar kiirt pa-
lydzatok hataridejét — tiizték kiaz els6 16 TISZK létrehozasara, és 2013. december
31-éta, TISZK rendszerének kialakitasara”. Ezt a célt — mar tudjuk — sikeriiltjéval
korabban elérni, a TISZK-rendszer 2009-re felallt.

Azt mar a HEFOP-palyéazat kiirasakor lehetett latni, hogy hasonl6 nagysagren-
di forrasokatlegkorabban a 2007-t6l megjelen6 Strukturalis Alapokbéllehet majd
ismét mozgdsitani, de a ,,tiszkesedés” folyamatat nem akartdk t6bb évre parkol6
palyara éllitani. Kiilonésen azért nem, mert a megyéknek csak kétharmadaban jo-
hettek létre a 6—8 iskola koordinalt miikodését biztositd TISZK-ek, és a kimaradd
megyék fenntartdi vartak a lehet8séget, kiilonésen a millidrdos beruhazas lehets-
ségét. Az Orszagos Szakképzési Tandcs mar 2005. janudr 27-én hatarozatot hozott
arrél,hogy a Munkaerépiaci Alap képzési alaprésze decentralizalt keretébél tovab-
bi térségi integralt szakképz6 kdzpontok létrehozasat taimogassa. Ez fontos lizenet
volt arrdl, hogy a gazdasag szerepl6i hatarozottan tdmogattak a TISZK-rendszer
létrehozdsanak otletée és legfébb céljait. Az indoklasban kiemelt szerepet kap a
centralizdlt eszkézbeszerzés. A 2005.,a2006. ésa 2007. évi decentralizalt keretbdl
régiénként tovabbi egy TISZK j6hetett volna létre, a hatarozat szerint a ,, HEFOP
3.2.2¢és4.1.1 pontjaiban kialakitott tartalommal”. A palyazat kiirdsa hosszu ideig
napirenden volt, de végiil - valészintileg pénziigyi okokbdl — erre nem keriilt sor.

ATISZK-rendszer kialakitasanak céljat soha nem kérdéjelezte meg egyetlen fontos
szereplé sem. Bar 4j TISZK-ek megalakitasara2008-ignem volt méd, de egy 2006-o0s
OMAI-pélyazatisjol mutatja az elkotelezettséget. Ez kés6bbi TISZK-szervezédések
gondolati el6készitését, lehetséges partnereinek egyiittgondolkodasat timogatta
konzorciumonként mintegy 10 millié forinttal. Ez a végiil 2008-ban megalakult
TISZK-eklétrehozdiszerint nagyban hozzéjarultahhoz, hogy egy-egy térség kulcs-
szerepl6i megismerjék egymast, egymadsiskoldit, egymds félelmeit, illetve eldontsék,
hogy preferéljanak vagy éppen igyekezzenek elkeriilni bizonyos egyiittmiikodése-
ket. Sok esetben az gj feltételek mellett megalakitand6 TISZK-ek 2007 8szi el6készi-
t6 munkalatai ezekben az egytittmi(ik6d6 korokben indultak el. Nem kellett el6lr6l
kezdeni a folyamatot, a targyalasok tulajdonképpen az Gjonnan megismert feltéte-
lek mellett folytatédtak. De ezt megel6z8en kormanyvaltas volt, atalakult az dgazat
irdnyitasa és a koncepcid is — ez mar a térténet egy uj szakaszat jelenti.

A torténet mdsodik szakasza — A 2007-2010 kozotti idbszak

2006-ban a valasztasok utan a szakképzés egy 0j minisztérium feliigyelete ala ke-
rilt, és a szakképzés dgazati irdnyitasat Gj vezetSre biztdk. Részben e valtozasok,
részben a 2005-ben megalakult 16, Un. ,els6 korés” TISZK tapasztalatai alapjan a
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TISZK-ekkel kapcsolatos koncepcid lényegesen médosult. A dontéshozdk ekkor
mar érzékelték, hogy alaza egyiittmiikédések a helyi autondmidk csorbitasa nélkiil
nem fogjék hatékonyabba tenni a rendszert. A ,,tiszkesedés” £6 céljai kozott jelen-
tés hangsulyeltolddds tortént az intézményi koncentracid javara. Az j koncepcié
szerint a ,képzési kézpont” mar nem is feltétleniil része egy TISZK-nek. A legfébb
motivalo erd ettél fogva mar a szakképzési hozzajarulds fogadasanak feltételekhez
kotése volt, az unids forrasok tovabbi beigért tizmillidrdjai csak tovabbi csaberdt és
az indulds szervezési, koordinacids, integralasi és humdaneréforras-fejlesztési kolt-
ségeinek nagyvonald, ,extrakra is kiterjed8” finanszirozdsat jelentették.

Az 1j szabalyokat a kézoktatasi torvény 2007. junius 25-én elfogadott médosita-
satartalmazta,amely 2008 szeptemberétél a szakképzési hozzajarulds fogadasanak
két kemény feltételét hatarozta meg. Az egyik a legalabb 1500 f6s tanulélétszam,
amit nemcsak az egyes iskolak, de a kisebb fenntartdk sem tudtak 6nalléan produ-
kélni, tehat szakképzés-szervezési tarsulasban vagy tarsasdgban (azaz TISZK-ben)
vald részvételre kényszeriiltek, hiszen atlattak — vilagossa tették szamukra® —, hogy
perspektivikusan e forrdsok nélkiil nem lehetséges szakképzést miikédtetni. A ma-
sik feltétel szintén a fenntartdi autonémia lényeges csorbitasét jelentette, hiszen a
fejlesztési forrasok fogadasara csak azok valtak jogosultta, akik az Gj, immér donté-
sihatdskorrel is felruhdzott regionalis képzési és fejlesztési bizottsagoknak (RFKB)
a beiskoldzds irdnyairdl és ardnyairdl sz616 dontéseit elfogadjék. Az intézményeket
ésfenntartdikat ez jelentésen korlatozza szakképzési profiljaik szabad alakitasaban;
egyes profilok inditasat-bévitésétlehetetlenné is teszi, masoknal a TISZK t6bbi tag-
javal valé megegyezésre kényszeriti. Az intézkedés elvileg a képzés és a munkaers-
piac 6sszehangoldsat célozza a nem kifejezetten korszerti munkaeré-tervezésilogika
jegyében. A jogszabalya2005-benlétrehozott 16 elsé korés TISZK szaméra 2010-ig
adotthataridéta miikodési formanak ajelenjogszabalyhozilleszked$ atalakitdsara.

Ajogszabalyhorderejét 2007 kora 6szére minden érintett — nem csak a szakképzés-
sel foglalkozdk, hanem a polgdrmesterekig bezardlag a politikusok is — megértette,
amitsegitettazintenzivkommunikaciés kampany és aremélt, egyenként tobb szaz-
milliés palyazati forrasok megcsillantasa. 2007 &sze a fenntartdk intenziv TISZK-
alakitasi egyeztetéseivel telt, hetek alatt szimoslehet6séget targyaltak végig. Gyorsan
kellett 1épni, mert az egyenként tipikusan 3-400 milliés forrast biztosité TAMOP-
palyazatok még abban az évben megjelentek 2008 februari beadasi hataridével.

A 2007 6szi megfontoldsoknak, és a politikai szinten polgarmesterek és alpolgar-
mesterek, ritkdbban delegéltjaik dltal lefolytatott tirgyalasoknak donté szerepe lett
abban, hogy a palyazati hatarid6k miatt villamgyorsan megszervez6dé alakulatok
- ésigyamadrakialakult TISZK-rendszer — olyanok, amilyenek. A politikaiszint do-
minancidjat magyarazza a tétek nagységa: egyfeldl a sok szaz képzéintézmény fenn-
tartasa, masfel6la sok tizmillidrdos palyazati forrasbdl vald részesedés remélt mérté-
ke. A targyalasok remélt pozicidkrol, félelmekrél széltak, és sokkal kevésbé szakmai
megfontolasokrol. A szakképz intézmények igazgatdi — pedig egy okos, jol tajékozott,

5 Lasd Sziidi Janos dllamtitkdr ur 2007-es irdsat.
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erds lobbicsoportrdl van sz — csak kivételes esetben voltak részesei a folyamatnak,
szerepiik altalaban az adatszolgéltatasra korlatozddott. T6bbnyire csak a dontések
utan értesiiltek intézményiik sorsardl, azaz, hogy kikkel és milyen egytlittmtikodési
formaban keriiltek k6zds TISZK-be. Igen gyakran az iskolafenntarté 6nkormany-
zatok szakmai vezetdi — tipikusan az oktatdsiiroda vezetdi — is csak ,,segit8ként” vol-
tak jelen a tdrgyaldsokon, vagy inkabb csak azok el6készitése soran jatszottak szere-
pet, de szamos esetetismeriink, amikor 6ketis teljesen kihagytak az egyeztetésekbél.

A targyalasokon azt kellett eldonteni, hogy kik-kikkel és milyen formaban ko-
zoskodjenek. Ehhez a friss jogszabalyokat kellett attekinteni, de sokkal inkabb a
»kék didk” néven emlegetett prezentacié révén probaltak megérteni és mérlegelni
a felkinalt TISZK-modellek elényeit és hatranyait. A ,,kék didk” a jogszabalyok 4l-
tal felkinalt TISZK-modellek sémadbrai voltak. E diaképek egy road-show kereté-
ben végigjartak az orszagot, elérheték voltak az Interneten, és alapvetd tampontul
szolgaltak az érintettek szaimadra. A jogszabalyalkotdk — az utdlagos kritikak sze-
rint — nem alkottak remekmiivet. Volt olyan fels6 vezetd, aki a jogszabaly elolvasa-
sakor elnevette magat annak bonyolultsédga, attekinthetetlensége miatt. Nem vol-
na ildomos ezért rogton palcat torni a kodifikaldk folott, szdmtalan, a fenntartdi
vilag és a szakképzés-szervezés sokszinliségébdl fakadé korlat nehezitette ugyanis
a dolgukat, és egy egyszertlibb jogszabaly keretei azéta sem kérvonalazédtak, még
szakértdi szinten sem, holott erre altaldnos igény van. Mindenesetre a targyala-
sok nagy bizonytalansag kozepette folytak, mivel a sémadbrakon kiviil semmilyen
tampont nem dllt rendelkezésre, a késébbi el6nyok és hatranyok homalyba vesztek.

Indokolhaté, hogy miért lett ilyen bonyolult a szabalyozds. Rengeteg fenntar-
t6 egy-két iskolat, masok viszont 5-10, vagy még tobb intézményt tartanak fenn.
Azaz van, aki egyediil is véllalkozhatott TISZK létrehozasara, de 6 is donthetett
- ésgyakran dontott is masokkal kozos TISZK létrehozdsardl -, masok feltétleniil
egyiittmukodésre voltak kényszeritve. Egy masik, igen nehezen kezelt korlat, hogy
igen nagy részt tett kianem 6nkormanyzati fenntartok részesedése a fenntartasbol.
Azalapitvanyi, egyhdzi, minisztériumi, magan és egyéb fenntartéknak — 6sszessé-
gébenintézmények szazainak — is biztositani kellett a tovabbi forrdsbevonas, a . tisz-
kesedés”, azaz a miikodés lehet8ségét. Voltak ugyan, akik ezt a csoportot hattérbe
szoritottak volna, de ezeket a térekvéseket a jogaszok alkotmanyossagi aggalyok-
ra hivatkozva leszerelték. Végiil tovabbi nehézséget okozott az is, hogy a szakkép-
zés olyan fontos szerepléinek a TISZK-ekben valo részvételét is lehetévé kivantak
tenni, mint a fels6foku szakképzést folytat6 felsdoktatasi intézmények, az OK]J-s
képzést is folytatd specidlis szakiskolak, valamint a fontos, rendszerint magéantu-
lajdonban1évé gyakorlati képzé helyek, beleértve a Gyakorlati Oktaté Szervezetek
Egyesiilete (GYOSZE) tagszervezeteit.

A 2007 nyarijogszabaly 7 modellt kinalt fel, amelyb6l kett6 végiil nem vélt be, mi-
velugyszolvan senkinem valasztotta ezeket. Az egyik modell,*anem 6nkormanyzati
szakképzés-szervezési tarsulas nembizonyult elég vonzénak, az érintett kor az elényo-

6 A ,kék didkon”, Matyus Mihaly el6addsédban a I1. modell.
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sebbnek vélt modellt, a tarsasagi format vélasztott. A mésik” olyan bonyolult konst-
rukcio volt, hogy ezt inkabb elkeriilték a potencidlis résztvevék. A nagy intézmény-
fenntartd, leger8sebb targyalasi pozicidji 6nkormanyzatok, mindenekelStta megyei
jogu varosok barmelyik modell mellett donthettek, és ténylegesen sokféle konstruk-
ci6t miikodtetnek. Igy donthettek a I11. és a IV. modell mellett, azaz integralt, tagis-
koldkkal miik6d6 (mamut) intézménythozhattaklétre, vagy azalapozé és szakképzé
évfolyamok szétvalasztasan alapuld un. kiild6-fogadé intézményekbdl szervezhet-
tek TISZK-et. A nagy fenntartdk is valaszthattdk, sok esetben vélasztottak is a mas
o6nkormdnyzati intézményfenntartdkkal val6 tarsuldst, amely a kisebb — kisvérosi
és megyei — fenntartdk szaimara a legvonzobb lehetéséget nyujtotta. De tobb megyei
jogu véaros végiil a tarsasagi forma mellett kotelezte el magat, 4ltalaban olyankor, ha
avaros szakképzési életében fontos szerepet jatsz6, de nem altaluk fenntartott intéz-
ménytis bevontak az Gj szervezetbe. Domindns szerepiiket azonban ezekben az ese-
tekben is megtartottak. A nem (csak) dSnkormanyzatifenntartdk, illetve a felsoktatdsi
intézményeket vagy gyakorlati oktatd helyeket is bevoné TISZK-ek szinte kizarélag
a tarsasagi forma, ritkabban egy bonyolultabb tarsuldsi szerkezet mellett dontottek.

A targyalasokat — és ezaltal a kialakulé 0j intézményrendszer strukturajat, aleg-
fébb szakpolitikai célok megvaldsuldsat — elsésorban hatalmi és finanszirozashoz
kothetd tényez8k befolyasoltdk. A nagy és gazdag fenntartok, f6leg a megyei jog
varosok elény6s pozicidobdl targyalhattak a kisvarosokkal és a megyével is, amely
sok helyen ellenpdlusként prébalt fontos fenntartéi poziciéban maradni. Tipikus
volt, hogy az 6nkormdnyzati fenntartok elutasitottdk a nem 6nkorményzati szfé-
raval val6 kozoskodést, és csak ritkdn, az amugy is hatalmi f6lényben 1évé nagy-
varosok egy részénél érvényesiilt az a szakmai-politikai dllaspont, hogy a nem 6n-
kormaényzati intézmények is a ,,mi varosunk” intézményei, tehat egy kozdsségbe
tartoznak, és vallaltak az 6nkormanyzatok szamara kevésbé otthonos, kisebb be-
folyast biztosité tarsasdgi format. Van ugyanakkor olyan kisvarosunk, amelynek
harom intézményét harom kiilonb6z6 fenntartd mitkodteti, és ezek most hdrom
TISZK-heztartoznak. Ezek k6z6tt nem s javasolt az egyiittmiikodés, a tavoliakkal
megnem egyszeru, ésinkabb formalis. A nem 6nkormanyzati fenntartok nagy része
igy »kiilon TISZK-rendszerbe szegregalédott”. Ezek esetenként bevontak néhany
olyan 6nkorményzati fenntartét, amelyek az 6nkormanyzatok kézotti trgyaldso-
kon nem jartak sikerrel, és amelyekkel a kornyék lehetséges tarsuldsai valamilyen
okbdl nem kivéntak tarsulni, igy az 6nkormanyzati szféra éltal kik6zositett nem
onkormanyzati fenntarték idénként a kikozositett Snkorményzatokon segitettek.

A TISZK-ek kialakitadsakor mogottes taktikai megfontolasok is érvényre jutot-
tak. Sokan 6dzkodtak példaul egy nagy és erds felsdoktatdsi intézmény bevondsa-
tél — amelyen belill raadasul a szakképzés egy alacsony presztizsii, kis szegmens.
Az aktorok prébaltak kitaldlni, hogy kisebb vagy nagyobb TISZK-et érdemes-e
létrehozni, és pAran a mamut TISZK mellett azért is dontottek, mert azok egy pa-
lydzat sordn ,kihagyhatatlanok” a nyertesek koziil. Mashol egy nagy fenntarté ép-

7 A ,kék didkon” a VII. modell.
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penazértbabaskodottharom TISZK megalakitdsa koriil, hogy az intézményeiben
folyé parhuzamos képzéseket ne kelljen megsziintetni, illetve tobb TISZK-t8] tébb
palyazati forrdst is remélhetett.

2008 végére nagyjabodl 6sszealltak a TISZK-ek, amelyek regisztraciéjat sok hona-
poskéséssel, 2008. szeptember 30-an kezdte meg azilletékes Nemzeti Szakképzési
és Feln6ttképzési Intézet (NSZFI). A késés azt eredményezte, hogy az RFKB-k a
beiskoldzasiranyairdl és aranyairdl sz616 2008 8szi dontéseiket még nem hozhattak
meg az el6re elhatdrozott formdaban, hiszen a TISZK-ek — amelyekre vonatkoztak
volna ezek a dontések, és amelyeknek ezeket el kellett fogadniuk — még nem szere-
peltek a hivatalos nyilvdntartdsban. 2008. december végére 68 TISZK-et regiszt-
raltak, 2009 nyarara 77-re emelkedett ez a szam, 2010 6szén 84 TISZK szerepel a
kimutatdsban. A TISZK-ekbél kimaradé intézmények szdma alighanem 100 alatt
van, de pontos adatot nem tudunk mondani a megsziinések, 6sszevonasok, az ala-
pitd okirat szerint szakképzéssel foglalkozé, de szakképzési programot éppen nem
mikédtetd, esetleg azt éppen megsziintetni szandékozd iskolak miatt.

A 2009-2010-es években el6szor a dontési-miikédési mechanizmusok megal-
kotasara és beiizemelésére, majd a TISZK-ek szamara kiirt TAMOP-, és TIOP-
pélyazatoklebonyolitésara, illetve megvalésitdsarakeriilt sor. ATAMOP-palyazatok
kétforduldjaban 69 TISZK nyert 6sszesen 19,2 millidrd forintot, TISZK-enként 4t-
lagosan 280 milliét. Ha figyelembe vessziik, hogy 2005-ben a 16 elsé koros TISZK
hasonlé nagysagrendt forrast nyert hasonlé célokra, megéllapithatjuk, hogy szinte
senki nem maradt ki. A dontéshozdk ugy taldltdk, hogy ezen forrdsok nélkiil sem-
milyen esélye nem lenne az integralt szervezeti miik6désnek. Ugyanakkor alénye-
gesen nagyobb, beruhazast szolgalé TIOP forrasokbdl azonban ,,csak” 39 TISZK
részesiilt idaig, 6sszességében 30,7 millidrd, palyazatonként atlagosan 787 milli6
forinttal. Ha e tekintetben is figyelembe vessziik az elsé kéros TISZK-eket, akkor
lathatjuk, hogy a tarsuldsok és tarsasdgok kétharmada jutott az utébbi forrasok-
hoz. Ugyanakkor a TISZK-ként valé miikddésnek nem el6feltétele az ilyen beru-
hézés, ez utdbbi afféle 6sztonzé fejlesztési timogatasnak tekinthets. Mivel a leg-
tobb palyazat megvaldsitasa 2010 végéig tart, jelenleg még nem tehetiink értékeld
megjegyzéseket a pénzek hasznosulasarol.

Hol tart a TISZK-rendszer 2010 8szén?

Van 84 egymastdl nagyon kiilonb6z6 méreti TISZK-iink, amely mintegy 350 ezer
fiatalt, dtlagosan tobb mint 4 ezer didkot képez. Vannak kozottiik ,holland mére-
ttek” is,® 6tnek egyenként tobb mint tizezres létszdma van, de a legnagyobb is ki-
sebb szdmos holland ROC-nél. Ugyanakkor 14 TISZK didklétszdma 2000 £6 alatt
van. Minthogy a demografiai trend csokkend, és a nagyobb, ,,er8sebb”, centréli-
sabb elhelyezkedést TISZK-ek elszivé hatasais érvényesiilhet, tobb esetben varha-
td, hogy egyes TISZK-ek Iéte valtozatlan szabalyozds mellett megkérdéjelezédhet.

8 A hollandiai regiondlis képz6 kézpontok 4ltaldban 10-20 ezres tanuléi létszdmmal mikodnek.
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Van olyan TISZK, amely csupdn 2 iskoldbdl 411, mésok kozel 30-bdl. A TISZK-ek
iskolaibajar aszakképzésben résztvevé didkok mintegy 90 szazaléka, de méganem
6nkormanyzati iskolak didkjainak is mintegy 80 szazaléka.

ATISZK-ek nagy része mosta palyazatok sikeres megvaldsitaséval, illetve befeje-
zésével van elfoglalva. A 2009-es palyazatok ugyan késébb zarulnak, de a projektek
dontd tobbsége legkésébb 2011 elsé negyedévében befejez8dik. A fenntartéknak
mér gondolkozniuk kell, hogy mibél fedezik a tovabbi mikodtetést. Kulcskérdés,
hogy mekkora lesz a tovabbiakban a TISZK-eket iranyité6 menedzsment, melynek
koltségeitidaigalegtobb helyen az uniés projektek koltségvetésébol fedezték. E te-
kintetben nagyon eltérd, szervezeti modellenként valtozé szandékokrdl van tudo-
mésunk, ugyanakkor nyilvanvald, hogy a felnéttképzés bevételei egyel6re nem ké-
pesek fenntartani a TISZK-eket. Es akkor még nem beszéltiink az uniés forrasok
felhasznéalasat kovetd 5 éves fenntartdsi kotelezettség tobbletkoltségeirsl.

Néhany kivételtdl eltekintve a 84 TISZK donté tobbsége jelenleg 4 modell sze-
rint miikédik. A kiilonb6z6 alapon szervez6dott TISZK-ek, igy az egyintézményes
szervezetek, az dnkormanyzatok tarsuldsdn alapuldk, a kiildé- és fogadé iskolakat
Osszefogdk és a gazdasagi tarsasdgként miikodok teljesen eltérd dontési, miikodési
és érdekeltségi viszonyok mellett miik6dnek. A miikddésbe — jellegiiktél, pozicio-
juktdl és talan szerencsétdl fliggden is — kiils6 tényezbk is beleszélnak. Az RFKB
beiskolazasi dontései mindenképpen eléidéztek nem kivant, nem tervezett és oly-
kor diszfunkcionélis folyamatokat, de a TAMOP-projektekben megszabott 22 in-
dikétor teljesitésére vald térekvés is eredményezett ilyeneket.

A TISZK-rendszer elényeirél és az RFKB megitélésérél nagyon eltéréen gondol-
koznak az érintett szereplék. Egy 2009 novemberi, a szakképz intézmények igaz-
gatdi korében végzett felmérés® egyéb aktudlis szakpolitikai kérdések mellett in-
formacidkat gytijtott a kovetkezSkrol:

a) az adott intézmény szamara kedvez6 vagy kedvezdtlen-e a TISZK-tagsag;

b) vajon a szakképzési rendszer egésze szdmadra elényosnek tekintik-e a valaszo-
16k a kialakult TISZK-rendszert;

c) az RFKB dontései intézményiiket hogyan érintik;

d) az RFKB dontési mechanizmusa vajon el6segiti-e szerintitk a deklarédlt cél meg-
valdsulasat, vagyis azt, hogy a képzések jobban kielégitsék a munkaerdpiaci igé-
nyeket;

e) a szakképzés megyei szintli irdnyitdsa alternativéja lehetne-e a TISZK-rend-
szernek?

A teljes korti postaititon valé megkeresésre a megkérdezettek'® tobb mint harma-

da vélaszolt. Az igazgatdk nagyjabdl fele vélte uigy, hogy a TISZK keretében val6

9 ,Elhelyezkedési esélyek” kutatds a TAMOP 3.1.1 keretében. Oktataskutaté és Fejlesztd Intézet, kutatésve-
zetd Martonfi Gyorgy.

10 Nagy tartalmi atfedéssel kiilon kérddivet kiildtiink a szakiskolai és a szakkozépiskolai igazgatdknak. A
fenti kérdések koziil néhany a terjedelmi korlatok miatt nem szerepelt a szakiskolai kérdéiven, ahol egy na-
gyobb blokk a hidnyszakmakkal kapcsolatos kérdéseket vetett fel, ezért a fenti kérdéseket a 288 szakkozép-
iskolaiigazgatd valaszaialapjan mutatjuk be.
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miukodés szamara elényds, és hasonlé ardnyban vélték a szakképzés egésze szamé-
ra elényosnek. A szakiskolai vezeték véleménye kissé kedvezébb, mint a szakko-
zépiskoldkat iranyitdké. Aki a sajat intézményét illetden elénydket érzékel, az 75
szazalékos valdszintliséggel a szakképzés alakulasanak egészére nézve is optimista
allaspontot képvisel a , tiszkesedés” nyoman, és forditva.

A regionalis fejlesztési és képzési bizottsagok miikédése szintén megosztja az
igazgatdkat, de e tekintetben lényegesen nagyobb, kdzel masfélszeres az elutasitok
tdbora. Ez esetben is er§sen Osszefiiggnek a valaszok az intézményi érdekekkel,
de figyelemre mélté tény, hogy az a relativ tobbség, aki szdmara k6z6mbos volt az
RFKB dontése 59 szazalékos valdsziniiséggel negativ véleményt formaltaz RFKB-k
dontéseinek hatdsarol.

A regionalis fejlesztési és képzési bizottsagok szerepe is a képzés és a helyi mun-
kaerépiac nagyobb harménidjanak megteremtése lenne, mint ahogy egy megyei
szakképzés-irdnyitasnakis ezlehetne az egyik fontos eldnye." E tekintetben is meg-
osztottak azigazgatdk, bar a megyei szakképzés-iranyitast preferalok szama mint-
egy 20 szdzalékkal meghaladja a ,,tiszkesedést” partolokét. A vélemények egyalta-
lan nem fuggnek az RFKB-kat inkébb elutasité vagy tdimogaté attittiidtdl, viszont
Osszefiiggnek — bar nem til erésen — azzal, hogy az igazgaté sajat iskolaja szdmara
elény6snek vagy hatrdnyosnak gondolja-e a TISZK-hez tartozast.

Mindezt gy foglalhatjuk 6ssze,hogy a TISZK-rendszer és az azzal szoros egyiitt-
miikodésben miikodtetett REKB-rendszer legitimitasa jelen formajaban nagyon is
korlatozott, e kereteket nagyon sokan nem tartjak megfelelének, hatékonynak. Az
elutasitok tibora valamelyest még meg is haladja a tamogatékét, mindenekelStt az
RFKB-k esetében. Kiilondsen szembettind, hogy az érdekektél fiiggetleniil, szak-
mai meggy6z6dés alapjan is nagyon kritikusak az igazgatdk a kialakult rendszer
megitélésében, és — szamos interjubdl tudjuk — nem csak 6k vagy a fiiggetlen szak-
ért6k, hanem a fenntartdk, st szamos, a rendszer 4ltal elédnyéket élvezé TISZK-
vezet6 és RFKB tag is.

Konklazid

A TISZK-rendszert jelenleg legalabb olyan foku heterogenitas jellemzi, mint ami-
lyen az dtalakulds el6ttjellemezte a szakképzés intézményrendszerét, de talan még
nétt is a rendszer inkoherencidja. A TISZK-ek nem csak a méretiik, a teriileti be-
iskolazasi korzetiik, és profiljaik tekintetében kiilonbéznek egymadstél, de a mu-
kodésbeli kiillonbségek is egyre széttartdbb rendszert eredményeznek. Az azonos
funkcidt bet6ltd szereplék — azaz a fenntartdk, TISZK- és intézményvezetdk — ér-
dekei, szandékai, autonémiajuk szintje is rendkiviil eltéréek. Az egyes modellek
dontési mechanizmusai és érdekeltségi rendszerei nagyon eltérnek egymdstél, ami
gyengiti a rendszer koherencidjat, atlathatdsagat, és csékkenti annak esélyét, hogy
egységesen miikodo és méltanyos szabalyozas alakuljon ki. Ez nagyon megneheziti

11 A teriileti, tartomdanyi szakképzés-iranyitds egyaltaldn nem ismeretlen mas orszdgokban sem.
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arendszer hatékony szabalyozasat és miikodését. A rendszer most ,,széttart6”, és a
szakmai nyilvdnossagban még csak nem is fogalmazddtak meg azok a gondolatok,
amelyek kdrvonalaznak a hatékony tovabbfejlesztés iranyat.

Mondhatjuk-e a Térségi Integralt Szakképzé Kozpontokrol, hogy térségiek? Es
hogy integraltak? Allithatjuk-e réluk, hogy képzékozpontok? Jelentds hanyaduk
nem az, sokra a harom kitétel egyike sem jellemz6, ami mar jelzi, hogy az eredeti
névben megtestesiilé koncepcié megbicsaklott a megvaldsulds soran.

A nem térségi alapon szervez6d6 TISZK-ek ardnyat azért nem tudjuk meg-
mondani, mert nem egyértelm, hogy mikor tekintsiink térséginek egy TISZK-
et. Nyilvanvald, hogy a tobb régiéban mikods tarsulasok és nonprofit tarsasagok
nem térségiek. Nevébenis vallaljaa nem térségijelleget az Orszagos Egyhazi TISZK,
amelyhez 7 régiéban 30 iskola tartozik, az Orszagos Rendészeti TISZK, valaminta
Duna-Tisza-Raba-Koros Szakképzés Szervezési Nonprofit K6zhaszni Kft., de van
mas olyan TISZK is, amelynek 4 régiéban van iskolaja. Amikor néhany févarosi,
esetleg Pest megyei iskola mellett taldlunk Hajdu-Bihar megyeit, Békés megyeit,
Baranya megyeit, ott sem a térségi szervezd elv volt irdnyadd, hanem a kapcsolat-
rendszer, a valahova (esetleg mindegy hova) csatlakozas kényszere. Erre nem egy
példavan. Csak megszoritassal tekintjiik térségieknek azokat az eseteket is, amikor
egynagyvaros tobb TISZK-ethozottlétre. E tekintetben azamuigy koncepcidzusan
megalkotott f&varosi modell is hataresetnek tekinthetd, hiszen szakmacsoportos
elvenjottek 1étre TISZK-jei. Ugyancsak a térségi elv korldtozott érvényesiilését jel-
zik azok az esetek is, amikor a megyeszékhely iskoldi alkotnak egy TISZK-et, és a
megye kisvarosaiban mikodd iskolak még egyet vagy kettdt. Legalabb négy megyé-
ben ezahelyzet. Hanagyon szigort kritériumot szabnank, akkor akér a TISZK-ek
felét nem térséginek is tekinthetnénk, de legalabb 20 szdzalékuk esetében fel sem
meriil a térségijelleg. Ez a kériilmény tovabb rontja az amuigy is megkérddjelezhetd
racionalitasi RFKB déntéshozatali mechanizmus hatékonysagat.

A TISZK-ek nevében az integralt jelzd is szerepel. Nos, a nem térségi szervez6-
dés eleve akadalya az integraltsagnak. Lehet ugyan k6z6s folyamatokat generalni,
pl. a TAMOP-projektek 6sztonzésével, de ezeknek nem mindig van értelme, a j6-
vére nézve pozitiv, maradandé hatdsa. De a foldrajzi értelemben érvényre juté tér-
ségi szervez6dés esetén is csorbulhat az integraltsag elve, ha erések az autonémia-
torekvések. Marpedig altalaban er8sek. De nem is nagyon latjdk a szerepl6k, hogy
6k maguk mit profitdlhatnanak egy integraltabb miik6désb6l. Amibél profitalnak,
aztintegraljak, amib6l nem, azt akkor sem, ha egy jol finanszirozott palydzat meg-
valésitasa egyébként ezt célozta.

A TISZK-ek jellemz8en nem is képz6 kézpontok abban az értelemben, ahogy
pl. aregiondlis képz6 kdzpontok azok, s6t, sok TISZK-ben mar nincs is afféle koz-
ponti képzéhely, 1évén hogy ezek 1étrehozésa csak az elsé korods palyazatok eseté-
ben volt kévetelmény.

Mindez azt jelenti, hogy a TISZK-ek szabalyozasat igen siirgésen médositani
kell, hogy hatékony és irdnyithaté intézményrendszer alakuljon ki. Ennek igényét



@ MARTONFI GYORGY: EGY MODERNIZACIOS FOLYAMAT...

559

valamennyi szereplé hangstlyozza. Az dgazati politika mar jelezte, hogy a TISZK-
rendszer fennmarad. Sok tizmillidrdos, fenntartdsi kotelezettséggel is jar6 beruhé-
zast koévetéen nem térhet 4t azonnal egy térségi irdnyitdsra, hidba tenné ezt lehet6-
vé a kétharmados korményzati tobbség. A valtozas koncepcionalis és jogi keretei
azonban legkorabban 2011 tavaszadn 6lthetnek formdt.
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