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Bevezetés: A kutatas "filozé6fiaja"

A kutatas célja. A kutatas célja volt

attekintést adni a k6zép-eurdpai kisebbségek oktataspolitikajaral,
egybevetni a nemzetkdzi normakkal,

fejlesztési javaslatokat tenni.

A kisebbségi oktataspolitika Kézép-Eurépaban a Versailles-washingtoni
békerendszer 6ta Iényegében megoldatlan. Pedig az azéta eltelt évtizedek
alapvetéen megvaltoztattak az érdekeltek pozicidit. Massa valt a nemzet-
kdzi kdrnyezet; megvaltoztak a tdbbségi és a kisebbségi tarsadalmak; és
atalakult az oktatasligy — vilagszerte, igy az érintett orszagokban is (Koz-
ma 1998). Ez tette sziikségessé az olyan kutatast, amely leirja a kisebb-
ségi oktataspolitikakat a maguk térténeti, valamint teriileti-tarsadalmi 6sz-
szefliggéseiben,; figyelembe veszi az EU csatlakozasi kévetelményeit
(Kozma szerk. 1998); és valtoztatasokat is javasol.

El6zmények. A szakirodalomban az etnocentrizmusra valaszolé oktatas-
politikdknak négy valtozatat szokas megkullonbéztetni (v6. Kozma 1991,
1991a, 1992). Ezek: az olvasztétégely-iskola, a kétnyelvii oktatas, az interna-
cionalista nevelés, valamint a multikulturalizmus (interkulturalis nevelés).

Az iskola mint "olvasztotégely"” klasszikusan a gyarmatositas eszkoze volt,
és aszerint valtozott, hogy melyik gyarmatosité a fejlettség mely fokan kit
kolonializalt.

A spanyol valtozat az etnikai identitast vallasi (keresztény) identitassal he-
lyettesitette; a britek a szabad kereskedelem biztositdsa végett alakitottak
ki vellk kommunikalni képes gyarmati vezetd réteget (amely tehat bizo-
nyos értelemben hozzajuk hasonld); a frankofon valtozat az iskolat, a fel-
s6oktatast és a francia kulturat tekintette a kolonializacié f6 eszkozének,
Franciaorszag hatarait igyekezett a gyarmatok hataraig tolni, és egy politi-
kai nemzet-eszményt hasznalt ideolégia gyanant; az oroszok
kolonializacios ideoldgiaja a "folszabaditas" volt — elébb a tatarok, késébb
a térokok aldl —, az iskola pedig hozzajarult ahhoz, hogy a gyarmatositott
népek kialakitsak és terjesszék a sajat nemzeti kulturajukat, amely azon-
ban egyértelmlien az orosz mintat kdvette (pl. irasrendszerek); az Egye-
stilt Allamokban — otthon és Ujonnan szerzett gyarmatain — az iskola célja
az integralas az amerikai életformaba (beszédtél az "amerikai alomig").
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Mindez Iényegében az elsé vilaghaboruig tartott. Az elsé vilaghaboru altal
létrehozott Uj allamokban vezetd oktataspolitikai ideoldégiava az un. kétnyelvii
Oktatas valt. Medfigyeltiik az alabbi valtozatokat (Kozma 1994).

Az Uj nemzetallamokban — pl. az Uj K6zép-Eurdépaban — a hivatalos nyelv
(az allamalkoté nemzet nyelve) kotelezévé lett, amelyet tudni kellett, a ki-
sebbségek — allami vagy magankezdemeényezésre — kulturalis autonémiat,
illetve egészben vagy részben kiépult kisebbségi oktatasi rendszereket
hozhattak létre; az Ujonnan alakult vagy ujja alakult szévetségi allamokban
a tobb "allamalkoté nemzet" parhuzamos oktatasi rendszerekkel rendel-
kezett, amelyek 6nmagukban zartak lettek (még ha kialakul is az uralkodé
nyelvhasznalat); a masodik vilaghaborut és az ujjaépitést kovett joléti al-
lamokban jellemz& modon alakult ki kdzéleti (hivatalos, nagykézdsségi) és
magan (csaladi, kisk6zosségi) nyelvhasznalat.

Az internacionalizmus oktataspolitikaja a globalizaciéra adott XIX-XX.
szazadi valasz. A nagyipari termelés nemzetkdzivé valasaval ez az oktatas-
politika a nemzetek folottiséget hangsulyozza. A kifejezés a XX. szazadel6
munkasmozgalmaira megy vissza, és egy kezdeti egyesilt Eurépat tételez fol
(amely az elsé vilaghaboruban latvanyosan cs6dbe ment) (Kozma 1998).

A gyakorlat a XX. szazadi oroszositasban és szovjetizalasban valésult
meg, ahol a nemzetek foléttiséget a szocializmusra valé hivatkozas jelen-
tette (hazafias és internacionalista nevelés). A korlatozott nemzeti szuve-
renitas és a transznacionalizmus gondolata az Eurdpai Unidval éledt ujja,
és napjainkban is erételjesen hat (féként Europaban) (globalis nevelés). A
multikulturalizmus a gyarmati vilag folbomlasaval, a XX. szazad hatvanas
éveitdl kezdve erbteljesen hat. Az egykor zart etnikai koz6sségek folbom-
lasaval nem(csak) nemzetallamok jottek |étre, hanem egyre inkabb
multietnikus és/vagy multikulturalis tarsadalmak. E tarsadalmakban az
egyuttélés modja nem az asszimilacié, sem pedig a nemzetek folottiség
(transznacionalizmus, internacionalizmus), hanem az integracid, amelyre
az interkulturalis nevelés készitene fol.

Korabbi elemzések azonban ramutattak arra is, hogy az ezen alapuld ok-
tataspolitikak tovabbi, rejtett értékeket is kovet(het)nek. Mert elfogadjak az
egyutt élé kulturakat, bar nem formalnak politikai entitasokat beldlik; nem az
allami, hanem a helyi oktataspolitika szintjén fejtik ki hatasukat; kompromisz-
szumot jelentenek asszimilacié (akkulturacié) és tarsadalmi dezintegracié
kozott; egyensulyt teremtenek, de hatalommegosztast (még) nem a versengé
etnikumok kdzott az oktatasban és rajta keresztll a tarsadalmi egyuttélésben.

A Teleki Alapitvany Kézép-Eurdpai Intézete, valamint az Oktataskutaté In-
tézet — OKTK tamogatassal — 1997-98-ban kutatast inditott a magyar ki-
sebbségek oktatasigyi helyzetének foltarasara. Ez a kutatas leirta a ro-
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maniai, szlovakiai és ukrajnai magyar k6zdsségek iskolazasi-képzési igé-
nyeit, valamint a rendelkezésiikre allé oktatasi-képzési kapacitasokat. E
kutatas kdzben szamos tovabbi kisebbség helyzetének hasonld, illetve el-
téré vonasai is kiderlltek (szlovakok, szlovénok Magyarorszagon, néme-
tek Romaniaban, romanok és oroszok Ukrajnaban, oroszok a Baltikumban
stb.). Kivanatos volt tehat a vizsgalddast a kdzép-eurdpai régié egészére,
az itt é16 kisebbségekre altalaban is kiterjeszteni.

A kutatas a kérdést Uj kontextusba kisérelte meg beallitani. Ez a kontextus
a kisebbségi kozosségek altal kialakitott és gyakorolt oktataspolitika
(mint a kisebbségi k6zosségek politizalasanak része).

A kutatasi menete. A kutatas — folytatva a korabban megkezdetteket, és
épitve is rajuk — lényegében esetek szabvanyositott leirasabol és azok
osszehasonlitoé elemzésébdl allt. Logikaja a kdvetkezd volt.

Els6 lépésben elemeztik és interpretaltuk az oktatassal kapcsolatos tar-
sadalmi valtozasokat, és rendszereztik a kisebbségi oktataskutatasokkal
foglalkoz6 szakirodalmat (Vidra, lliés 2003).

Masodik Iépésben folytattuk és kiegészitettilk a kozép-eurdpai valtoza-
sok trendjeinek elemzését (Siili-Zakar 2003).

Harmadik Iépésben kidolgoztuk és "szabvanyositottuk az esetek leirasa-
nak fogalmait és szerkezetét. Vagyis
rogzitettik a kisebbségi politikak prioritasait;
foltartuk a kisebbségi oktataspolitikak determinacioit;
vizsgaltuk a kisebbségi koz6sségek oktatasi stratégiait;
megvizsgaltuk az adott térségek kozponti intézményét (keletkezés,
mikodés).

Negyedik Iépésben a kbdzép-eurdpai régidé kisebbségi oktataspolitizala-

sanak néhany jellegzetes esetét irtuk le. Ezek az esetek a kdvetkezdk voltak:
e Vilnius térsége,

Gagauz-Yeri térsége,

a karpataljai térség,

Komarom térsége,

a karintiai térség,

a dél-tiroli térség,

Odera-Frankfurt — Slubice térsége,

Nagyvarad térsége,

Székelyudvarhely térsége,

Csikszereda térsége.
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Az otodik lépésben az esetek kozos és eltérdé vonasait tanulmanyozva,
azokat a tényezdket elemeztiik, amelyek valtoztathatdk és a célok kozelitése
érdekében valtoztatandok is. Az 6sszehasonlitdé elemzés megmutatja, hogy
az egyes "nemzeti", vagyis tobbségi akaratok és a kozelitend6 célok (nem-
zetkozi trendek és normak) kdzt van-e és mekkora a hiatus. A kutatas kereste
a valodi szerepléket, és megfogalmazta a tényleges, illetve a lehetséges poli-
tikakat.

A kutatas modszerei. Ebben a kutatasban az alabbi médszereket alkal-
maztuk:

A régidé (Kozép-Eurdpa, illetve Kelet-Kézép-Eurdpa) egészeére és kijeldlt
részeire vonatkozé hivatalos statisztikai adatgyUjtéseket végeztink, amelyek
eredményeit részben kartografikusan is abrazoltuk (v6. mellékleteinkkel).

A kivalasztott térségekben folyd kisebbségi oktatasrdl esettanulmanyokat
készitettink. Az esettanulmanyok a kdvetkezé szempontok alapjan készultek:

o a térség elhelyezkedése az 1990 o6ta tartdé transzformaciés folyamat-

ban;

e a kisebbségi oktatds allami szabalyozasa;

e Kkisebbségi oktataspolitikak;

e a térség oktatasi kdzpontjat képezd intézmény és annak alapitasa

(fénntartasa).

A kivalasztott térségeket, illetve a roluk készitett esettanulmanyokat az
irodalomban soroltuk fol.
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Szakirodalmi feldolgozas

Lehatarolasok, forrasok, idohorizont. Oktataskutatason alkalmazott
szocioldgiai vagy politologiai kutatasokat értunk; kisebbségi oktataskutatason
pedig — az alabbiakban — olyan oktatasszociolégiai és/vagy oktatas-
politolégiai kutatasokat, amelyek a kisebbségekre iranyulnak. Alabb e
kutatasok f6 iranyait mutatjuk be.

A szakirodalom megszokott gy(ijtési mddszereivel (enciklopédiak, kézi-
konyvek, elektronikusan elérheté adatbazisok) kisebbségi oktataspolitika-
rél vagy nem talalunk elegendé irodalmat, vagy csak viszonylag keveseb-
bet. Ennek okat egyrészt az eltéré fogalomhasznalatban keressuk. A "ki-
sebbség" kifejezést az angolban ma mar mas jelentésben hasznaljak, mint
mi a magyarban (a. m. kirekesztett, marginalis csoport). Ezért jelz6s szer-
kezeteket kellett hasznalnunk, hogy értékelheté szakirodalomra bukkan-
junk.

A masik ok azonban lényegibb. A kisebbségi oktataspolitika tdbbnyire
olyan tébbségi informacidés forrasokban bukkan fol, ahol kelléen kevés a
kisebbség ahhoz, hogy a vellk vald, rajuk iranyulé oktataspolitizalast ki
lehessen tenni a kirakatba. Az igazi problématerlletek — azok a régiok,
ahol a kisebbségi kérdés politikai valsagokat okoz — rendszerint rejtve ma-
radnak a kutatasok el6tt. A kisebbségi oktataspolitika ma is rendkiviil
érzékeny politikai kérdés, amelyet kutatdék csak elvétve tudnak jol meg-
kozeliteni.

A harmadik ok e megkdzelitések sajatossaga. Kisebbségi oktataspoliti-
kan a legtobb kutatas tobbségi oktataspolitikat ért. Ebben az értelem-
ben a kisebbségi oktataspolitika alanya a tébbség, targya pedig a kisebb-
ség. Mi viszont olyan kutatasi eredményeket kerestlink, ahol az oktataspo-
litikdnak a kisebbség az alanya, vagyis amelyet a kisebbségi k6z6sségek
gyakorolnak a tobbségi tarsadalmak iranyaban. Minthogy az oktatasigy
tulnyomoan allamilag szervezett, az ilyen nem allami kezdeményezéseket
és probalkozasokat nem szokdas az oktatas cimén nyilvantartani.

Amikor viszont a kisebbségi jogérvényesités, nyelvhasznalat, térvény elbt-
ti egyenléség stb. témakdreihez értink, érzékelnink kellett, hogy a kisebbsé-
gek problémaival tulajdonképp tele van a vilag. (Erre Alfredsson 1998 muta-
tott ra el6szor; vo. Koen 1990 is.) Szinte nem is tudunk olyan politikai kérdés-
hez nyulni — beleértve természetesen az oktatast is —, amely ne lenne terhes
a kisebbségekkel. Azt mondhatjuk, hogy a szakirodalom nagy része tulaj-
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donképp kisebbségekkel foglalkozik, miattuk jott Iétre. Eppen ezért a szak-
irodalom foldolgozasanal szigoru lehatarolasokat kellett alkalmaznunk. Ezek
a kovetkezdbk voltak.

A kisebbségi oktataskutatasok korébdl elsésorban azokat vettik figyelem-
be, amelyek a kisebbségi oktataspolitikaval foglalkoztak. nem gydjtéttuk
tehat a nagyon terjedelmes iskolai gyakorlatorientalt fejlesztéseket, sem
pedig a kisebbségekkel kapcsolatos oktatasigyi intézkedéseket. Bennin-
ket kifejezetten azok a kutatasok érdekeltek, amelyek a kisebbségek ok-
tatasiigyi érdekeinek érvényesiilésével vagy kudarcaival foglalkozott.

Els8sorban az utdbbi évtizedre figyeltlink, és korulbelll 1990-t61 kezdve
gy(jtéttink irodalmat. Bar — mint majd latni fogjuk — a kisebbségi oktatas-
kutatasok meghatarozott oktataspolitikai divathullamokhoz koéthetdk, és
ezekrél rendelkeztiink is egyfajta attekintéssel (pl. az 1970-es vagy az
1980-as évtizedrdl), a jelenlegi kutatashoz elsésorban az elmult évtized
szakirodalmi tanulsagait vettik figyelembe.

Arra térekedtink, hogy féként eurdpai eredmények kézt valogassunk. A
nemzetkodzi szakirodalmat ugyan az amerikai kutatasok uraljak a kisebb-
ségi oktataskutatasokban is, ezek azonban egészen mas tarsadalmi-
oktatasi valdsagra reflektalnak, és egészen mas viszonyitasi keretek kozt
jonnek létre. Jelenlegi kutatdsunk szamara mindenekelétt az eurdpai hely-
zetre és gyakorlatra reagald, azt tukroz6 kutatasokat tekintettik relevans-
nak. Pedig hozzatesszuk (lasd lejjebb), hogy a vilag tele van kisebbségi
problémateruletekkel, és ezekre a nemzetkdzi szintereken is reagalnak a
kutatok. E kutatasokat inkabb csak a latéhatar kérvonalazasara emlitjuk
meg. Szakirodalmi gy(jtésiink soran inkabb az eurdpai kontinensre figyel-
tlnk.

Aki kisebbségi oktataskutatasokkal ismerkedik, annak a szamara néhany
forras és forum kikerulhetetlen. Kozillk a jelen munka soran mi az alabbiakat
hasznaltuk.

A hazai forrasok kozil a Teleki Alapitvany Kozép-Eurdpai Intézetét, annak
konyvtarat, dokumentacidjat és kiadvanyait. Masfel6l a Soros Alapitvany
informacios forrasait és kiadvanyait (k6zuluk igen hasznosnak bizonyult az
LGI: Local Government and Public Service Reform Initiative). Hasonlo-
képp az MTA Kisebbségkutatd Intézetének informacidit. A hazai kisebb-
ségkutatok legfontosabb férumai a Régio, a Kisebbségkutatas és a Ma-
gyar Kisebbség c. periodikak.

Tobb eurdpai informacids forras kozil az alabbi szakirodalmi attekintés-
ben féként az ECMI bizonyult (European Centre for Minority Issues,
Flensburg, Schleswig-Holstein). Az ECMI-t 1996-ban alapitotta a dan és a
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német kormany szamos tovabbi eurépai kormanyzat és allamkdzi, vala-
mint civil (akadémiai stb.) szervezet kdzbejottével. Az ECMI — amely elsé-
sorban kisebbségi valsagkezeléssel foglalkozik gyakorlat-orientalt médon,
egyuttal az eurdpai kisebbségi kérdések legnagyobb informaciés és do-
kumentacios kdzpontja is.

Az elektronikusan elérhet6 adatbazisok kozul a kovetkezdket hasznaltuk:
COMIR, CEDIME-SE, MINELRES, MIRIS. Elérhet6ségliket az irodalom-
jegyzékben tintettik fol.

A kovetkezd attekintés korantsem torekszik teljességre. Célunk nem a re-
gisztralas — amely végtelenitett lehetne —, hanem a rendszerezés és a tren-
dek félvazolasa. Ezért kutatasokat csupan jelzésll emlitiink arra, hogy egy-
egy javasolt besorolas vagy kirajzolédé trend mit is tartalmazhat és milyen
iranyba mutat. Gydjtéstinket alaposabban féldolgozta Vidra és lliés (2003)
tanulmanya, amelynek anyagat magunk is félhasznaltuk az aldbbiakban.

Kisebbségi oktataskutatasok kockazati régidk szerint. Az oktatasku-
tatasok alkalmazott tarsadalomkutatasok, amelyek igen politika-érzékenyek.
Esetiinkben ez annyit tesz, hogy ott keletkeznek ilyen kutatasok, ahol prob-
Iémak vannak a kisebbségi oktataspolitikaval. Ezért az egyik rendezési
szempont, amelyet félhasznaltunk, az un. kockazati régiok szerinti rendezés.
Olyan régiokra vonatkozdlag talaltunk fontos kisebbségi oktataskutatasokat,
amelyekben a kisebbségi oktataspolitika folvetédik vagy megoldatlan.

Az USA, tagabban értve pedig Amerika — azaz hagyomanyosan Kana-
da, ujabban pedig Latin-Amerika — az egyik nagyrégio, amelyben sajatos ki-
sebbségi oktataskutatasok talalhatok. (Ez mindjart harom eltér6 hagyomany:
egy spanyol és portugal nyelvi, egy amerikai és egy brit angol; az utébbihoz
vettik Ausztraliat is). Kozulik az amerikai angol irodalom valt fokozatosan
nemzetkdzivé. Igen specializalt irodalom, amelynek kiterjedését is csupan
csak érzékeltethetjuk.

Az elmult évtizedben az iskolai esélyegyenl6tlenség irodalma megvalto-
zott; mara foltolt6édott a bevandoroltak — mindenekelétt a Dél-Amerikabdl be-
vandoroltak — kutatasaval (mint pl. — sok mas mellett — Rong et al. 2001).
Benne a szegénység, a nyelvi hatranyok és a tarsadalmi deprivacié hatasai
fondédnak Ossze az iskolai esélyegyenlétlenséggel. Ez az irodalom fokozato-
san kiszoritja a korabbi deprivaltak, az amerikai feketék integracidjaval foglal-
kozo f6 oktataskutatasi irodalmat.

Zhou (2003) szerint ez a "kihivas" uj. Mi nem talaljuk annak — féként egy-
bevetve azzal az irodalommal, amelyet az 1960-as évekbdl ismerhettlink
meg, és amely az amerikai fekete k6zdsségekkel foglalkozott akkor, min-
denekel6tt a Kennedy- és a Johnson-kormanyzat "Nagy Tarsadalom"-
programja kapcsan.
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A Kkisebbségek jelentése alapvetbéen eltolédott a deprivaltak és
marginalizaltak specialis csoportjai felé. Az un. kisebbségi oktataskutatasokat
akkor talaljuk meg, ha etnikai vagy faji stb. kisebbségek iskolaztatasat keres-
stk a megfelelé adatbazisokban (erre tdbbek kozt Asgathe 1999 hivta fol a
figyelminket; j6 példajat olvastuk Ball et al 2002 vizsgalataban).

Az igen specializalt neveléstudomanyi/oktataskutatasi irodalomban a te-
hetséggondozastdl az iskolai teljesitménymérésen at az etnikai kisebbségi
csoportok munkaeré-piaci elhelyezkedéséig és professzionalizaciojaig min-
dent megtalalhatunk. Ezért a kisebbségi oktataskutatasok alfejezetei nyitha-
tok egy-egy neveléstudomanyi részdiszciplina szerint (oktatasszocioldgia,
oktatas-politolégia stb.); valamint a formalis és nem formalis oktatas eltérd
szinterei szerint is (iskolafokozatok, képzési szinterek, pl. iskola el6tti oktatas,
felsboktatas stb.).

Jo példa erre Freeman és munkatarsai (1999), egy vizsgalata, amelyhez
hasonléval nagyon sokszor talalkoztunk. Leeman et al (2003) kdzlemé-
nyét ebbdl azért tartjuk figyelmet érdemlének, mert a kisebbségi problé-
maval mint elhelyezkedési és munkavallalasi kérdéssel foglalkozik.
Solomon (2000) a mara ismét igen elterjedt tanitas-tanulasi stratégia kuta-
tasba visz Uj szint, amelyet egyébként mi is ismerink: a tanuloparok prob-
Iémajat, szinezve azonban a tébbseégi-kisebbségi szarmazassal is.

A kanadai kisebbségkutatasok kildénésen az 1970-es években befolya-
soltak az akkor bontakozd eurdpai kisebbségkutatasokat. A kanadai szer-
kesztésli és brit kiadasu kisebbségi oktatasi referencia miivek azoéta is hasz-
nalatosak a kétnyelviiség, az etnikai jogok stb. kutatasaban. A kanadai pro-
jektek az 1990-es években elsésorban gyakorlat orientaltak, és a kisebbség
oktatasfejlesztését célozzak meg (mint ez Paguette 2002 érdekes oktatas-
finanszirozasi bemutatasabdl is kidertil).

Az ausztraliai kisebbségkutatasokbél nalunk elsésorban a multikultura-
lizmus és az interkulturalis nevelés (oktataspolitika) valt ismertté. Erintlege-
sen emlitjik itt 6ket, mivel a realitasok, amelyekre reflektalnak (térzsi kisebb-
ségek) annyira eltérék az eurdpai — kildéndsen is a kbzép-eurdpai — valdsag-
tél. Azok a kutatok és kutatasok vehetdk elsésorban igénybe, amelyeket eu-
répai hatteri kutatok végeztek, vagy amelyeket eurdpai egyuttmikoédésben
inditottak el (vd. Smolicz et al. 2002).

Pedersen (2002) tanulmanyaban az inkluziv nevelés problémajat kapcsol-
ja 6ssze oktatasszervezési kérdésekkel és a kisebbségek elhelyezkedé-
sével. Ezt csak példaként emlitjik; sok hasonld kisérlettel talalkozunk (vé.
irodalomjegyzékinket is).

A délkelet-azsiai kutatasok kozil ujabban a kinai kutatdsok szama és
érdekl6dési kdre ndvekedett meg; e kutatdsok révén valik egyre ismertebbé a
mi régionk szamara is a kinai kisebbségek léte, helyzete és problémavilaga.
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Ettdl eltéréen a japan kutatok elzarkéznak a kisebbségi oktataskutatasoktol —
egy jelzés arrdl, hogy a haboru kézben keletkezett konfliktushelyzetiik sok
délkelet-azsiai kisebbséggel, kdzulik a legnagyobbal, a koreaival mindmaig
megoldatlan, sét jobbara még mindig agyonhallgatott (a koreai fél oldalarél a
gy(jtés idéhorizontjan és érdekl6dési korén belll értékelhetd szakirodalmi
adatra nem bukkantuk, jollehet a hatalmas seouli kdzponti oktatasugyi intézet
kiterjedt 0sszehasonlito kutatasokat folytat, amde inkabb az Eur6paban, kulo-
ndsen is a Németorszagban és Kelet-K6zép-Eurépaban végbement transz-
forméciordl).

Akiba (2000) eppen errdl ir: a Japanban él6 koreaiakkal kapcsolatos okta-
tasi politikakrol. O hivja fol a figyelmet arra, hogy ezt a teriletet a hivatalos
politika milyen évatosan kezeli.

Howkins (1978) a kinai kisebbségi kutatasokrol kdzolt attekintést. Ujab-
bakrdl szamol be, elsésorban a felséoktatas terén Huang (2000). Az alap-
foku oktatasban — napkdzi otthonos, bentlakdsos stb. nevelési intézmé-
nyekben — folytatott elsésorban kulturantropologiai jellegli vizsgalédast
Jiang (2002). A megujulé kutatéi kapcsolatokat személyes talalkozasok
tapasztalatival is alatamaszthatjuk. Alapos dsszefoglalast k6zdl a kinai ki-
sebbségi oktatasrol, kutatasokra is hivatkozva Postiglione (1999).

A kovetkez6kben Eurépa néhany kockazati régiojat vesszik sorba asze-
rint, hogy hol talaltunk adatokat a kisebbségi oktataskutatasokra. A brit kuta-
tasokkal vald ismerkedés — jbllehet els6sorban nem kisebbségi, hanem al-
kalmazott tarsadalomtudomanyi (neveléstudomanyi) kutatasok formajaban —
azzal a meglepetéssel jar, hogy ez a szakirodalom is tele van kisebbségi
problémakkal. Ezek egy részét a politikai sajtobdl is ismerhetjik; a jelentd-
sebb része azonban rejtve marad (anyanyelvi, nemzedékvaltasi, regionalis
fejlesztési, vallasi megosztottsagi stb. problémak). Az attekintett kutatasok un.
projekt-orientaltak; azaz megindult vagy befejez6dott oktatasfejlesztési pro-
jektekhez kapcsolddnak, azokat monitorozzak vagy értékelik (kritizaljak).

Els6sorban Fase (1994) monografiajara utalunk. Ebbdl vettik at tablaza-
tunkat is. Ami pedig olyan kisebbségeket illet, mint a skéciaiak — walesiek
és igy tovabb —, ahhoz pl. Powney (2002) irasara utalunk. Shiner et al.
(2002) a kisebbségek fels6oktatasi érvényesulését vizsgalta, igaz, az 6
vizsgalataban elsésorban nem az emlitett kisebbségek vettek részt, sok-
kal inkabb az egykori gyarmatbirodalombdl bevandoroltak. Megallapitot-
tak, hogy ami elény, az valhat hatrannya: a specialis segitségnyuijtas,
amely a brit fels6oktatasban mara kévetelményként terjedt el.

A Benelux allamok hagyomanyosan ismert kisebbségkutatasi térség,
amelynek elsésorban a politikai — kdzte az oktataspolitikai — megoldasai val-
tak az utébbi években nalunk is kézismertté (szeparaltan mikodé anyanyelvi
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iskolahalozatok). Mig a belgiumi kutatasok elsésorban a nyelvi megosztottsag
miatt figyelemre méltok (pl. flamand-vallon ellentétek, a német kézésség fo-
kozatos elkllénulése, oktatdsjogi megoldasok), addig a holland kutatasok
mas iranyba is mutatnak, ti. a volt gyarmatbirodalombdl bevandoroltak integ-
raciés problémai, valamint a felekezeti megosztotisag kérdései az oktatas-
Ugyben (vo. tobbek kdzt Koen 1990). A kiterjedt hollandiai kutatasok a nem-
zetkdzi sajtdbdl is jobban ismertek. Ma az eurdpai kisebbségkutatasok kdzul
nemzetkozileg is a legjobban dokumentaltak és a leginkabb értékelheték.

A hazai szakmai kézvéleményben kevésbé kdztudottan bar, de ugyancsak
kisebbségi oktataspolitikai problémakkal terhelt a Balti-tenger partja Dania-
tél a balti allamokig; részben a hatarokon tuli volt és jelenlegi német, rész-
ben pedig az orosz kisebbségek miatt. Az észak-eurdpai kisebbségpolitika
eredményei kozll itthon leggyakrabban a finn-svéd megbékélést szokas ér-
telmezni (tdbbnyire egyoldalian és kontextusai nélkil, vé. Anckar 2000; mas
oldalrél és atfogobban pedig Ekstard 1998). Ertékelhetd kisebbségi oktatas-
kutatasokat ezzel szemben nem talaltunk (a balti allamok oktataskutatasardl,
sajnos, keveés attekintést nyerhettiink). A hollandiai kutatasok mellett az Euro-
paban masodik legaktivabb a mar emlitett ECMI. E kutatasok jévoltabdl is-
merjuk pl. a friz kisebbség iskolazasi problémait és kbézdsségi 6nmeghataro-
zasra torekveéseit.

A Mediterraneum ugyancsak kisebbségi oktatasi problémakkal terhes;
kutatasai azonban jelenleg még alig jelennek meg a nemzetkdzi szintéren.
Spanyolorszagban a baszk kisebbségi oktatas, Olaszorszagban — tébbek kdzt
— a dél-tiroli kisebbségi oktataspolitika mégis Europa-szerte ismertté valt (vo.
pl. Campisi 2000, Gabbo 2000). Viszont a francia publikacidkban inkabb regi-
onalis kérdésként jelentkezik kisebbségi oktataspolitikai problematika). A déli
Mediterraneum kutatasokbdl leginkabb ismert tarsadalma az izraeli a maga
20 szazalékos arab kisebbségével (az izraeli kutatasok a nemzetkozi szint-
éren is jelen vannak; viszont Eurépaban kevésbé ismeretesek, vo. pl. Ball et
al 2002).

Soen (2002) tanulmanya csak egy a szamos példa kézul, amely ezt a na-
lunk szakmailag kevéssé leirt oktataslgyi konfliktushelyzetet tanulma-
nyozza. A szerz6 pozitiv megoldasokat javasol — és talal —, toleranciara
nevelésben bizik; viszont az altala leirt helyzetek éppen hogy sulyosan és
tipikusan konfliktusosak.

Jelen kutatasunk szakirodalmi hattere szempontjabél a kozép-eurépai
régio a legfontosabb (lehatarolasi kisérleteit lasd késébb). Ez gyakorlatilag a
németil beszélé orszagokat jelenti (Svajccal egyitt, vo. Hega 2001, a felsé-
oktatas vonatkozasaban pedig pl. Langner et al 2000), amelyekhez egyrészt
az EU csatlakozas el6tt allo kelet-kbzép-eurdpai allamok, rajtuk tul pedig a
Balkan tarsadalmai csatlakoznak (a veluk foglalkozé irodalombdl figyelmet
érdemel tobbek kozt idézett kutatasi beszamolonk Bulgariardl, vo. Ost-
Europees Recht). E kockazati régid kisebbségeivel kapcsolatban csak az
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utébbi néhany évben kezdenek megjelenni értékelhetd kisebbségi oktatasku-
tatasok. A személyes érdeklédésre nyert kutatéi valaszok jellegzetesen tiikro-
zik azt az arroganciat, amellyel a totalis diktaturak a kisebbségi jogi problé-
makat kezelték (Alfredsson 1998). A térséghez fliz6d6 legnépesebb kisebb-
ség oktataskutatasanak eredményeivel (cigany/roma kutatasok) ebben a ta-
nulmanyban nem foglalkoztuk, mivel a vizsgalt térségeinkben jellegzetesen
nem fordultak el6. (Minden k&zép-eurdpai kisebbségi oktataskutatasban a
cigany/roma tematika dominal.)

A bulgariai torok kisebbség problémairdl viszonylag keveset tudunk; sze-
mélyes érdeklédésre is csupan teljes elzarkozast tapasztalhattunk még
kutatéi korokbdl is. Természetesen inkabb a térok, mint a bolgar kutatok
érzékenyek e kérdés irant, mint pl. Eminov (1999). Leirasai elgondolkodta-
tok (v6. késbbbi gagauz esettanulmanyunk bulgariai vonatkozasaival is,
Horkai 2003). A kisebbségi k6zdsségek kelet-k6zép-eurdpai helyzetérdl
atfogd képet olvastunk Stein (2000) anyagaban.

Kisebbségi oktataskutatasok tudomanyagak szerint. A kisebbségi
oktataskutatasok tovabbi lehetséges csoportositasat azok a diszciplinak ad-
jak, amelyek alapjan e kutatasokat végzik. A diszciplinak kutatasi konvencio-
kat jelentenek; a témavalasztas, az informaciogyljtés, az értelmezési keretek
és a kutatasi el6zmények meghatarozott korét. A kisebbségi oktataskutatasok
altalaban interdiszciplinarisak; de ez csak azt jelenti, hogy eltéré tudomanyos
konvencidkkal szoktak ilyen kutatdsokat végezni. Mas-mas tudomanyos isko-
lazottsaggal a kisebbségi oktatas mas-mas problémajat célozzak meg és
vizsgaljak. Leggyakrabban az alabbiakkal.

A kisebbségi oktataskutatasban dolgozé pszicholégusok tdbbek koézt az
identitas-problémakra érzékenyek. llyen hattérrel a kisebbségi oktataskuta-
tas alapkérdése az egyén és kdzdsség viszonya, amelyben az egyéni és
csoportidentitasok alakulnak. Az identitas problémainak — valamint a kapcso-
16d6 kérdéseknek, pl. az elbitéleteknek, a tolerancianak, az ellenségképnek
stb. — a bevitele a kisebbségi oktataskutatasokban elsésorban a benniik koz-
rem(ikddd pszicholdgusoktdl szarmazik, nekik kdszdénhetd.

A kisebbségi oktataskutatasban részt vevé torténészek és politologusok
kozrem(ikodésével fogalmazédtak meg a kisebbségek legitimitasanak és
érdekérvényesitésének dilemmai az oktatasban. A kisebbségpolitika kilon-
b6z teruletei (érdekképviselet, nyelvhasznalat, dnkormanyzatisag, kozos-
séghez fliz6d6 jogok, civil szervez6dések stb.) az 1990-t61 attekintett torténe-
ti-politolégiai hatterli kisebbségkutatasok eredménye (Koen 1990). Az okta-
taspolitikai és oktatasszervezeti kutatasok a kisebbségi és tébbségi oktatas-
Ugy dontési mechanizmusait vizsgaljak; és a kisebbség-tdbbség viszonyat a
dontésekbe valo beleszélas és érdekérvényesités vizsgalataval irjak le. Itt a
kisebbségi oktatas iranyitasi kérdései jelennek meg: az a mdd, ahogyan a
kisebbségi oktatas az adott allami oktataspolitikaba beleépll (v6. a tablazat-
tal).
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A vonatkozo6 hazai szakirodalomban a legtébbet Conversi (1998) magya-
rul is megjelent tanulmanyat idézik. A baszk kisebbséget tanulmanyozva
Conversi olyan tipizalast ajanl a nacionalizmus tudatok értékeléséhez,
amelyet magunk is hasznositottunk. Tanulmanya egyben példa arra is,
hogy fogalmazhatok meg kisebbségi problémak a nemzetkdzi tudoma-
nyossag nyelvén. A mar emlitett Stein (2000) ehhez képest esettanul-
manynak tekintheto.

Méltanyos megallapodasnak nevezi Powney (2002) azt az alkut, amelyet
a Skoécidban follelhetd kisebbségek kotottek oktatasuk tgyében a kor-
manyzattal. Példa ez a nem oktatas-finanszirozasi megallapodasokra. Hi-
szen az oktatasgazdaszok is vizsgaljak ugyanezt a kérdést (v6. a mar idé-
zett Paguette-t, 2002).

A tarsadalmi strukturakutatok a kisebbségi oktataspolitikat ugy kozelitik
meg, mint tarsadalmi egyenlétlenségi problémat (a kisebbséghez tartozas
a tarsadalmi strukturaban elfoglalt sajatos helyként értelmezhetd). Ennek ko-
vetkeztében a kisebbségi oktataspolitika az egyenlétlenségek kikliszobolésé-
nek vagy az egyenlétlenségek megndvelésének specialis eszkbze. Ezekben
a kutatasokban a kisebbségek mint deprivalt tarsadalmi csoportok jelennek
meg, érdekérvényesitésiuk pedig sajatos torekvés arra, hogy a tarsadalmi
strukturaban elfoglalt helylket megvaltoztassak. A kisebbség definicidja a
tobbségtdl szarmazik (kisebbségi az, akit annak tartanak, kdvetkezésképp
onmagat is igy hatarozza meg); a kisebbségi oktataspolitika pedig egy igaz-
sagossagra toérekvé tarsadalompolitikaba kell beilleszkedjék.

Egyik példank, amelyre ebben az 0&sszefliggésben hivatkozhatunk,
Driessen et al (1994) alapos monografiaja az esélyegyenlétlenségek eu-
répai jelentkezéseirél. Egy masik példaként a Lord Swann (1986) vezette
bizottsag jelentésére hivatkozunk. Verdugo (2002, lasd késébb is) ugyan-
csak nevesiti ezt a megkodzelitést, elsésorban a kultdrantropoldgiai meg-
kozelitéssel Utkdztetve. Megjegyezziik, hogy a ciganykutatasokban (emlit-
ve |. késdbb is) ugyancsak meghuzhatdk a frontok egy elsésorban tarsa-
dalmi struktarabal kiinduld, illetve egy féként kulturalis megalapozottsagu
problémakezelés kozoétt. A kildnbségtétel azonban — a hazai irodalomban
— sokkal inkabb szakmai-tudomanyos csoportok kézt dul, mint tudatos fol-
fogasbeli kilonbségek kozott; e kulénbségtétel a hazai szakirodalomban
még nem terjedt el.

A kulturalis antropoldogusok — ettdl eltéréen — a kisebbségeket kulturajuk
alapjan definialjak, és a kisebbségek kulturajat egyenértékiinek fogjak fol a
tobbségi kulturaval. A kisebbségi sajatossagok kulturalis eltérésekként irhatdk
le a tdbbségi kulturatdl; ezen alapszik a kisebbségek egyenjogusaga a tdbb-
ségi kozdsséggel. Ezért a kisebbségi oktataspolitikat maguknak a kisebbsé-
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geknek kell kialakitani és megvaldsitani, hogy a kisebbségi k6zdsseg aktualis
szikségleteinek feleljen meg. A kultur-antroplégiai ihletésli oktataskutatasok
a kisebbségek alulrél jové kezdeményezéseire fogekonyak, és elsésorban az
informalis és non-formalis nevelés, valamint az alternativ oktatas szintereit
elemzik sikerrel.

Van den Berg (1989) munkaja az egyik példa erre a megkozelitésre. Még
sokkal inkabb azonban példaul a Vermeulen et al. (2000) altal szerkesztett
kotet. Ez atfogo attekintést probal adni arrdl, ahogy a kulturalis antropolo-
gusok kozelitik meg a kisebbségi problémakat oktatasban, képzésben,
vallalkozasban, életkarrierben. Vermeulen (zenete alapvetéen ugyan
kulturantropolégia ellenes: azt javasolja a sajat szakmajanak és kollegai-
nak, hogy egyoldalu kulturalis megkoézelitésiiket sulyosbitsak a tarsadalmi
strukturakutatok folismeréseivel (hogy ugyanis nemcsak a kultdra szamit,
hanem alapvetéen a kisebbségi csoportok elhelyezkedése az adott tarsa-
dalom szerkezetében). De ezt a kultir-antropolégus mondja a tébbi kultar-
antropolégusnak — és nem is akar kilépni abbol a meggy6z6déseébdl,
amelyben mindnyajan osztoznak (leginkabb a tarsszerz6 Pearlman —,
hogy ti. e két megkdzelités dsszekapcsolasa segit a kisebbségi oktatasku-
tatas igazi mélységeinek foltarasaban. Verdugo (2002) a két tabor — szo-
ciolégusok és kultur-antropoldgusok — viszonyat a kisebbségi oktataskuta-
tasban egyenesen "haborunak" nevezi.

A regionalis kutatasokban a kisebbségek ugy jelennek meg, mint egyes
elmaradott térségek népessége, amelynek fejlédése vagy elmaradasa az
adott régi6é elmaradasaval szévédik dssze, és regionalis fejlesztéssel oldhaté
meg. Esetenként a kisebbségi lakossag nemcsak szenvedéje, hanem egye-
nesen oka is lehet a térség elmaradottsaganak, amennyiben politikai érdekér-
vényesitésében gatolt, képviselete gyodnge, iskolazottsagaban elmaradott,
alulképzett és munkanélkili. A regionalis kutatasokban a kisebbségi oktatas
ugy jelenik meg, mint a térségi fejlesztések egyik kitérési pontja, mint alterna-
tiv fejlesztési koncepcid mas, megszokott fejlesztési stratégiakhoz képest (pl.
iskolafejlesztéssel a munkanélkiliség ellen, egyetemalapitassal t6kevonzas,
politikai térségi fejlesztés regionalis 6nigazgatassal stb.).

A kisebbségek problémaja mint ki- és bevandorlas jelenik meg Ekstard
alapos foldolgozasaban, illetve abban a tanulmanykétetben, amelyben az
6 munkaja is megjelent (Ekstard 1998).

Gobbo (2000) egy kozdsségi fdiskola hallgatdival készitett interjukat; 6k
nemcsak szakmat tanulni jottek, hanem — sét sokkal inkabb — kulturat is. A
regionalis identitas és a helyi politika dsszefliggéseire idézzik Hega
(2001) svajci esettanulmanyat.
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A szlikebben értett neveléstudomanyi kutatdsokban a kisebbségi oktatas
mint a tanulmanyi eredményesség egyik tarsadalmi osszetevéje jelenik
meg (kisebbségi és tObbségi gyerekek tanulmanyi teljesitményeinek 6ssze-
hasonlitasa, tanitasi-tanulasi stratégiak, iskolaalapu pedagodgiai programok,
inkluziv nevelés, kisebbségiek és tdbbségiek tehetséggondozasa, kisebbsé-
giek egyenlétlen érvényesilése a tobbségiek domindlta munkaeré-piacon és
igy tovabb). Ebben a megkdzelitésben a kisebbséghez tartozas a szocio-
Okondmiai hattér egyik dsszetevbje, és abbdl a szempontbdl értékelendd,
hogy mennyiben segiti vagy gatolja az iskolai palyafutast. A kisebbségi okta-
taspolitika alapkérdésévé ezért az valik, hogy a teljesitménybeli kiilénbsége-
ket, amelyek a kisebbségi Iétb6l mint kiils6 meghatarozottsagbdl fakadnak,
milyen iskolai, osztalytermi, tanitas-tanulasi stratégiakkal lehet csdkkenteni.

A kisebbségi oktataskutatasok kurrens témai. A kutatasok attekinté-
sekor foltlinik, hogy milyen nagy szerepe van a tudomanyos divatoknak és
kurrens témaknak.

Ennek az egyik oka a kutatdsok nemzetkdzisége. A kutatdk egymast ol-
vasva és egymasra hivatkozva — egymasnak publikalva és egymast biralva —
tanuljak és terjesztik egy-egy korszak uralkodé kutatasi témait és megkozeli-
téseit. A masik ok bizonyara a kutatasi tdmogatasok rendszere, amelyek ré-
vén a finanszirozok és félhasznaldk iranyitjak a kutatokat azonos témak felé.

Ez altalanosabb jelenség a tarsadalomkutatdsokban; és tébb-kevesebb
biztonsaggal kirajzolhatok a tendencidi a kisebbségi oktataskutatédsokban is.
igy példaul

e az 1960-as évek végétdl dokumentalhatok a kisebbségi oktataskutata-
sokban is a nyelvhasznalat kérdései;

e az 1970-es évek kdzepétdl megjelennek a multikulturalis/interkulturalis
nevelés kérdései;

e az 1980-as évek masodik felét6l egyszerre megjelenik az
etnocentrizmus problémdja;

e az 1980-90-es évtized forduldjan az addigi transznaciona-
lis/internacionalis nevelés problematikaja hirtelen atfordul a
globalizacié kérdésévé;

o az 1990-es évek kdzepétdl a szegénység kérdése valik néhany évre
kdézponti kérdéssé;

e az 1990-es évek végétdl ismeét divatba jonnek a kulturalis (kultur-
antropolégiai) megkozelitések.

Mi a kisebbségi oktataskutatasok eurdpai irodalmaban az 1990-es évtized
masodik felétél két uralkodd problémakarre figyeltiink fol.

Az egyik az eurépai csatlakozas — tagabb értelemben pedig az un.
transzatlanti strukturakba integralédas (azaz NATO és EU tagsag) — kérdése.
Ez a kisebbségi oktataskutatasokkal ugy fiigg 6ssze, hogy a tobbségi (okta-
tas)politikusokra nyomast gyakorol, mert at kell vennilk olyan jogi, politikai,
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igazgatasi normakat, amelyeket eddig figyelmen kivil hagyhattak. A kisebb-
ségi oktataspolitikusokra viszont az gyakorol hatast, hogy problémaikat az
europai nyilvanossag el6tt ugy kell megfogalmazniuk, ahogyan a nemzetkozi
kozvélemény érteni szokta a kisebbségi problémakat (Alfredsson 1998). A
kivilallé nyilvanossagon belll — s az eurdpai kisebbségkutatok tébbsége ide-
tartozik — mindez ismét folveti és idészer(ivé teszi a kisebbségi oktatasok kér-
dését.

Néhany évre tehat a kisebbségi kutatasokban ujult erével jelentkeznek az
oktataskutatasok, a neveléstudomanyban és oktataskutatasban pedig a
kisebbségek kérdéskore.

A kozép-eurdpai neveléstudomanyi/oktataskutatasok masik uralkodé té-
majava a tranzitolégiai/transzformacios folyamatok valtak. Elsésorban a
német kutatasoknak valt egyik kézponti targyava, és ezen keresztll névekvd
mértékben a kelet-k6zép-eurdpai oktataskutatasoknak is. A tranzitolo-
giai/transzformacios kutatasok az 1989/90-es fordulat hatasait vizsgaljak az
oktatasra, az oktatast iranyitokra és az oktatasban részt vevd tarsadalmi cso-
portokra (tdbbek kdzt a kisebbségekre is).

Ez jellegzetesen német kutatasi irany. De azért amerikai példakat is tala-
lunk ra, tébbek kozt pl. Stein (2000) munkajat, amelyre fontebb mar tébb-
sz0r hivatkoztunk.

E kutatasok azt mutatjak, hogy a fordulat és az atmenet oktatasanak ala-
kitasaban részt vevé politikusi csoportok jellegzetes generacidkra bonthatdk
fol az altaluk kovetett célok, az alkalmazott stratégiak és politizalasi stilusuk
szerint. A kutatasok egymastdl eltéréen két vagy harom politikusi generaciot
is megkulonbdztetnek: a multat folytatd folyamatossag nemzedékét, az Uj
viszonyok kozt érlel6d6 konszolidacio nemzedékét és a kettd kozt a transz-
formaciéo nemzedékét is, amely jellegzetesen harmadikutas elképzelésekkel
Iép az oktataspolitizalas porondjara.

A kisebbségi oktataspolitikaban is kivehetd8k ezek a kilénbségek a mult
gyakorlatat folytatni akarok, a transzatlanti strukturakhoz alkalmazkodo par-
lamenti politikusok, valamint az egykori ellenzékiségben folndvekvék kdzott. A
vonatkozé esettanulmanyok szerint az elsé csoport tavlatilag tovabbra is a
kisebbségi kdzdsségek asszimilalodasara torekszik (kimondva vagy kimon-
datlanul); a konszolidacio kisebbségi oktataspolitikusai a tarsadalmi integralo-
dast tartjak vezetd értéknek (amely felé az 6nallé kisebbségi oktatasi rend-
szereken at vezethet az ut), mig a reformista kisebbségi oktataspolitikusok
alternativ kd6zosségi intézményekre térekszenek, amelyeket a helyi tarsada-
lom hoz létre, s amelyek féorumaiva valhatnak a tébbségi és kisebbségi cso-
portok egyluttmikédésének.
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A transzformacids oktataspolitika problémait és eredményeit azoknak az
esettanulmanyoknak az alapjan foglaltuk 0ssze, amelyek a kelet-k6zép-
europai régié oktatasi atalakulasarél késziltek. A transzformaciés okta-
taskutatasok kapcsolddtak a k6zép-eurdpai kisebbségek oktatasaval kap-
csolatos kutatasainkhoz, bemutatva a kdzép-eurdpai oktatastigy atalaku-
lasanak kilonb6zd aspektusait és eltéré menetét.

Osszefoglalds. Szakirodalmi attekintésiink eredményeit két térkép fog-
lalja 6ssze (Vidra, lllés 2003).

Az 1. térkép a kisebbségi oktataskutatasok eltéré iranyultsagait abra-
zolja Eurdpa kilénb6zé régidiban. Az uralkodé iranyultsagok, témak, problé-
mak az alabbiak:

e oktatashoz vald jog,
az anyanyelv hasznalatanak joga,
két- vagy tobbnyelviség,
esélyegyenlétlenség,
regionalis identitas,
nyelvi-kulturalis identitas,
nemzeti-etnikai identitas,
multikulturalizmus, interkulturalis nevelés,
vallasi, nyelvi tolerancia.

Kisebbségi oktataskutatasok az oktatds mas-mas szintjén folynak, mas
€s mas oktatasi szinteket vehetnek célba. A kisebbségi oktataskutatas szintek
szerinti megoszlasat a 2. térkép foglalja 0ssze. Eszerint

e az attekintett hollandia és belgiumi kutatasok elsésorban a kozokta-

tassal foglalkoznak;

e az attekintett olasz, francia, német és észak-eurépai kutatasok féként

a harmad- és negyedfoku képzésrdl szolnak (fels6oktatas és felnétt
képzés).

Szakirodalmi attekintéslink tanulsaga, hogy (majdnem) minden oktatas-
kutatas kisebbségi, ha a kisebbségi csoportokat elég tagan fogalmazzuk
meg, és megfeleléen kérdezunk. A kisebbségek oktataspolitikai kezdeménye-
zései beleilleszkednek abba a nagy tarsadalmi, gazdasagi és politikai at-
alakulasba, amely Eurépaban 1989/90-ben kezd6dott el, de amely végigso-
port a vildg szamos mas régidjaban is. Ezért e valtozasokkal egyitt és csak
ezek osszefliggéseiben értelmezhetdk.

KozMA T: KISEBBSEGI OKTATAS... 20 OKTATASKUTATO INTEZET



A kisebbségi oktatasban részt vevé dontéshozék megoszlasa
orszagok szerint

Belgium Anglia Francia- Német- Hollandia
orszag orszag

El6- szakmai helyi allami/ bilaterialis iskolak

készités testulet kozponti

1. nyelv | bilateridlis | kisebbségek | bilaterialis | bilaterialis iskolak

2. nyelv szakmai iskolak helyi iskolak iskolak
testulet

kompen- iskolak helyi helyi iskolak iskolak

zacio

Forras: Fase 1994: 121
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Kozép-Eurépa

A régié lehatarolasa. Kdzép-Eurdpa inkabb geopolitikai, mintsem féld-

rajzi (természetfdldrajzi) fogalom. A kifejezést a XVIIl. szazad 6ta hasznaltak,
€s a német egyesitésre torekvés hatasara alakult ki (annak mintegy a térbeli
kifejez6désévé valt). Ezért a régiot rendszerint kulturalis, torténeti és féként
politikai meggondolasok alapjan hataroltdk le. De mert a geopolitikai meg-
gondolasokat foldrajzilag (a foldrajz konvencidi szerint) is ki lehet/kell fejezni,
a régiot megkisérelhetjik féldrajzilag is kérulhatarolni.

Rétvari (1995, 1999) szerint példaul ez a régié Eszak-, Nyugat-, Kelet-, il-
letve Dél-Eurépa talalkozasanal rajzolhatd koridl. Természetes hatarai te-
hat a Balti-tenger (Eszakon), a Rajna (Nyugaton), az Alpok, a Szava és az
Al-Duna (Délen), illetve a Karpatok, majd a Bug és a Dvina (Daugava) Ke-
leten.

Kdzép-Eurdépa mint geopolitikai fogalom azonban jéval mozgékonyabb, és

sokkal tobb torténeti, kulturalis, fé6ként pedig politikai konnotaciéval bir. Lé-
nyegében az egységesulé Németorszag térbeli kifejez6dése, amiben hagyo-
manyok és ideoldgiak, valamint tarsadalmi-gazdasagi valtozasok és politikai
torekvések kristalyosodtak ki.

Herder (1978) Ausztria és Poroszorszag egyesuilésében latta megvaldsul-
ni K6zép-Europat, mintegy valaszul a francia politika Eurépa-szemléletére.
List (1950) a német allamok gazdasagi egységesuilésének térbeli megje-
lenését értette rajta. Kirchhoff (v6. Siili-Zakar 2003) a régidba Keleten az
osztrak 6rokos tartomanyokat értette bele, Nyugaton a mai Benelux alla-
mokat.

Ratzel (1903), a német birodalmi geopolitika megalapozdja a régiét bévilé
terként abrazolta, és a benne lezajlo (vélt és valds) gazdasagi és tarsa-
dalmi folyamatokat a noévény- és allatvilag élettereinek (0koszisztéma)
mintajara értelmezte (terlletek Franciaorszag, Torokorszag és Oroszor-
szag kozott). Neumann (1915) a régié magjat a Német Birodalomban és
az Osztrak-Magyar Monarchiaban vélte megtalalni, tengelyt pedig a Berlin
— Konstantinapoly — Bagdad vonalon huzta meg. Valahol ezen a tenge-
lyen talalhaté az osztrak Hassinger Kézép-Eurdpaja is (Berlin — Bécs —
Budapest tengely), aki a régié “magjat” a Monarchiaban hatarozta meg
(Mez6 2000).
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Penck (1915) El6-Eurdpat és Hatso-Eurdpat kilonboztetett meg, és régi-
6nkat mint Kéztes-Eurdpat irta kéril. Ez lett volna az a tér, amelyben — a
vilaghaboru utan — egy német vezetésl népszovetség alakul ki, és fokoza-
tosan egységes gazdasagi térré alakul at.

A két vilaghaboru kozoétt Kézép-Eurdépa nemcsak a német geopolitikai el-
gondolasokban jatszott szerepet, hanem foltlint a francia és az angol geopoli-
tikai diskurzusokban is. A régiét — értelemszeriien — masként és masként ha-
taroltak le aszerint, hogy milyen geopolitikai kontextusban merult fol.

A német geopolitikai elképzeléseket az un. “kisallami Koztes-Eurépa” ural-
ta (Trieszt, Danzig, Konigsberg, Odessza, Kostantinapoly és Valona va-
rosok altal hatarolt tertlet). A régi6 igazi problématerllete az a keleti tér-
ség lett, amelyben a haboru utani kis allamok megszullettek. Az élettér em-
legetése egyre kdzvetlenebbil fonddott 6ssze Kelet-Kézép-Eurépa meg-
héditasaval.

A francia geopolitikai elgondolasok szerint a régionak (Europe centrale)
két fele van: Nyugat-K6zép-Eurdpa (gyakorlatilag Németorszag) és Kelet-
Kdzép-Eurdpa (gyakorlatilag az ujonnan létrehozott Cordon Sanitaire). Ez
utdbbinak a természetes vezetbje — a francia elgondolasok szerint — az
ujonnan megsziletett Lengyelorszag.

Az angol szemlélet (MacKinder 1944) ett6l annyiban tér el, hogy a régio6t
erre a savra szlkiti le, és ezt a savot (tkp. Kelet-Ké6zép-Eurdpa) egyfajta
Utk6z6zonaként kezeli Németorszag és a Szovjetunid kdzott. Ez a szemlé-
let élt tovabb kb. az 1970-es évekig a nyugati katonai és politikai terve-
zésben.

A magyar Koézép-Eurdopa fogalom legismertebb hasznaléja Jaszi Oszkar
(1986). Nyomaban a hazai nyelvhasznalatban ez a régié fokozatosan a
Karpat-medence megfelel§jévé valt (Ronai 1945, 1989). Az 1930-as évek-
tél kezdve azonban fokozatosan kiszoritotta a politikai irodalombél a Ke-
let-Eurdpa kifejezés (féként a német konnotaciok miatt).

Az 1945-89 kozti id6szakban Eurdpa kétosztatuva valt. Kézép-Eurdpa
csak mint nosztalgia fogalmazodott meg (kb. 1968 elétt), vagy mint a régio-
ban szervez6dé ellenzékiek jovéképe (1968 utan).

A régié nyugati (vagy kozponti) terlletei egyértelmlen beilleszkedtek a
nyugati megszallasi dvezetbe, késébb pedig a kialakuld eurdpai integraci-
6ba (NSzK). A régid keleti terileteit viszont a Szovjetunio szallta meg, és
ezzel e térségek fokozatosan a Szovjetunioé nyugati peremvidékévé valtak
(szocialista orszagok). Kbzép-Eurépa, a tarsadalmi folyamatok térbeli ko-
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tottségei és az azokat csatornazd nemzetallamok “élettere” naci reminisz-
cenciava sullyedt és ezzel diszkreditalodott.

Az 1956, majd 1968 utan follépd értelmiségi ellenzék ezért Kbzép-Eurdpat
nem is a korabbi “tengely” mentén képzelte el, hanem sokkal inkabb az
egykori Osztrak-Magyar Monarchia értelmében kezdte hasznalni. Ebben a
szohasznalatban a régiot leggyakrabban Lengyelorszagra, Csehszlovakia-
ra, Magyarorszagra, esetleg Romaniara és Jugoszlaviara (részben) — va-
lamint Ausztridra és Eszak-Olaszorszagra értették (ugyancsak részben).
Ennek a szohasznalatnak és a mogoétte rejl6 szemléletmddnak volt az
eredménye a visegradi egyuttmikdodés kezdeményezése csakugy, mint
néhany 0 un. eurorégid Kkialakitasa (Alpok-Adria Eurorégio, Tisza-
Karpatok Eurorégid), a CEFTA egyuttmikodés, a CEEPUS alapitvany stb.

Az 1989-90-es fordulat uj geopolitikai realitasokat teremtett, amelyek tala-
jan Uj vizidk és Uj kifejezésmaodok is szllettek. A szovjet birodalom 6sszeom-
lasaval hatalmi vakuum keletkezett a régidban, amelyben ujjaszuletében vol-
tak a XIX. szazadi nemzetallamok. Ez kifejez6dott azokban az eszmecserék-
ben is, amelyek maig folynak Kézép-Eurépa meghatarozasarol.

Kelet-Eurdpa hosszu idére allanddsult a nemzetkozi széhasznalatban, és
tulajdonképpen ez jelenti a volt szocialista orszagokat (kiilébnésen az
1990-es évek elsé felében, vo. Kelet-Eurdpa és a Szovjetunio).

Az 1990-es évek masodik felében fokozatosan hasznalatba kerllt a Ké-
zép- és Kelet-Eurépa megnevezés, utdbbi a volt Szovjetuniéra, elébbi az
egykori szocialista orszagokra. Az eurdpai csatlakozasra palyazva ezek
az orszagok azonban mind gyakrabban nevezték a térségiket Kelet-
Kbzép-Eurdpanak — hangsulyozva 6sszetartozasukat a mar eurdpai unios
tagorszagokkal.

Az 1990-es évtized végén mind hatarozottabban rajzolédik ki a politikai
kdzbeszédben egy Eszak-Dél elkiilonités is. Eszerint Lengyelorszag és az
un. balti allamok inkdbb az északi, mig Bajororszag, Ausztria, Csehor-
szag, Szlovakia, Magyarorszag, Szlovénia, Horvatorszag (talan) és
Eszak-Olaszorszag (Lombardia, talan) egy déli évezethez sorolédnanak
(pl. a NATO uj felosztasa szerint).

Az ezredforduldn, az atlanti integracié jovéjérél gondolkodva ujabb lehata-
rolasok is megjelennek, mint pl. Délkelet-Eurépa vagy a Nyugat-Balkan
(?). Bar e széhasznalatom jovéjét nehéz megjdsolni, annyi kétségtelen,
hogy befolyasoljak az 1989/90-es K&zép-Europa koncepcidkat.

Térszerkezeti valtozasok. Mivel Kozép-Eurdpat orszagokbdl “rakjuk ki”,
ezért az atfogd tendenciai is az egyes orszagok tendenciaéinak 6sszességé-
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bél allnak (demografia, vandorlas, infrastruktura, gazdasag stb., v6. Téth,
Trécsanyi 2000). E tendenciakat oOsszefoglalva a legfontosabbként az
1989/90-ben kezdbdott transzformacios hatasokat emeljuk ki.

Demografiai szempontbdl a régié orszagai harom csoportra oszlanak.
Intenziv népesedési ndvekedést talalunk a Balkan (egyes) orszagaiban
(Albania, Montenegro). A népesedési ndvekedés az 1990-2000 kozotti év-
tizedben novekedésbdl stagnalasba fordult Romaniaban, Szerbiaban, il-
letve Lengyelorszagban. Csdkkend népességl azonban a régidé tobbi mas
orszaga.

Urbanizaltsagi szempontbdl a régié orszagai a fejlett orszagok (a lakos-
sag 75%-a varoslako) és a fejl6d6 orszagok (a lakossag 40%-a varoslakd)
kozott helyezkedi el (Kdézép-Eurdpa: 66%). A varosiasodottsag Csehor-
szagban a legmagasabb, viszont Romaniaban, Szerbia-Montenegroban
és Albaniaban a legalacsonyabb. A varosiasodas folyamatanak eredmé-
nyeként kialakult a régié néhany varosi kdzpontja, viszont a falvak elnép-
telenedtek. Kilondsen erés volt ez a folyamat a mez6gazdasagi térségek-
ben (p. Magyarorszag, balti orszagok).

A mezbégazdasag fejlodését a fordulat el6tt ebben a térségben a kollek-
tiv gazdasagok hataroztak meg (a mez6gazdasag allamositasa és az al-
lami ipar mintajara térténé atszervezése). Ez aldl kivételt jelentett a jugo-
szlav, a lengyel és — bizonyos mértékig a magyar — mezégazdasagi politi-
ka. A fordulat utani reprivatizacio eredményeként a mezégazdasag korab-
bi strukturai 6sszeomlottak. Ennek kdvetkeztében az az eredeti elgondo-
las, hogy a régio az EU mezbgazdasagi ellatéjava valhat, mara szerte-
foszlott.

A gazdasagszerkezetet az egész régidoban az intenziv allami nagyiparo-
sitas hatarozta meg (versenyképtelen termékek, piaci elzartsag, energia-
nyersanyag- és munkaer§ pazarlas). Az erdltetett allami iparositas
monostrukturas (egyoldaluan fejlesztett) térségeket eredményezett (Szilé-
zia, Kassa kornyéke, Resica vidéke stb.). E térségek a fordulatot kdvetden
mély valsagba kerilltek, mind gazdasagilag, mind pedig tarsadalmilag. Az
eurdpailag versenyképes térségek (Nyugat-Dunantul, Szlovénia, a Balti-
kum északi tengerpartja, Cseh-medence stb.) elkezdtek exportra termelni;
minek kovetkeztében szomszédos térségeikidl fejlettségben mind tavo-
labb kerultek.

Az infrastrukturalis ellatottsagot a régié valamennyi orszagaban erétel-
jes centralizaltsag jellemzi. Egy-egy nemzetkdzi kapcsolat mar ki van épit-
ve, viszont a térségeken bellli és a térségek kdzti kapcsolatok kiépitetle-
nek. Az infrastrukturalisan jol ellatott térségek ennek kovetkeztében is
egyre erésebben tudtak fejlédni 1989/90 6ta; ettdl eltéréen viszont az el-
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zart térségek a fejlédésnek induloktdl egyre tavolabb kerlltek. Az egész
régioban kilénds nehézségeket jelentenek a stagnalé hatarmenti térsé-
gek.

A transzformacido eredményeképpen valamennyi orszag térszerkezete
megvaltozott. Olyan Uj térségek alakultak ki, amelyek egész Kozép-
Eurépaban hasonl6é vonasokat mutatnak, ennek kdvetkeztében tipizalni lehet
Oket.

A mezégazdasagi térségekben a korabbi kollektiv és a fordulat éta ki-
alakult privat gazdasagok versengenek és szembekerlilnek egymassal. A
modernizalédas eredmeényeképpen el6bb birtokaprézédas ment, illetve
megy végbe, amely kés6bb (varhatéan) birtokkoncentraciot von maga
utan. Ezért e mez6gazdasagi térségekben a népesség eloregedik (a fiata-
lok elvandorolnak), a foglalkoztatottsag szezonalis, id6szakosan magas a
munkanélkiliség. E térségek uj, stagnalo tertiletekké valnak.

Az ipari térségek egyik csoportjaban koncentralédott a nehézipar. Ezek a
térségek a fordulattél kezdve fokozatosan stagnaldva valtak A régidban e
térségek a legsulyosabb valsagdvezetekké alakultak, amelyeknek a fo-
lyamatai a teljes atalakulast veszélyeztethetik. A korszerlibben fejlesztett
térségekben (pl. gépipar) — ettdl eltéréen — megindult a félzarkdzas az ide
vonzott kilfoldi téke segitségével. Ezek az innovativ ipari térségek — elté-
réen a stagnaloktdl — a régié legdinamikusabban fejl6dé térségeivé valtak
az elmult évtizedben.

Az innovativ térségek, illetve a nagyvarosok vonzasi korzetében un.
ruralis-urbanus térségtipus alakult ki. Benne telepednek meg a szolgalta-
t6 szektor és az innovativ (tudasipar) gazdasag Uj vallalkozasai. Lakotér-
ségekként is szolgalnak, ami pedig a szolgaltatasokat illeti, az Gdulé tér-
ségeket is ide soroljuk. E térségek mar a legfejlettebbekké valtak a régio-
ban, készen az EU-csatlakozasra.

A leszakadé térségek tavolsaga az innovativ és a ruralis-urbanus térsé-
gektdl egyre ndvekszik. Ipar korabban sem telepllt ide, a mez6gazdasag
pedig az uj viszonyok kdzt mar nem tud termelni. Az ingatlanarak csok-
kennek, a lakossag eloregszik vagy elvandorol. Az itt megtelepedd Uj la-
kossag — amely az alacsony ingatlan arakat meg tudja fizetni — iskolazat-
lan és képzetlen. Ez magas munkanélkilliséget és ndvekvé tarsadalmi
problémakat okoz.

A hatarmenti térségek a fordulat 6ta egyre inkabb kiilénbéznek egymas-
tol. A varoshianyos térségekbdl a lakossag rendszerint a varosi kbzpontok
felé huzodik akkor is, ha e varosi kbzpontok a hatar tuloldalan, esetleg
sokkal messzebb vannak (v6. modern jellegl hatarmenti egylttmikodé-
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sek). A nagyvarosi centrumot nélkil6zd, de kisvarosi centrumokkal ellatott
térségek viszont fokozatosan helyreallitottak hagyomanyos hatarmenti
egyuttmikddéseiket (tradicionalis egyuttmikodések). Az itt lakdk kiegyen-
litett intézményhaldzatra és infrastruktira hasznalatra térekszenek, kulo-
ndsen akkor, ha az adott térségben él6k hagyomanyosan dsszetartoztak,
még mielbtt az allamhatarok szétvagtak volna &éket. A fordulat éta mar
nemcsak a vilaghaborut kdvetd hatarok mentén talalunk ilyen térségeket,
hanem az elmult évtized uj allamhatarainak mentén is. Ebben a kutatas-
ban féként ilyen jellegl térségeket vizsgaltunk meg.

Hatarkézi egyiittmiikodések. A regionadlis egyuttmikodések politikai
gondolatat R. Schuman vetette fol a letliné (vagy annak vélt) nemzetallamok-
kal és nemzetéllamisaggal szemben. Ezzel a hatarmenti és hatarkozi egyutt-
mikddéseket — a nemzetallami elzarkézasok helyett — beemelte az eurdpai
integracios politika prioritasai k6zé. Alabb bemutatjuk e politika 2000-ig elért
eredmeényeit.

Az Eurdpai Unidban regisztralt hatarkozi egyiuttmiikodéseket harom
csoportba oszthatjuk. Az elsé csoportba olyan régidk kertltek, amelyek-
ben tobb allamhataron tulnyulé kooperaciokat tartanak szamon. A maso-
dik csoportba kerlltek azok a hatarkdzi egyuttmikodések, amelyek egy-
egy allamhatar két oldalan folynak, vagy onnan indultak ki. (A megfigyelés
idején (1998) az Eurépai Unidban ezek voltak a legjellegzetesebbek, tébb
mint félszazat regisztraltak bel6lik.) A harmadik csoportba sorolt egyutt-
mikodések nem kdzvetlenll a hatarok két oldalan indultak, hanem tenge-
ren, csatornan stb. keresztll érvényesuild, hatarmenti egyuttmikodések.
Ezek az egyuttmikddések kildnésen a német-francia hataron, valamint
Eurdpa kdzépso6 és déli térségeiben sirlisédnek. Kozulik néhany egyatt-
mikodést a 3. térkép kilon is foltintet. Ezeket tanulmanyozva kitlnik,
hogy Németorszag kulcsszerepet jatszik az egyuttmikddésekben, mar
csak kozponti fekvésénél fogva is (a vizsgalt 12 egylttmiikédésbdl hat a
német hatarok mentén alakult ki). A hatarkézi egylttmikédések masodik
aktiv szerepl6je Franciaorszag (6t egyuttmiikddés), ami szintén nagysa-
gabol és kozponti fekvésébdl kovetkezik. A Benelux allamok négy, Olasz-
orszag harom, Ausztria két egyuttmikodéssel vesz részt a regionalis ko-
operaciéban.

Egy-egy allamhatart kdzelebbrdl vizsgalva kidertl, hogy mi motivalja a ha-
tarkozi egylttmikddéseket, és milyen sajatszeriiségeik vannak.

Alabb a Szlovakia, Ukrajna, Romania és Magyarorszag allamhatarai men-
tén kibontakozé/megfigyelhetd egyuttmiikddéseket mutatjuk be. A 4. tér-
kép olyan térségeket abrazol, amelyek varoskézpontja az egyik allam
teriiletére esik, vonzaskorzete — vagy annak egy része — pedig a szom-
szédos allam terlletére (Rozsnyd, Kassa, Satoraljaujhely, Ungvar, Mun-
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kacs-Beregszasz, Szatmarnémeti-Nagykaroly, Nagyvarad, Békéscsaba-
Gyula, Arad). A térkép azt jeleniti meg, hogy a hatarkézi egyuttmikodések
a telepulések természetes vonzasaibol addédnak, amelyeket allamhatar
valaszthat el egymastdl. Korabbi vizsgalatainkban részletesebben foltartuk
e hatarkézi egylttmikddések tipusait.

Tradicionalisnak neveztik azokat az egylUttmikoddéseket, amelyek a je-
lenlegi allamhatar megvonasa el6tt mar fonnalltak, de az uj allamhatar
megakadalyozta 6ket. Bemutattuk — els6sorban az iskolak és egyetemek
példajan —, hogy az ezekben az egyittmikoédésekben részt vevok un. fel-
zarkézasi stratégiakat alakitanak ki (vagyis helyre akarjak allitani az egy-
kori helyi-regionalis tarsadalmakat); s ehhez szimbolikus politizalasba
kezdenek (5. térkép, A-tipus).

Ett6l eltéréen modernnek neveztik el azokat az egyuttmikddéseket,
amelyek az Uj gazdasagi és tarsadalmi valtozasokra valaszul alakultak ki.
Ezek az egylttmikddések a gazdasag térszerkezetének atalakulasaval
bontakoznak ki, és elssorban a gazdasagi szlkségleteket hivatottak ki-
elégiteni (ellatottsag). Azokat a magatartasokat, amelyeket ilyen térsé-
gekben figyeltink meg, tulélési taktikanak neveztik el. Azt értettlk rajta,
hogy ezek a magatartasok a gazdasagi racionalitas szerint alakulnak. E
térségek egyuttmikodésére elsésorban a kdzelebb vagy tavolabb talalha-
t6 foglalkoztatasi és képzési kdzpontok gyakorolnak szivohatast (5. tér-
kép, B-tipus).

A Tisza-Karpatok Eurorégiét kozelebbrdl megvizsgalva, néhany megal-
lapitasunkat pontositottuk, illetve arnyaltuk is.

A réqid jellegzetesen varoshianyos térség, amelyet — ennek kévetkezté-
ben — a fejletlen urbanizacid, alacsony urbanizacios szint, monostrukturas
ipar jellemez. A transzformacios folyamatok kovetkeztében a Karpatok
Eurorégié valamennyi részt vevé allam stagnal6 térségeibdl tevédik dsz-
sze.

A régiét él6 népi hagyomanyok jellemzik. E hagyomanyok a kézés mult
eseményeire nyulnak vissza, és alapjat képezhetik egy (esetleges, jov6-
beni) regionalis tudatnak.

Részben az er6s népi hagyomanyokkal, részben a stagnald urbanizacio-
val egy(tt jar a térségben kimutatatott tradicionalis vallasossag (egyha-
ziassag) jelenléte. E tradicionalis vallasossag ugyancsak hozzajarulhat a
regionalis identitas kialakulasahoz.

A részt vevd allamok politikai életében a Karpatok Eurorégio terileteit ha-
gyomanyos népi (baloldali) mozgalmak jellemzik. A Karpatok Eurorégio
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lakossaga — az allamhatarok valamennyi oldalan — konzervativ baloldali
szavazénak bizonyult.

A Karpatok Eurorégio (felsé)oktatasa a multban a monostrukturalis iparfej-
lettséghez (nehézipar, banyaszat stb.) igazodott, és a fels6foku miiszaki
képzés dominalja. Ahhoz, hogy az oktataspolitika a maga eszkdzeivel
hozzajarulhasson a regionalis identitastudat kialakitdsahoz, a régioban
felséfoku kulturalis kézpontokat kivanatos kialakitani.

A “Partium” olyan hatarkozi térség, amely (még) nincs formalizalva, de
mar kimutathaté. A térség két magyarorszagi és harom romaniai megyét,
valamint hét ukrajnai jarast foglal magaban. Elnevezése torténeti utalasokat
hordoz, és a kdznyelvben is hasznalatos, bar politikai elismerést nem nyert.

A “Partium” térség az allamhatarokon tulnyuilé, félig formalizalt igazga-
tasi korzettel esik egybe (a tiszantuli reformatus egyhazkerilet).

A “Partium” térségnek egyfajta kozos torténeti tudata van, amelyet elsé-
sorban az itt él6 magyar nemzetiségliek hordoznak (de részben a mas
nemzetiségiek is osztanak, legalabbis mint sajat regionalis tudatukat).

A “Partium” térségben a hatarkozi egyiuttmiikodések gyakoribbak, mint
e térségen kivil, és a térség néhany varosi vonzaskorzetére dsszponto-
sulnak (Beregszasz, Szatmarnémeti, Nagyvarad, Debrecen, Nyiregyha-
za).

A kozép-europai kisebbségek kutatasa jellegzetes része a hatarkdzi
egyuttmikddéseknek, minthogy e kisebbségek altalaban két vagy tébb allam-
hataron tulnyuld egyittmikddéseket alakitottak ki. igy értelmezve, a kisebb-
ségi oktatas vizsgalata Kozép-Eurépaban része azoknak a vizsgalatoknak,
amelyek a hatarkozi egyuttmikddések tipusait, modelljeit tarjak fol. A ki-
sebbségek torekvése onallé oktatadsuk megszervezésére — vagy a hatar
masik oldalan meglévé oktatasi kdzpontjaik elérésére, hasznalatara — a ha-
tarkozi egyuttmiikodések jellegzetes motivuma Kozép-Eurépaban. A
kbzép-eurdpai kisebbségek altal lakott térségek kozil vontunk be vizsgala-
tunkba néhany kivalasztottat, hogy a kisebbségek oktataspolitikajanak f& mo-
tivumait meghatarozzuk. Kutatasainkat az alabbi terlUleteken folytattuk (6.
térkép).

A lengyel-litvan térség a Vilnius vonzaskorzetében eld litvaniai lengyel-
ség lakéterulete, amely a lengyel torténeti tudatban olyan szerepet tolt be,
mint Erdély a magyar (vagy a roman) térténeti tudatban. Hatarai torténeti-
leg folyamatosan valtoztak, szervetlenil alakultak ki. Vilnius kdzvetlen
kdornyékén a lengyelek aranya telepulésenként valtozéan 18-68 szazalé-
kos.
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Az Odera-Neisse hatar keleti térsége 1945 utan kertlt Lengyelorszag-
hoz, az elcsatolt litvaniai térségekért “cserébe”. Az ebben a térségben
élék 1989/90. utan a hatar tulsé oldalan él6 németekkel erbteljes
hatarmenti kapcsolatokat alakitottak ki. Ennek részeként alapitottak — a
hatar két oldalan — az Universitas Viadrinat (Odera-Frankfurt), illetve a
Collegium Polonicumot (Stubice).

Gagauz-Yeri a moldvai kbztarsasag déli teriletén helyezkedik el, az uk-
ran €s a roman hatar haromszogében. Teruletén szamos kbolaj vezeték
halad at. Kézpontja, Comrat (74 000), lakossaga 173 ezer, 90%-ban
gagauz.

A Karpatalja elnevezés(i térség (magyar elnevezése a XIX. szazad végé-
rél szarmazik) a Karpatok és a Tisza altal hatarolt teriilet Ukrajnaban. La-
kossaga 1,25 millié, kdzulik 78 % ukran, a legnagyobb kisebbség a ma-
gyar (13 %). lgazgatasi kdzpontja Ungvar, a magyar nemzetiség kdzpont-
ja pedig Beregszasz.

A romaniai “Partium” terlletét négy megye teszi ki (Marmaros, Szatmar,
Szilagy, Bihar), mintegy 1,5 milli6 lakossal. A lakossag 68 %-a roman, 28
%-a magyar, nagyobb aranyu kisebbségek a szlovak és a cigany. A tér-
ség koézpontja Nagyvarad, alkdzpontjai Szatmarnémeti, Nagykaroly. A tér-
séget a Nyugaton az allamhatar zarja le, keleten pedig az Erdélyi-
hegység.

A szlovakiai Csallék6z az un. Kis-Alféld része. Nagy része a nagyszom-
bati kerlletbe esik, amelynek 551 ezer lakosa van, kdzuluk 407 ezer ma-
gyar (24 %). A kerulet kdzigazgatasi kézpontja Nagyszombat, a Csallokéz
kdézpontja pedig Komarom. (Nagyobb telepulései még Dunaszerdahely és
Galanta.)

Karintia (Karnten, KoroSka) kisebb részben a mai Szlovénia, nagyobb
részben pedig a mai Ausztria tertletén helyezkedik el. Torténetileg az
Osztrak-Magyar Monarchia része, jelentés szlovén kisebbséggel. A Habs-
burg birodalmon belili Karintia multietnikus belsé allam volt az osztrak
Orokos tartomanyok és az Ottoman Birodalom kozo6tt. Ma Ausztria déli ré-
szén fekvé tartomany, amelyet északrol és keletrél. Salzburg szovetségi
tartomany, északrél Stajerorszag, délrol Szlovénia és Olaszorszag
nyugatroél pedig Tirol hatarol.

Tirolnak a Brenner-hago és a Salurni-szoros kozotti déli része az elsé
vilaghaborut kévetd békekdtés eredményeképp kertllt az Osztrak-Magyar
Monarchiabdél Dél-Tirol olaszorszagi tartomanyba). Lakossaga 461 ezer,
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69%-ban olasz, 26%-ban német és 5%-ban ladin nyelvl. Igazgatasi k6z-
pontja Bolzano, alkézpontjai pedig Bressanone és Merano.

Tanulsagok. Kozép-Eurdpa lehatarolasa bizonytalan és politikafiiggo,
minthogy a fogalom nem természetféldrajzi, hanem geopolitikai.

Az els6 vilaghaboru el6tt azt a foldrajzi teret volt hivatva jeldlni (Berlin —
Bécs — Budapest — Isztambul tengely), amelyen beliil egy német domi-
nanciaval végbemend eurépai integracié megtérténhetett volna.

1956 és 1968 ota viszont az un. szocialista orszagok demokratikus értel-
misége elevenitette fol — nagyjabol az Osztrak-Magyar Monarchia egykori
térségeire vonatkozolag —, hogy egymassal valo egylttmikodésiket és a
szovjet érdekszféran beluli kilonallasukat hangsulyozzak.

Ezért nehéz olyan altalanos trendeket, 6sszefoglald tendenciakat leirni — a
gazdasagban, a demografiaban és mas tarsadalmi terileteken —, amelyek
magat a régiot jellemeznék, megkuldonboztetve Kézép-Eurdpat Eurépa mas
régioditdl (Eszak-, Nyugat-, Dél-, Kelet-Eurépa). Az 1989/90-es transzforma-
cié hatasai mégis k6zosen jellemzik a régié orszagait.

E hatasra Uj tértipusok alakultak ki (tradicionalis mezégazdasagi korzetek,
korabbi ipari korzetek, rurdlis-urbanus hatardvezetek, hatranyos helyzetii
terek, hatarmenti ruralis terek).

Gyumoélcsdzé kutatasi iranynak bizonyul a (font emlitett) hatarkézi egytt-
mikddések vizsgalata, amelyek fokozatosan kirajzolhatjak a kézponti szere-
pl, kezdeményez8 allamokat, és amelyek sajatos tipusokba sorolhaték. A
kisebbségeket — benne a kisebbségi oktataspolitikat — e hatarkozi
egylittmiikodések keretei kozott tudjuk megvizsgaini.
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Oktatas — a kisebbségpolitika része

A k6z6sségi 6nmeghatarozasok kényszere. Az 6nmeghatarozas kény-
szere valamennyi esetink politikai vezérmotivuma; meghatarozza, befolya-
solja a tdbbi motivumot. Az iskolafejlesztések kovetelése — mint a k6zosségi
onmeghatarozas terepe és mint az dnmeghatarozas kifejezédése, illetve ki-
alakitasanak eszkdze (kutatasunk sziikebben vett targya) — csak akkor érthe-
t6 meg, ha az dnmeghatarozas kényszere szempontjabdl nézzik. A straté-
giavalasztasokat is az 6nmeghatarozas sziikségletébdl érthetjik meg legin-
kabb. A kisebbségi oktataspolitikak — a kisebbségek torekvései sajat isko-
laik és oktatasi rendszereik irant — 6nmagukban nem, csupan a k6zosségi
politizalason beliil értelmezhetdk. A k6zdsségi politizalas sem értelmezhetd
azonban 6nmagdban — a k6zosségi vezetdk egyéni torekvéseiként —, hanem
csak akkor, ha egy kdzds valsaghelyzetre (az 6nmeghatarozas szukségleté-
re) adott valaszként fogjuk fol.

Vizsgalt eseteinkben persze hol az egyik, hol a masik politikai motivum
valik uralkodéva. A motivumok kdzt a hangsuly hol ide, hol oda tevédik at.
A hangsulyok esetenkénti valtakozasa megzavarhatja az értelmezést: ugy
tlinhet, mintha egyik esetben az egyik motivum (pl. dnmeghatarozas),
mas esetekben egy masik motivum (pl. stratégiavalasztas vagy oktatasfej-
lesztés) a vezérmotivum. Valdjaban azonban minden esetben az emlitett
harom politikai motivum hajtja a kdz6sség vezetdit; csupan a hangsulyok
"csuszkalnak" ide vagy oda.

Nem tanulmanyoztuk az dnmeghatarozast mint személyiségpszichologiai
problémat: azt a (jobbara filozofiai) kérdést, hogy valaki azonosnak érzi-e
sajat magat onmagaval. (S a "motivum" fogalmat is csak atvitt értelemben,
politikai hajtéeréként hasznaljuk.) Ehelyett az 6nmeghatarozast a kozos-
séget ért kihivasnak fogjuk fol: az egyénnek tisztaznia kell viszonyat ko-
zdsségével, a sziikebb kdézbsségeknek pedig mas, tdgabb politikai entita-
sokkal.

Ha a kézdsség politikai vezetdi félismerik ezt a kihivast és "zaszléjukra ti-
zik" az 6nmeghatarozas koévetelményét, akkor beszélink un. identitaspoliti-
karél (az identitasrél mint elérendd politikai célrdl). Ha a kézdsségek nem
mas kdzossegekkel keresik az azonossagukat, hanem elsésorban egy bizo-
nyos terilettel, akkor teriileti 6nmeghatarozasrol fogunk beszélni. Amikor a
k6zbsségek egy bizonyos nyelvvel hatdrozzak meg énmagukat, akkor nyelvi
onmeghatarozasrol van sz6. Amikor egy nemzedék tagjai az eléttik jarokkal
azonositjak magukat — vagy éppenséggel nem azonosulnak az eléttik jardk-
kal, hanem szembefordulnak és szakitanak velik —, akkor pedig a nemzedé-
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ki onmeghatarozas problémajaval allunk szemben (nemzedékvaltas). Az
onmeghatarozasok e f6 valtozataival talalkoztunk a vizsgalt esetekben.

Kisebbségi "identitaspolitikak”. Minden kisebbségi kozdsség masként
és masként fogalmazza meg énmagat, vagyis vezetéi (a politikai elit) mas és
mas modon, mas és mas eszkdzokkel igyekeznek megrajzolni k6zosséguk
arculatat.

Ha e kisérleteket dokumentumokban leirjak vagy interjukban megfogal-
mazzak, az identitas narrativait kapjuk (Szerepi, Szijartd 2003). E
narrativaknak olyan kdzponti témaja (hivatkozésa) van, amelyet mindenki
ért, mindenki oszt, és amellyel az illet6 k6z6sség vezetdi indokoljak politi-
kai akcidikat. A litvaniai lengyel k6z6sség e narrativai tobbek kozt a kdzds
torténelemhez kotédnek, a dél-tiroli német kdzdsségé példaul a nyelvhez,
a karintiai kisebbség narrativai a lokalitashoz és igy tovabb. Ebben az ér-
telemben valik e narrativak kézos témajava a nemzethez (gagauzok), a
nemzedékekhez (poszt-szocialista kisebbségek és tébbségi kdzdsségek)
vagy az egyhazhoz (lengyelek) tartozas is.

Vizsgaldédasunk egyik kérdése tehat, hogy milyen valtozatai vannak az ef-
fajta politizalasnak Koézép-Eurdépaban. A masik kérdés, hogy milyen kozés
(dominans) vonasai vannak a kisebbségi 6nmeghatarozasoknak. Ha ezeket a
kérdéseket meg tudjuk valaszolni, érthetévé valik, hogy milyen jellegzetes
szerepeket szannak a kisebbségi politikusok az iskolanak és az oktatasnak.

Az dnmeghatarozasok egyik jellegzetes valtozata az, hogy a kisebbség

vezetbi a kdzOsségiket 6nallé nemzetként ("nemzetrész", "nemzettest” stb.)
fogalmazzak meg és mutatjak be.

A gagauz esetben példaul a politikusok Gagauziarol, lakoirdl pedig mint
gagauzokrél beszélnek, szembeallitva ket a moldavokkal (ugyancsak
mint 6nallé nemzettel). A nemzeti 6nmeghatarozas kulondésen Kozép-
Eurdpa keleti felében terjedt el (vO. a lengyel vagy a magyar példaval is).
Az 6nmeghatarozas valamivel gydngébb valtozatban nemzeti kdzdssé-
gekrél beszél (a kisebbség helyett), vo. a litvaniai lengyel esetet. Ennek
egy politikailag erételjes "narrativaja" az un. allamalkoté nemzet (v6. pl. a
csallokozi magyar esetet). Ezekben az énmeghatarozasokban a nemzet
fogalom tisztédzatlan — talan szandékosan is az —, és tkp. a kulturalis és a
politikai nemzetfdlfogas k6z6tt mozog (ilyen értelemben hasznalatos).

Nem talalkoztunk viszont az un. etnikai kdzosségfelfogassal, azzal tehat,
amikor az adott kdzosség nem nemzetként hatarozza meg énmagat, ha-
nem etnikumként. E meghatarozasokat vizsgalédasunk szerint tdbbnyire
Kivilrél javasoljak vagy eréltetik ra egy-egy kisebbségre; legalabbis Ko-
zép-Eurdpaban az 1990-es évek végeéig a vizsgalt kozésségek dGnmagukra
nem alkalmaztak.
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Az 6nmeghatarozasok masik jellegzetes valtozatat a szakirodalomban
mar tobbszor leirtdk mint a "mi és masok" megkulonboztetését. Mindenuitt
talalkoztunk vele; jellegzetesen példaul a Partiumrél szold esettanulmanya-
inkban (Tavaszi 2003, Szlics 2003).

Erételjesebb valtozatban ez az ellenségkép formalasa (v6. romanok és
magyarok a nagyvaradi Kiralyi Jogakadémia k6zds évfolyamain és tanulo-
csoportjaiban 1921 utan); enyhébb valtozatban pedig a pozitiv diszkrimi-
naciora torekvésben (ugyanott 1914 elétt) vagy az ezt igényld kisebbségi
torekvésekben (szamos helyltt, pl. a Partiumi Keresztény Egyetemen
vagy a Bolzanéi Szabad Egyetemen stb.).

Jellegzetes 6nmeghatarozasi kisérlet az, amikor a kdzosségi identitast
mas csoportok jellemzdéinek mozaikjaibol allitjak 6ssze a politikusok
("etnognémia").

A mar emlitett nagyvaradi jogakadémia tanarai ilyen identitast sugalltak
hallgatéiknak (az 1914 elétti idészak). Az ilyen dnmeghatarozasi torekveé-
sekbdl allhatnak dssze a jellegzetes regiondlis identitasok, amelyekre
akar a karpataljai magyarsag, akar a karintiaiak esete mutatott példat.

A Kisebbségi 6nmeghatarozas eszkodzévé valik esetenként az egyhazi
identitas. Ez jellegzetes k6zép-eurdpai képz6ddmény, amennyiben az egyhazi
identitas esetenként megel6zi a nemzeti identitast.

Eseteink kozt ilyen a gagauz-moldvai megkulonboztetés, minthogy a
gagauzok mohamedanok, a nyugati belorusz és a karpataljai ruszin, ahol
a tobbségi ortodoxiaval szemben a kisebbség magat a gorég katolikussa-
ga révén tudja megkulonbdztetni. Esetenként pedig tdmogatja a nemzeti
onmeghatarozast; példaul a litvaniai lengyelek esetében ugyanugy, mint a
magyarok esetében, kiléndsen a Karpat-medence keleti felében (reforma-
tusok). Ezeket az dnmeghatarozasokat vallasiaknak is nevezik, de talan
félreértheten: itt nem a személyes valldsossag képezi a kdzosségi on-
meghatarozas alapjat, hanem egy szervezethez, nevezetesen valamely
egyhazhoz tartozas.

Az dnmeghatarozas eszkdzévé valhatnak az utaldsok a globalis kihiva-
sokra, amelyek a kézdsség valamennyi tagjat érintik. igy hasznaljak példaul a
globalizaciot szamos esetben; tdbbek kdzt példaul a gagauz identitas megha-
tarozasaban és kialakitasaban. Ebben az esetben a kézds fenyegetésre uta-
las eszkdzévé valhatnak a tdbbséghez tartozok — ahogy azt az ellenségkép
kialakitasaval kapcsolatban emlitettik.

Végul a kézésségi 6nmeghatarozas fontos eszkdze a személyes sors,
amelyre a csallékdzi esettanulmany mutat be példat (Zsigovits 2003).
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V6. ezzel pl. T. Konwicki prozajat, amely a litvaniai lengyelséget rajzolja
meg (elemzi Szijarté 2003); valamint a "G-stratégiat", amely a partiumi
identitas és identitasvaltas jellegzetes esete (vo. Tavaszi 2003). A kdzos-
nek folismert személyes sors — a k6zésség mint a kdzés személyes sor-
sok reprezentacidja — a k6zésségi dnmeghatarozasok hatasos eszkoze.

Kisérletek a teriileti 6nmeghatarozasra. A kdzobsségek teruleti 6n-
meghatarozasaval el6z6 vizsgaldodasainkban visszatéréen foglalkoztunk, ki-
I6nbséget téve példaul a szomszéd orszagokkal valé hatarkézi egyuttmiko-
dések tradicionalis és modern formai kdzétt (Kozma 2002). Jelen vizsgaloda-
sunk eredményeként osszefoglaldéan azt mondhatjuk, hogy Koézép-Eurdpa
keleti felének kisebbségi kdzosségei ilyen tradicionalis hatarkézi egyuttmiko-
déseket alakitottak ki (mintegy a "hatarok alatt" mikddve egyutt egymassal,
példaul a litvaniai lengyel kisebbség, a csallokozi vagy a karpataljai magyarok
a hatar tuloldalan élékkel). Ettél jellegzetesen kulonbozik a Kozép-Eurdpa
masik felében él6k hatarkézi egylttmikodése (lasd karintiaiak, dél-tiroliak),
mivel 8k a "hatarok fol6tt" mikddnek egyutt egymassal (Horkai 2003).

A tradicionalis teriileti onmeghatarozas tanulsagos példajat talaltuk a
litvaniai lengyel kisebbség esetében, amely tipikus atmenetet mutat egyfajta
regionalis Snmeghatarozasbdél a nemzeti 6nmeghatarozas felé.

A regionalis dnmeghatarozas nyomai ugyanis maig kitapinthatok a politikai
narrativaban (sziléziai, gdanski és tengermelléki, Bug menti, Galicia-Ivovi,
valamint a Vilnius-wilnéi énmeghatarozasok). A lokalitashoz kotédé 6n-
meghatarozasok alapja a féldrajzi tér — csakhogy nem a megfoghaté és
lehatarolhato, hanem sokkal inkabb a kulturalis 6rokségként atszarmazta-
tott foldrajzi régid. Az ilyen térszemlélet lehatarolasa bizonytalan, megha-
tarozottsaga gyonge és elmosddo, az erre épild regionalis tudat ennek
kovetkeztében diffuz (a regionalis k6z0sség sorsa “"eszkatologikus"). A
Vilnius-wilndi lengyelek egészen az 1930-as valasztasokig dnmagukat
csak "itteni"-nek nevezték (akarcsak példaul a karpataljai ruszinok). Mind-
ez szorosan 6sszefligg tehat az un. kulturalis &nmeghatarozasokkal, ame-
lyekben a lokalitdshoz historizalé értékek fiz6dnek (vo. lengyel "kresy",
kb. a magyar "végek" megfeleléje).

A tradicionalis terlleti dhmeghatarozas masik példajaként partiumi esetta-
nulmanyunkra utalunk (Sziics 2002, 2003). A "partiumi magyarsag" 6n-
meghatarozas ugyancsak atmenet a "partiumi" és a "magyar" kdzétt (ha-
sonlé példakra a Karpat-medencében sok helyutt utalhatunk, lasd példaul
a "Karpatalja" elnevezés kiformalédasat, vé. Gabdda 2003). A Partium (a.
m. ,Részek", vb. a lengyel megfelelével) egyszerre torténeti és foldrajzi
képz6dmény, ugyanugy diffz, mint a font bemutatott Vilnius-wilnéi len-
gyelség "kresy"-je. 1921, de klléndsen 1945 utan fokozatosan szlikilt
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Romania egy teriletének nem hivatalos megnevezésére, amely az ott él6
magyarsag — tagabban valamennyi ott €l6 — megnevezésére szolgal. "Ha-
tarok alatti" adminisztrativ alapjat az egykori tiszantuli reformatus egyhaz-
keriletben fedezhetjuk fél, amely az impériumvaltas utan atalakult (leszi-
kilt) a Kiralyhagd melléki reformatus egyhazkeriletre. E terlleti 5Snmegha-
tarozasban a varadi jogakadémia erételjesen kézremikodoétt, aminek ha-
tasat csaladtorténetileg is kdvetni lehet (roman-magyar atjarasok és identi-
tasvaltasok).

Kbzép-Eurdpa nyugati felében a modern teriileti 6nmeghatarozasokra
Karintia vagy Dél-Tirol esetét hozhatjuk fol példaként. A regionalis 6nmegha-
tarozasok itt nem (pontosabban jelenleg nem) a nemzeti, hanem nyelvi 6n-
meghatarozasokkal fonédnak dssze.

Torténeti alapjukat az egykori Habsburg allamalakulat rendi énkormanyza-
tisaga képezte. Az el6z6 esetektdl eltéréen annyiban szamitanak modern-
nek, amennyiben a regionalis 6nmeghatarozas a gazdasagi elmaradott-
sag tudatositasaval és az ellene valo cselekvéssel szévddik dssze.

"Modern" terlileti 5Snmeghatarozasokra azonban Kézép-Eurdpa keleti felé-
ben is talaltunk példat. A gagauz énmeghatarozas tipikusan lokalitashoz
kotédé (mikdzben egy nemzeti azonossagtudatba is atjatszik). E
lokalitashoz koét6dé onmeghatarozasnak azonban erdteljes gazdasagi
alapja is van (olajféldolgozas). Gagauzia nem(csak) térténeti reminiszcen-
cia, hanem — akarcsak mas olajrégidk (Azerbajdzsan, Csecsenfdld, Irak)
egyuttal gazdasagi eréforrasokhoz is kotédik.

Megjegyezziik azonban, hogy az ilyen értelmezéssel szemben fonntarta-
saink vannak. Lehetséges, hogy ez értelmezés kérdése; azoknak a szak-
értbknek az értelmezéséé, akik nem ismerik a tradicionalis terlleti on-
meghatarozasokat, azok szimbolikajat, hanem ezek mdgétt is egyfajta
modern, instrumentalis értelmezést keresnek.

Kisebbségi nyelvpolitikak és kulturdalis 6nmeghatarozasok. A Kki-
sebbségi 6nmeghatarozasok jellegzetes fajtadja Kdzép-Eurdpaban a nyelvhez
és kulturahoz kot6dé 6nazonositas: azokkal képeziink kozosséget, akiknek
a nyelvét beszéljiik és/vagy a kulturalis 6rokségét osztjuk. Mind az ilyen
kisebbségi nyelvpolitikanak (Szépe 2003), mind pedig a kulturalis azonossag-
tudatnak kiterjedt irodalma van. Ez az irodalom visszatéréen figyelmeztet a
kisebbségi nyelvpolitikak és a kulturalis azonossagtudatok onellentmondas-
ara. Ez abban rejlik, hogy az 6nmeghatarozashoz a kdztésség vezetdi olyan
eszkodzt hasznalnak (nyelv, kultura), amely a kommunikacio, nem pedig az
elkllonités eszkdze. A kisebbségi nyelvpolitikus viszont a nyelvet (az adott
k6zbsség nyelvét) azért akarja megdrizni, mert az szimbolizalja azoknak a
kalonallasat, akik ezen a nyelven értenek (szimbolikus nyelvpolitika). Ez ép-
pen a forditottja annak a nyelvpolitikanak, amely a tdbbség nyelvét arra hivat-
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kozva erélteti, hogy a kisebbség megértesse magat a hivatalos férumokon
(mikézben a hivatalos nyelv egyuttal a tdbbségi poziciéban Iévék hatalmanak
szimbolikus kifejez6désévé valik).

A nyelvhez k6t6d6 6nmeghatarozasok szamos példajaval talalkozhatunk a
k6zép-eurdpai kisebbségek koérében. Kilondsen érdekes példa az orosz
mint kisebbségi nyelv (esete hasonlit a német nyelv egykori kisebbségi
helyzetéhez). A gagauz kisebbségi politikai elit példaul az orosz nyelvet
hasznalja kiilénallasanak kifejezéséiil a moldvai romannal szemben. Epp-
ugy, mint ahogy a "moldvai nyelv" irasmddja (cirill) abban segit, hogy a
moldvaiak 6nmeghatérozasul hasznaljak a romaniai romannal szemben
(transznisztriai szeparatista mozgalom). Ebben az esetben kilonds 6n-
meghatarozas jon létre, amelyben egy nyilvanos (hivatalos) nyelvhaszna-
lat szolgal a (manifeszt) k6z6sségi 6nmeghatarozas eszkézell — mikdz-
ben a maganszféraban a kdz6sség tagjai a sajat nyelvuket hasznaljak (az
Ukrajnaban, Romaniaban és Bulgariaban él6 gagauzok sajat torok nyel-
vuk révén hatarozzak meg énmagukat).

A belorusz eset sajatszerlisége, hogy a belorusz nyelv nemcsak a k6zos-
ségi 6nmeghatarozas eszkdze, hanem egyuttal a politikai Ghmeghataro-
zasé is; amennyiben a (part)politikai hovatartozas kifejezésére hasznaljak
(). Ebben az esetben a latvanyosan végbemend nyelvcsere (az orosz va-
lik altalanossa, a belorusz pedig visszaszorul) egyUtt jar a tarsadalmi cso-
portok partpolitikai 6nazonositasaval (belorusz a fuggetlenség partiak,
orosz a csatlakozas partiak nyelve, v6. Smolicz Radzik 2001).

A nyelvi identitast a regionalis politika szintjére emelték Dél-Tirolban (a
karintiai esettanulmanyban pedig annyira nem talalkozunk nemzeti jellegl
onmeghatarozassal, hogy még nyelvkildnbségtételt is csak elvétve fede-
zink fol). Ebben az esetben nemcsak az ott él6knek, hanem az oda kolto-
z6knek is nyelvet kell "valasztaniuk", és ez a valasztas része lesz az al-
lampolgari (helyi kdzdsségi) hivatalos identitasuknak (német, olasz és
ladin nyelv(i csoportok). A hivatalos identitas pedig alapjat képezi mind az
eréforrasok elosztasanak, mind a pozitiv diszkriminacionak (iskolai féré6he-
lyek, szocidlis tamogatas stb.). llyenforman a nyelvi 6nmeghatarozas
szimbolikus aktusbdl (valamely k6zésséghez tartozom) instrumentalis elja-
rassa lép el6 (valamely allampolgari csoportban tartanak nyilvan). Ez a sa-
jatos nyelvpolitika — a mar korabban emlitett egyhazi azonositassal egyutt
— az egykori Monarchia éroksege.

ban altalaban a kulturalis 6nmeghatarozast hordozza, annak az eszkoze.
Azért beszéljik ezt vagy azt a nyelvet, hogy osztozzunk egy kulturalis 6rok-
ségben, ezaltal kotédve a kdzosséghez. Ez is instrumentalis nyelvpolitika —
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de persze csak annyiban, hogy a k6z6s nyelv az eszkdz a kulturalis (szimbo-
likus) 6rokségben valo részvételhez.

Ennek modellszerii példaja — vizsgalt eseteink kozll — a litvaniai lengyel
kisebbség nyelvpolitikaja. A Vilnius-wilnoi térségben élék nyelve valt a
lengyel magas kultura meghatarozojava, és ennek terjesztése — megfor-
ditva — a lengyel nyelv terjesztésével jart egyutt. A kdz6s nyelv a kdzos
kulturalis 6rokséget hordozta, amelynek meghatarozé része (a lengyel
romantika meghatarozai, pl. Mickiewicz, Slowacki) ebbél a térségbdl kerul-
tek ki. igy a Vilnius-wilndi nyelvi 6nmeghatarozas egyben kulturalis identi-
fikacio is; éspedig nemcsak egy regiondlis 6nmeghatarozas eszkdze és
hordozéja, hanem annal tdgabban az egész lengyel kultura meghatarozo-
jais.

Torténeti 6nmeghatarozasok és nemzedékvaltas. A torténeti 65nmeg-
hatarozasok a kdozosséget ugy definialjak, mint amelynek a tagjai egyutt élték
at a multat. A kdzdsség — e szerint az 6nmeghatarozas szerint — attél kozos-
ség, hogy tagjainak k6zds a torténelme. A térténet, amely kdzdsséget teremt,
lehet az egyéni életpalyak kozt folismert vagy kimutatott hasonlésag; épllhet
a csaladok stb. k6zds torténetére; kiemelheti a k6zésen megtapasztalt fordu-
I6pontokat és kiemelkedd eseményeket; vagy lehet egy azonos torténeti tudat
(amely a kulturalis 6rokség része). Amikor a kisebbségi politikusok a torté-
nelmet hasznaljak a kézdsségi 6nmeghatarozas eszkozédl, rendszerint a
folyamatossagot emelik ki, amely a jelen érdekellentétein tulmutatva hangsu-
lyozza a tavlati Osszetartozast. A vizsgalt kisebbségek dnmeghatarozasa
tébbnyire a térténeti folyamatossagra épit. Epithet azonban — épp ellenkezé-
leg — a nemzedéki diszkontinuitasra is. K6zdsséget teremt az is, ha a nemze-
dékek tagjai megklldénboztetik 6nmagukat az el6ttik jardktdl vagy utanuk
kovetkezoktdl (vo. mi és 6k). A nemzedékvaltas kildndsen az un. transzfor-
macids orszagokban fontos 6nmeghatarozo tényezé.

Hogy "a mult a jelen reprezentaciéja”, azt a Vilnius-wilnoi térség esete mu-
tatja. Azok, akik ebben a térségben éltek, és ugyanazokat a torténeti da-
tumokat tekintették a maguk sorsara nézve donté fordulépontoknak (1386-
1772 kozt ez a régio valt Kelet-Eurdpa legkiterjedtebb allamava; 1772-95
kozott azonban feldaraboltak; ez a rabsag 1918-ig tartott, amikor az egy-
kor 6sszetartozd régidk Lengyelorszagga egyesliltek stb.), azonositottak
magukat a lengyelekkel. Azok, akik nem feldarabolasrél, hanem énalléso-
dasrél és felszabadulasrol beszéltek, litvanként definialtak magukat —
ugyanabban a régidban élve.

A varadi jogakadémiardl kikerll6 nemzedékek dnmeghatarozasanak tor-
ténete ettél eltéréen azt abrazolja, ahogy az egy helyitt él6k (nemzedéke-
ken at ugyanabba az intézménybe jardk) kozosségi tudata kialakul. A
varadi jogakadémia azért |étesult, hogy a térok aldl félszabaditott régio Uj
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kbézigazgatasahoz lojalis tisztvisel6ket képezzen — egy térségben, amely-
nek a lakossagat Ujonnan telepitették, és amelynek ennek kovetkeztében
regionalis azonossagtudata alakulhatott ki. Esettanulmanyunk azt mutatja,
hogy a jogakadémia valéban betoltdtte a neki szant szerepet: nemcsak lo-
jalis allamigazgatasi szakemberek kerltek ki innen, hanem egyuttal olya-
nok, akik szamara a regionalis dnmeghatarozas fontosabb volt (mert
elébb alakult ki, el6bb valt csaladi-k6z6sségi hagyomannya), mint a nem-
zeti vagy nyelvi azonossagtudat. A varadi jogakadémia esete azt példaz-
za, ahogyan a kdzos fels6oktatasi intézményben végzett nemzedékek tu-
data valik kozosségi dnmeghatarozassa: a regionalis dnmeghatarozas
alapjava.

A "G-stratégia" (lasd részletesebben a kdvetkez6 fejezetben) arra példa,
hogy az egy helytt él6 csaladok kozos torténete — amely jellegzetes ha-
sonlésagokat mutat — hogyan valik a kdzésségi dnazonossag alapjava
(azokhoz tartozom, akik hasonl6é sorsu csaladokbol szarmaznak). A "G-
stratégia" — vagyis a G. csalad mint tipikus partiumi csalad identitasvalta-
sai — azt példazzak, hogy a hasonlé sorsuak eleinte ortodoxként azonosi-
tottak magukat, majd azonositottdk magukat egy Uj tarsadalmi réteggel,
aztan egy folemelked6 foglalkozasi csoporttal, a partiumi dzsentrivel, a ka-
tolikus egyhaztagokkal, politikai impériumvaltas utan a romanokkal (illetve
a magyarokkal) stb. Az identitasvaltas jellegzetességeire — amelybdl az
un. G-stratégia kitevédik — alabb visszatérink. Most azt emeljuk ki, hogy
nemcsak egyetlen csalad térténete ez, hanem a varadi jogakadémiat lato-
gatdé nemzedékek csaladjainak kézos torténete is. Es ez a kozds torténe-
lem — ahogy a partiumi csaladok a Monarchia transznacionalis identitasat
egy partiumi azonossagtudattal 6tvozték — valt k6zdsségi Gnmeghataro-
zassa (vo. partiumi romansag, partiumi magyarsag stb.).

Hasonlé életpalyak is valhatnak a kozosségi 6nmeghatarozas alapja-
va. A kisebbségi politikusok hasonlé egyéni életitjaikat veszik alapul a ko-
z0sségi 6nmeghatarozashoz. Nemcsak a hasonlé életpalyakat befuté politi-
kusok kerllnek egy taborba, hanem a hasonlé egyéni vagy csaladi sorsok
megelevenitése, a rajuk torténd hivatkozas kdzdsségteremtd erd.

Szlovakiaban — megalakulasa 6ta — valamennyi tarsadalmi csoport a sajat
identitasat keresi; torténelmet rekonstrual vagy vilagnézetet valt. Csallo-
kdzi esettanulmanyunk szerint azonban a magyar oktataspolitikusok
pragmatikusok, mert a k6z6sség, amelyet képviselnek, reflexszeriien az
identitdsvesztéssel néz szembe.

Ez sem idegen jelenség Kbzép-Eurdpa rendszervaltdé orszagaiban, ahol a
politikai elit tulajdonképpen nem a gyakran hangoztatott ideoldgiai alapokon
sorolddik az ujonnan alakult politikai partokba, hanem sokkal inkabb az egyé-
ni életpalyak hasonlésaga alapjan.
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A csallokozi esettanulmany jellegzetessége, hogy — Szlovakia kései 6nal-
l6sodasa miatt — kétszer tortént személycsere a politikai elitben: a fordu-
lattol kezdve megindult pl. a kisebbségi egyetemalapitas, Szlovakia 6nal-
I6sodasakor azonban megakadt, hogy néhany évvel késébb ujra kezddd-
jék, mar mas politikai elit vezetésével. A to6bbszorés csere révén mas
esettanulmanyoknal markansabban tlinik ki, ahogy a hasonlé életpalyaju
politikusok egyiivé sorolédnak (ami késébb fokozatosan a kdzbsségi 6n-
meghatarozas tényezdjéveé valik).

A nemzedéki szakitas (fiatalok és idésebbek eltéré 6ltézkddése, politikai
orientacioi, nyelvhasznalata, értékrendje stb.) ugyancsak dnmeghatarozo erd.
llyenkor a kdz6sségi dnazonossag meghatarozojava a nemzedéki dsszetar-
tozas valik; az uj nemzedékek masként definialjak magukat, és masként hata-
rozzak meg magukat az el6z6 nemzedékek.

A gagauz énmeghatarozas példaul diffuz: a Moldvaban, Romaniaban, Uk-
rajnaban vagy Bulgariaban él6k masként és masként definidljak magukat.
A kdzOsségi 6nazonositasnak ez a formaja a térségben elterjedt, mint azt
a belorusz eset is tlkrozi.

Tanulsagok. A kisebbségi oktatast Kézép-Europaban pedagdgiai, intéz-
ményszervezési vagy kisebbségpolitikai kérdésként szoktak kezelni. Ennek
megfeleléen pedagodgiai, intézményszervezési vagy politikai megoldasokat
ajanlanak a kisebbségi oktatéds problémaira. A kisebbségen lakta térségeket
megvizsgalva ugy talaltuk, hogy a kisebbségi oktatast alapvetéen nem a pe-
dagdgiai és nem is az intézményszervezési kérdések hatarozzak meg, ha-
nem az ott él6 kisebbségek érdekérvényesitése. A kisebbségi oktatas Ko-
zép-Eurépaban a kisebbségi politizalas fiiggvénye.

A kisebbségi politikust ebben a régiéban a k6z6sség 6nmeghataro-
zasa — az 6nmeghatarozas szikséglete és kényszere — hajtja. A kisebbségek
a keleti térségekben inkabb torténetileg hatarozzak meg énmagukat, a nyu-
gati térségekben — ettél eltéréen — inkabb regionalisan. A torténeti 5Snmegha-
tarozasok historizalok és szimbolikusak; jellegzetes rendezdelvik a térténeti
nemzetfogalom (nemzeti identitds). A regiondlis énmeghatarozasok fontos
elemei a térség jogallasa, gazdasagi fejlettsége, illetve a lakossag kommuni-
kacioja (nyelvi identitas). A kisebbségi iskola szerepe ezért a keleti térségek-
ben a nemzeti identitas megérzése, a nyugati térségekben a kultura fonn-
tartasa és a nyelv terjesztése.

Az 1989/90-es transzformacio 6ta nemzedékvaltas zajlott le a kisebb-
ségi kozosségekben is, amely atrendezte a kisebbségi oktataspolitikat. A
kisebbségi oktataspolitikusok korabbi nemzedéke inkabb "keleties" kisebb-
ségpolitikat kovetel és folytat, az Ujabb nemzedékek viszont inkabb "nyugati-
as" politikat igényelnek, illetve ahhoz alkalmazkodnak.
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Stratégiak

Az oktataspolitikai kultura. A kisebbségi oktataspolitizalasnak sajatos
kultdraja van, amely Kézép-Eurépaban kézds vonasokat mutat, ugyanakkor
jellegzetesen eltér Eurdpa egyéb régioitdl. Az alabbiakban — helyenként csu-
pan jelzésszerlien — a politizalasnak ezt a kulturajat igyekszink bemutatni
foltart eseteink alapjan, az oktatassal kapcsolatban.

Politikai kultaran sokan sokfélét értenek. Mi ezt a kifejezést alabb a ko-

vetkezd értelemben hasznaljuk:

e azokat az intézményeket és a hozzajuk fiz6d6 tudasokat — hasznala-
tuk un. kompetenciait — értjuk rajta, amelyeknek keretében az érdek-
érvényesités zajlik;

e azokat az attitidoket (beallitdasokat) és magatartasi mintakat is be-
leértjiik, amelyek format adnak az érdekérvényesiték aktualis viselke-
désének;

e végul azokat az értékeket, normakat és szankciokat is beleértjik,
amelyek a politizal6 embereket és csoportokat vezetik, illetve ame-
lyekhez nekik alkalmazkodniuk kell.

Ez a meghatarozas a politikai kultrat valamely kd6zdsség kulturajanak ré-
szeként tekinti. Valamely k6zdsség — esetiinkben a tanulmanyozott kelet-
koézép-eurdpai kisebbségek — kultirajanak egészébe agyazddik bele az,
ahogyan e kisebbségek (vezetdi, politikusai) politizalnak. Az igy félfogott
politikai kultura részét képezi tovabba, ahogy az iskolaval és az oktatassal
kapcsolatos érdekeiket megprobaljak érvényesiteni.

Az elmondottakbol kdvetkezik, hogy mi politikan érdekérvényesitést ér-
tiink; esetlinkben tehat az adott kisebbségeknek az iskolahoz és az oktatas-
hoz f(iz6d6 érdekeit, azok érvényesitését.

A politizalas tagabb értelemben a kdzéletben vald részvétel abbdl a cél-
bdl, hogy valamely egyén vagy csoport érdekei megjelenjenek és érvény-
re jussanak. Egy korabbi megfogalmazasunk szerint oktataspolitika az ok-
tatasra (iskolara, nevelésre stb.) vonatkozé dontések és elhatarozasok
egylttese, amelyek, miutan meghoztak 6ket, megvaltoztatjak az adott ko-
z6sség helyzetét, igy tehat az egyénektdl fliggetlenednek, és az 6 sza-
mukra uj adottsagokként jelennek meg. Az oktataspolitika tehat egyéni és
kozosségi dontések és valasztasok eredbje — amely azonban mar fligget-
lenedett (objektivalodott) azoktdl, akik dontéttek; ilyenforman az ujabb
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dontések és valasztasok szamara kihivasokként tlinnek fol, amelyekre va-
laszolni, reagalni kell (Kozma 2002).

Eseteinket a kovetkez6kben tehat az oktataspolitizalas stilusa, formaja,
mintazata, jellegzetessége szempontjabdl elemezzik. Az esettanulmanyok-
ban rogzitett megfigyeléseket, a bennik dokumentalt torténeteket és az ott
Osszefoglalt interjukat abbdl a szempontbdl ésszegezzik, hogy a kisebbsé-
gek vezet6i milyen politikai folkésziiltséggel és kompetenciakkal rendelkez-
nek; milyen politizalasi mintakat vesznek at; és hogy milyen normakat kovet-
nek.

o ElBszor a kisebbségi oktataspolitizalas stilusara (szimbolikus és inst-

rumentalis) vonatkozé megfigyeléseinket 6sszegezzik;

¢ majd bemutatjuk a kisebbségi oktataspolitika f6 iranyait és alapveté to-

rekvéseit (asszimilacio, integracié vagy szegregacio);

e veégul pedig leirjuk a kisebbségi oktataspolitika eszkoztarat, az okta-

taspolitizalas stratégiait.

Szimbolikus vagy instrumentalis: a kisebbségi oktataspolitizalas sti-
lusa. A kdzép-eurdpai oktataspolitizalas — mint azt mas kutatasunkban mar
megallapitottuk (Kozma 2003) — szimbolikus vagy instrumentalis lehet. Ko-
zép-Eurdpanak azokban a térségeiben, amelyek mar az Eurdpai Unidhoz
tartoznak, az instrumentalis stilus uralkodik (pl. Tirol északi és déli felében,
Karintia ausztriai felében). Esettanulmanyainkban ritkan talalkoztunk az egyik
vagy a masik stilusu politizalassal. A régié uniés térségeiben valéban felis-
merni véltik a kisebbségi oktataspolitizalas instrumentalis formait. A régié
keleti térségeiben megindult a szimbolikus stilusu politizalas instrumen-
talissa valasa.

Az instrumentalis stilust manifeszt célok és hivatalos eszkoztar jellem-
zik: a kisebbségi politikusok nyilvanossa tehetik és teszik is torekvéseiket,
mert erre a megfeleld forumok adottak. Erre sziikséguk is van: olyan kor-
nyezetben dolgoznak (Eurdpai Unié politikai intézményrendszere), amely-
ben szintén instrumentalis stilus uralkodik. Oktatasfejlesztéseiket tehat re-
gionalis fejlesztésekkel kell 6tvdznitk, mert az EU ezen a szinten avatko-
zik bele a nemzeti oktatastigybe. Kisebbségi torekvéseiket emberi jogi,
esélyegyenl6ségi, intézmény-ellatottsagi, szocialis stb. célokként kell meg-
fogalmazniuk, mivel ilyen cimen tudnak transznacionalis tamogatasokat
megszerezni k6z0sségi torekvéseikhez.

Kbzép-Eurdpa keleti felében — ezzel szemben — hagyomanyosan az okta-
taspolitizalas szimbolikus stilusa dominal. Ez azt jelenti, hogy a kisebb-
ségi oktataspolitikus egyszerre kovet manifeszt és latens célokat, hol az
egyiket nevezve meg, hol pedig a masikat (attél figgéen, hogy milyen f6-
rumokhoz fordul). Minthogy kisebbségi torekvései a tobbségi politikai aré-
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naban nem (nem mindig) legitimek, ezeket nem fejezi ki, hanem csak utal
rajuk. Igy a kisebbségi oktataspolitika tulajdonképp a kisebbségi autond-
miakra torekvések szimbolumava valik; az intézmények a kdzosségi on-
azonossag jelképei, a kisebbségi oktatasban valé részvétel kiallas a nem-
zeti k6zdsség mellett stb.

Az egyik széls6séget a fegyveres konfliktusok jelentik. A régio vala-
mennyi térségében eléfordulhatnak; és két altalunk tanulmanyozott térség
torténetében valdban el6 is fordultak: Gagauziaban és Dél-Tirolban.

Ez is a kisebbségi politizalas "stilusa", amennyiben a fizikai er6szakot a
politizalas eszkdzének fogjuk fol. Raadasul instrumentalis politizalasnak
szamit, hiszen a konfliktusban részt vevOk tdrekvései ennél
manifesztebbek mar nem is lehetnének. Az egyes eseteket tanulmanyoz-
va azonban nehéz megvonni a hatart az ilyen "instrumentalis politizalas"
és mas politizalas kozott (pl. fizikai kényszer alkalmazasa, jéllehet nem
fegyveresen). Hogy a régié keleti térségeiben mindez 6sszefonddik az ok-
tatassal is, arrél nem esettanulmanyaink tanuskodnak, hanem egyéb — al-
talunk most nem vizsgalt — esetek, féként a Balkanrél.

Az eré6 demonstralasa is elegendé lehet a kisebbségi politika nyomas-
gyakorlasahoz (mint ahogy a tdbbségi politika nyomasgyakorlasahoz is).

Ezt a dél-tiroli esettanulmany szemlélteti. Megjegyezzik azonban — amit
rendszerint elfelejtenek —, hogy az er6 demonstralasa nemcsak az aktua-
lis er6t mutatja meg, hanem utal térténetileg lezajlott fegyveres konfliktu-
sokra is (mindkét fél részérdl). Ugyhogy az eré demonstralasa és az altala
torténé nyomasgyakorlas egyszerre instrumentalis és szimbolikus politiza-
Ias is. Instrumentalis annyiban, amennyiben manifeszt célokat kdvet. De
szimbolikus annyiban, amennyiben eszkodzei tulmutatnak énmagukon, és
mar megtortént eseményekre utalnak, azokat elevenitik fol (v6. Dél-Tirol
torténetét 1921 ota).

Bar kevés, de talalunk mégis példat a tisztan — vagy csaknem tisztan —
szimbolikus oktataspolitizalasra is. Ez az a politizalasi stilus, amelyben az
iskola a kisebbségi azonossagtudat intézményesiilése (az oktatas pedig
eszkdz az azonossagtudat megtartasara). A "szent hely" persze elsésorban a
templom — de mutatis mutandis megszentelt kozésségi hellyé magasztosul az
iskola is.

Az oktataspolitizalasnak ezt a stilusat figyeltik meg példaul a vilniusi len-
gyel kdzosségben. Iskolajukon a felirat blszkén hirdeti, hogy ott tanult
Slowacki. A vilniusi egyetemet Bathory Istvan alapitotta (alakja mind a
lengyelek, mind a litvanok szamara lengyelnek mindsul). Mint ahogy a vil-
niusi székesegyhaz is tele van magyar reminiszcenciakkal, amelyek
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azonban nem egy kdz0s litvan-magyar térténelembdl szarmaznak, hanem
a kozds lengyel-litvan-magyar torténelemnek abbdl az 6rokségébdl, ame-
lyet a litvan torténeti koztudat is a magaénak vall.

Az ilyen szimbolikus politizalas kdévetkezményeként az intézmények nem-
zetiségi karaktere sem manifeszt, hanem jérészt rejtve marad. Esettanul-
manyunk szerint példaul "kdztudott", hogy Vilnius masodik egyeteme, a
pedagodgiai egyetem a térségben lako lengyel kisebbség "egyeteme"” (amit
a személyes latogatas benyomasai valdészinilsitenek).

A régio keleti térségeiben leginkabb az instrumentalis és szimbolikus
politizalasi stilus egymasba jatszasat figyelhettiik meg.

Gagauz-Yeriben példaul részletes tervet készitettek a térség fejlesztésére
és statusanak jogi szabalyozasara (instrumentalis politizalas) — amely
azonban nem szl a térség fejlesztésének tarsadalmi vonatkozasairdl (va-
gyis ezeket a vonatkozasokat zarojelbe teszik, latensen kezelik). llyen vo-
natkozasai nyilvanvaldéan vannak mind az iparfejlesztésnek (olajfinomitas),
mind a szolgaltatasok fejlesztésének (pl. oktatasligy). Ezek kdzil azonban
csupan a komrati egyetem szerepel, amely allami ellenérzés alatt all, oro-
szul tanit — mikdzben egyre névekszik az odajaré egyiptomi, térok és bol-
gar hallgatok szama (akik szintén toérokil beszélnek, bar nem fejezik ki
gagauz identitasukat).

Hogy a szimbolikus politizalas instrumentalis kontosben jelentkezhet,
arra a keleti térségek vonatkozé jogalkotasa (oktatastigyi és kisebbségi okta-
tasi torvények) a bizonyiték. Csaknem minden tanulmanyozott térségben
szembekeriltink ezzel a jelenséggel.

A romaniai jogalkotas elemzése példaul azt mutatta, hogy az alkotmany
garantal, de nem irja el6 a kisebbségi oktatasi jogokat; az oktatasi torvény
pedig megengedi, de nem szankcionalja e jogok érvényesitését. Az ilyen
jogalkotas (instrumentalis politizalas) azt szimbolizalja, hogy az oktatas-
hoz fiz6d6 érdekek — mind a kisebbségi, mind pedig a tébbségi — Iénye-
gében az orszagos nyilvanossag kizarasaval, helyi vagy regionalis erék ja-
tékanak eredéjeként érvényesulhet.

Az ilyen instrumentalisnak latszé, de szimbolikus Uzeneteket kdzvetitd po-
litizalas azt eredményezi, hogy a kisebbségi oktataspolitikusok kiskapukat
és nem oktatasi terepeket keresnek oktatasi torekvéseik érvényesitésére.

Partiumi esettanulmanyunk példaul azt mutatta, ahogyan a felekezeti ok-
tatatas valt a kisebbségi oktataspolitika terepévé (a felekezeti oktatas egy-
fajta kOztes teruletté valt adott id6pontban, mivel sem az allami oktatas,
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sem pedig a maganoktatas szabalyzasa nem vonatkozott ra; viszont csak
egyhazi alkalmazasba lépd szakembereket képezhettek benne).

Hasonlé példaval Litvaniaban is talalkoztunk, ahol a tdbbségi oktataspoli-
tizalas a regionalis fejlesztés kontdsében jelentkezett, dsszekapcsolva a
litvan nyelv terjesztését a regionalis igények kielégitésével.

Talalkoztunk ellenkezé iranyu atjatszasokkal is, amikor szimbolikus poli-
tizalasra szamitva instrumentalis stilussal kellett szembesulnink.

Példaul a pozsonyi parlament esetében. Ebben az esetben a szimbolikus
stilust nem az épliletek és nem az interjuk hordoztak, hanem az interjuk
kdézben medfigyelt slrli metakommunikaciok. Ezek azt jelezték, hogy a ki-
fejlett instrumentalis stilus is hordoz szimbolikus tartalmakat (amelyeket a
rogzitett térténetek elemzése utdlag sokszorosan visszaigazolt).

Integralédas vagy szeparalédas: a kisebbségi oktataspolitika dialek-
tikdja. Korabban bemutattuk, hogy a k6zdsségi 6nmeghatarozasra térekvés
a kisebbségi (oktatas)politika vezérmotivuma. Mas térekvéseket is csak akkor
érthetlink, ha ennek a vezérmotivumnak rendeljik 6ket ala. A kisebbségi ok-
tataspolitikak dinamikajat az adja, hogy oktataspolitikusaik tavlatilag integra-
I6dasra vagy inkabb szeparaldédasra térekszenek-e.

Ezt esetenként nehéz megitélni, s6t azok sem mindig tisztazzak, akik a

dontéseket hozzak és a politizalast alakitjak. Itt van példaul Dél-Tirol ese-

te, amelyben egy-egy oktataspolitikai Iépés hol az egyik irdnyba mutat (in-

tegralddas Olaszorszag tarsadalmaba), hol pedig a masikba (szeparal6-

das a tobbségi tarsadalomtol). A lépések — tobb évtizedes tavlatban — a

kdvetkez§ voltak:

e szeparalddas 1: német nyelvii alapfoku iskolahalézat megalakitasa;

integralédas 1: a német nyelvi diplomak allami elismertetése;

szeparalddas 2: 6sztdndijak és tovabbtanulas biztositasa;

szeparalodas 3: kihelyezett (fels6foku) képzés fogadasa a térségben;

integralédas 2: az iskolahalézat szamara folytatott pedagdogusképzés

allami elismertetése;

e szeparalddas 4: maganalapitvany létrehozasa a német nyelvi oktatas
tovabbfejlesztésére;

o integralddas 3: fels6oktatas inditasa, amelynek hivatalos célja a mun-
kaeré-igények kielégitése volt;

e szeparalddas 5: nem hivatalosan azonban az alapitok térekedtek a
német kulturalis identitas megtartasara.

Ez az eset nemcsak egyszeriien a kisebbségi oktataspolitika dinamikajat
szemlélteti, hanem a kisebbségi oktataspolitikak dialektikussagat is. Minden
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Iépést lehet argumentalni azzal is, hogy az integralédas felé visz, meg azzal
is, hogy éppenséggel elszeparal (az érvel6k pozicidjatol és hallgatdosaguktol
fuggben). Eseteinket tanulmanyozva ugy talaltuk, hogy nincs tisztan integra-
ciora torekvés a kisebbségi oktataspolitikdkban; aminthogy egyértelmiien
szeparalodasra torekvés sincsen. Integracié és szeparacidé sokkal inkabb a
kisebbségi oktataspolitika torekvéseinek szine és visszaja. A kisebbségi
oktataspolitikak egyszerre visznek az integracié és a szeparacio felé.

Ez a megallapitas azonban tul altalanos és "modellszer(". Nem érvényes
tértdl és id6étél figgetlendl. Eurdpa egyik viharosan valtozé régidjanak kisebb-
ségi oktataspolitikait tanulmanyoztuk az 1989/90-es fordulattal kezdédéen.
Ebben a szakaszban a kisebbségi intézményalapitas harom hullamat kalén-
boztettik meg:

Az els6é hullamot azok az intézményalapitasok képezték, amelyek az
adott térségben mar hosszabb id6 6ta érlelédtek. Az ilyen intézményalapi-
tasnak tipikus példaja Dél-Tirolban az un. Bolzanéi Szabad Egyetem. Még-
sem véletlen, hogy az ilyen, hosszan készll6dé intézmények is éppen az
1990-es évek elején tudtak életre kelni. Az 1989/90-es fordulat politikai torést
jelentett Eurépaban (aminthogy azt jelentette vilagszerte is). Ebben a hatalmi
vakuumban olyan politikai térekvések is hatszelet kaptak, amelyek hosszabb
id6 ota érlelédtek, és mar csak egy dont6 |6késre vartak. (Hasonlo attérések-
re Eurdpa XX. szazadi torténelmében mas alkalmakat is talalunk.) A dél-tiroli
fejleményeket értékelve lathattuk, hogy a kisebbségi oktataspolitika hosszabb
tavon "dialektikus": integralédasra és szeparalédasra valtakozva térekszik.

A masodik hullamot olyan intézményalapitasok képezték, amelyek az em-
litett hatalmi vakuumban mintegy "alulrél" szervezédtek. Alulrdl: ese-
tinkben ez helyi vagy térségi szervez8déseket jelentett a kialakult hatalmi
vakuumban. A helyi szervez6dések nemcsak a kisebbség intézményszerve-
zései voltak a tObbségtél fliggetlendl; hanem legalabb ugyanennyire — vagy
még inkabb — az un. civil tarsadalom szervezddései a hivatalos tarsadalomtol
fuggetlendl, sét esetenként azzal szemben is. Ezeknek az alulrol j6tt szerve-
z6déseknek jelentés hagyomanyuk van Kézép-Eurépaban, amely a XIX. sza-
zadi anarchizmustél a szindikalizmuson és a spontan autondmiakon at a
munkastanacsokig és a legkuldénb6z8bb 6nigazgatasokig terjed. Az ekkor
létrehozott intézmények kozul az un. regiondlis egyetemek — kdzépfok utani
helyi képzési formak — kelet-k6zép-eurdpai valtozatai a leginkabb figyelmet
kelték. Az ilyen intézmények jellegzetesen egy-egy kisebbségi kbzdsség sze-
paralddasat szolgaltak.

A harmadik hullamban a fordulat utani konszolidacié intézményei
szervezddtek meg. Ezeknek a megszervezése mar az Uj politikai intézmény-
rendszerek keretei kdzt tortént; 1étrehozasuk és fonntartasuk (mikodtetésik)
az instrumentalis kisebbségi politizalas eredménye. Hivatalos céljuk a kisebb-
ség integralédasa a tdbbségi tarsadalomba. Az ilyen intézmények azonban
nem a helyi kezdeményezések ereddi, sokkal inkabb a parlamenti politizalas
eredményei. Létrehozasukhoz ezért a kisebbségi politikusok Uj nemzedékére
— Ujfajta parlamenti (képviseleti) politizalasra — van szikség. Az EU csatlako-
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zasra készul6 kelet-kdzép-eurdpai orszagokban egyre-masra talalkozunk
veluk.

Csallokozi esettanulmanyunk azért kiildnleges, mert egyetlen térségben
sikerult bemutatnia a masodik és a harmadik hulldamban toérténd intéz-
ményalapitast. A masodik hullam jellegzetes intézménye az un. komaromi
varosi egyetem, karakterisztikusan a harmadik utas, alulrél politizalé, helyi
vezetbk kezdeményezte szervezés. A harmadik hullam jellegzetes intéz-
ménye az a magyar nyelvl egyetem, amely ugyancsak Komaromban ké-
szulédik, de nem helyi kezdeményezésre, hanem a parlamenti politizalas
kompromisszumai nyoman. A komaromi varosi egyetem a helyi k6zésség
helyi elitiének kezdeményezése volt abban a hatalmi Grben, amelyet a
barsonyos forradalom teremtett Csehszlovakiaban. A térség magyar ko-
z6sségének vezetéi mikodtek egyiitt benne; az el6z6 rendszer reform ér-
telmisége 6sszefogva az egykori ellenzékiekkel.

A szlovakiai magyar egyetem — ettél eltéréen — az 6nallé szlovak allam
parlamenti politizalasanak egyik terméke, a csatlakozasra készilé szlova-
kiai hatalmi elit alkujaként jott |étre. Ezt a magyar egyetemet a Csallokoz-
ben él6k kapjak, nem csinaljak. Megalkotéi a magyar kisebbség hatalmi
elitignek cseréjével kerlltek pozicidba, félreallitva a komaromi varosi
egyetem egykori alkotoit. E magyar egyetem tovabbi térténete — mint a
tobbi hasonlé intézményeké a régio keleti térségeiben — fogja majd meg-
mutatni, hogy ez a hivatalos kisebbségi politizalas inkabb az integralédas
irAnyaba visz-e, vagy hosszu tavon a kisebbségi oktatas teljes vertikuma-
nak kiépitését eredményezi.

Kisebbségi stratégiak: az oktataspolitika eszkdzei. A kisebbségi okta-
taspolitizalas stilusa (egyszerre szimbolikus és instrumentalis), valamint dia-
lektikaja (egyszerre integralo és szeparald) kovetkeztében az oktataspolitika
sajatos eszkdztara alakult ki Kozép-Eurdpaban. Ezeket nevezzik kisebbségi
stratégiaknak. A megfigyelt eseteken keresztll igyeksziink minél pontosab-
ban leirni 6ket, hogy aztan kdzds kdvetkeztetésekre juthassunk.

Stratégia 1: Tulélés. Mivel a jogalkotast a kisebbség vezetdi nem tud-
jak érdemben befolyasolni (a kisebbségi oktatasra vonatkozé allami jogalko-
tas egyszerre instrumentalis és szimbolikus), ezért az illegalis és féllegalis
lépések és megoldasok folértékel6dnek; ezek alkotjdk a kisebbségi oktatas-
politizalas valddi eszkdztarat.

o A kisebbségi oktataspolitizalas a nyilvanossag szintereir6l a maganal-
kuk teriletére szorul vissza, és az egyéni érdekek érvényesitése at-
lathatatlanul 6sszefonddik a k6zdsségi érdekek valodi képviseletével.

e A kisebbségi oktataspolitikusnak allanddéan résen kell lennie (tajéko-
zb6dnia kell), hogy minden lehetséges torvényességi hianyt és joghé-
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zagot azonnal kihasznalhasson. Politikusként folytonosan a legalist az
illegalistol elvalasztd keskeny dsvényen egyensulyoz.

o Ebbdl kdvetkezik, hogy naprakészen alkalmazkodnia kell az allandoan
valtozé jogi kérnyezethez, sokkal inkabb a hirtelen adandd, semmint a
hosszu tavon kiszamithat6 foltételekhez szabva torekvéseit.

e A kisebbségi oktataspolitikus allandéan kockaztat: még a reményte-
lennek latszé helyzetekbe is belekényszeril (bele kell bocsatkozzék),
és olyan Utkdzéseket is vallal, amelyeket konszolidalt kérilmények
kozt keriinie kellene. Ezzel kockara teszi az eddig elért eredményeket
annak allandé reményében, hogy nyerhet. Nincs ugyanis mas esélye
ra, hogy egyaltalan "helyzetbe kerlilhessen".

e Ugyanakkor a kisebbségi oktataspolitikus készen kell legyen olyan
kompromisszumokra is, amelyeket a kivtlallo elvtelennek itél — mivel
csak e kompromisszumokkal menthet meg elveszettnek latsz6 helyze-
teket.

Roviden: "Stratégia 1" nem annyira kiszamithaté stratégia, mint inkabb
taktikazgatas, vagyis a rovid tavu cselekvések lancolata. Partiumi esetta-
nulmanyunk modellszerlien mutatja be ezt a stratégiat. Ezt a stratégiat a
kisebbségi oktataspolitikusok kiszolgaltatott helyzetekben hasznaljak;
olyankor, amikor egyébként esélylk sincs, hogy komolyan a targyaléasz-
talokhoz Ulhessenek.

Korabbi kutatasunkban, amikor a hatarkdzi egyittmiikddéseket tipizaltuk,
ezt a stratégiat "tulélési taktikanak" neveztik el. Olyan térségekben talal-
tunk ra példat, amelyekben a hatar két felén élék kdzt modern értelemben
vett kapcsolatok (gazdasdagi, aruforgalmi, kereskedelmi stb.) alakultak ki
(Kozma 2002).

Stratégia 2: Felzarkézas. Az elnevezés arra utal, hogy a kisebbségi
k6zbdsség folzarkdzik mind a tobbségi kd6zdsséghez, mind pedig az "anya-
nemzethez", vagyis egyenrangu politikai partner igyekszik lenni. A tdbbségi
nyomasgyakorlasra példaul kisebbségi nyomasgyakorlassal valaszol.

A tdbbségi nyomasgyakorlas eszkdztaraban rendszerint az alabbiak sze-
repelnek:

e a kozigazgatasban dolgozé tisztvisel6k és kdzalkalmazottak teljes le-

cserélése;

e a kdzigazgatas — kilondsen is a teruleti adminisztracié és térségi be-

osztasok — atszervezése;

¢ a hagyomanyos (kisebbségi) elnevezések (helységnevek, intézmény-

nevek stb.) atnevezése;

e valamely nyelv "hivatalossa" deklaralasa a tobbi hasznalt nyelvek ro-

vasara (lehet a tdbbségi nyelv, amely azonban az adott térségben ki-
sebbségben van);
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e lakossagcsere és attelepitések;

o a teleplléshalézat atszervezése (urbanizacio, falurombolas, termé-
szetvédelmi korzetek kijeldlése, Udul6korzetté nyilvanitasok stb.);

e ipartelepités és lakasépitések.

A kisebbségi (oktatas)politikusok ezzel szemben a kdvetkezé eszkodzdket

szoktak felvonultatni:

e anyanyelvi intézményhalozat fokozatos kiépitése és mikdodtetése (tit-
kos iskolahalézatok, maganjellegl vagy csaladi tulajdonban Iévé szer-
vezetek stb.);

e helyi vagy regionalis autonémiara torekvés, helyi vagy regionalis 6n-
igazgatas és onkormanyzatisag (decentralizacio kovetelése);

o kvoétarendszer és pozitiv diszkriminacié kovetelése és alkalmazasa a
helyi (regionalis) 6nkormanyzatok kompetencia tertiletein;

e helyi (regionalis) nyelvpolitika (hivatalos tébbnyelviiség, feliratok, fold-
rajzi és intézménynevek stb.);

o kotelez6 identitasvalasztas kovetelése (és bevezetése a helyi vagy re-
gionalis autondmiak kompetencia teriletein);

e kisebbségi oktatasi nyelvhasznalat, a kisebbségi intézmények diplo-
mainak allami elfogadtatasa.

Ez a kisebbségi eszkdztar — amint a dél-tiroli eset példazza — akkor alkal-
mazhatd, ha a kisebbségnek van egy hatorszaga (anyanemzet), amely a
kisebbségi torekvéseket nemzetkozi férumokon a hivatalos diplomacia ko-
vetelményei szerint nyilvanossa tudja tenni és képviselni tudja. Mind a ki-
sebbségnek, mind pedig az un. anyanemzetnek demonstralnia kell, azaz
er6t (is) kell mutatnia, ami aranyban all a tobbségi (oktatas)politikusok
er8ddemonstraciodival, kiegyenliti azokat. Végil, de nem utolsé sorban a ki-
sebbségi (oktatas)politikai térekvéseket a politikai forumokon mint partpoli-
tikai torekvéseket kell megjeleniteni. Ehhez pedig a kisebbségi k6zossé-
geknek be kell jutniuk ezekre a forumokra, példaul kisebbségi partok, 6n-
kormanyzatok vagy egyéb politikai szervezetek formajaban.

A hatarkézi egylUttmiikodéseket vizsgalva (Kozma 2002) korabban ezt a
folzarkézasi stratégiat elsésorban olyan térségekben figyeltik meg, ame-
lyekben a hatar két oldalan él6k tradicionalis kapcsolatban alltak egymas-
sal. Ez azt jelentette, hogy nem annyira gazdasagi kapcsolatok flizték 6sz-
sze Oket, mint inkabb a kulturalis és toérténeti hagyomanyok (v6. "hatar
alatti" egylttmikodések).

Stratégia 3: Identitasvaltas. A "G-stratégiat" egy partiumi csalad nevérdl
neveztik el, és modellszerlinek tekintjik a kisebbségi politizalasra kisk6zos-
ségi szinten.
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A G-stratégia a kovetkez6 |épéseket tartalmazta (a csalad torténeté-
nek féldolgozasa szerint., vo. Tavaszi):

o felekezeti identitasvaltas: attérés ortodoxbdl gordg katolikussa a XVIII.
szazad masodik felében;

o tarsadalmi rétegvaltas a kdvetkezd nemzedékben: behazasodas;

o foglalkozasi identitasvaltas: bekerllés a varadi kiralyi akadémiara, és
ennek révén belépés a kdzigazgatasba;

o tarsadalmi rétegvaltas a kdvetkez6 nemzedékben: behazasodas a
partiumi dzsentribe és allas a megyei kdzigazgatasban (megyei arva-
szék);

o felekezeti identitasvaltas: a gyerekek romai katolikus iskolaztatasa (a
hazastérs, illetve anya révén);

e nemzetiségi identitasvalasztas (transznacionalisb6él nacionalistava)
nemzeti politikai karrier kezdete (XX. szazadi impériumvaltas), aminek
révén a csalad egyik aga romannak, a masik aga pedig magyarnak
kezdi meghatarozni 6nmagat;

e Uj helyvalasztasok: a csalad roman aga Varadrol Kolozsvarra, onnan
pedig Bukarestbe koltdézik, a magyar ag Kolozsvarrdl visszatelepdl
Nagyvaradra.

A G-stratégia jellegzetes példaja annak, ahogy a kisk6zdsségi identitasok
kialakulnak és atalakulnak. Ezen a szinten az identitdsok alakulasaban és
valasztasaban a felekezetvaltoztatasnak, a tarsadalmi rétegvaltoztatasnak, a
foglalkozasi mobilitdsnak és a lokalitasnak egyarant szerepe van. Stratégiava
azaltal valik, hogy egyik identitasvaltas — egy nemzedéken belll vagy nemze-
dékeken ativelve — el6késziti a masik identitasvaltast, az onmeghatarozasok
eszkozei valtakozva fonddnak egymasba. A G-stratégia olyan politizalas,
amelynek eszkdze az eltérd identitasok nemzedéken beliili vagy nemze-
dékek kozotti valtogatasa, uj és 0] identitasvalasztasok.

A G-stratégia példa arra is, ahogy a k6zosségi 6nmeghatarozasokbol a
régio keleti térségeiben a jelenkori kisebbségi identitasok kialakultak. A
G-stratégiat tanulmanyozva megérthetjik, miért olyan fontos a kisebbségi
politikusnak a kozosségi 6nmeghatarozas. A G-stratégia egyben az iskolai
palyafutas kulcsfontossagara is folhivia a figyelminket a kézdsségi 6n-
meghatarozas ki- és atalakuldsaban.

Tanulsagok. Az 1989/90-et kovetd transzformacié folyaman a kisebb-
ségi oktataspolitikusok két nemzedéke valtotta egymast. Az elsé hullam-
ban az dn. reform nemzedék bukkant fél, a masodik hulldmban pedig azok,
akik a politizalast mar az uj tarsadalmi-politikai viszonyok kdzt tanultak meg.

Az elsé nemzedék politikai kulturajat a harmadikutassag hatarozta meg,
aminek nagy hagyomanyai vannak Kézép-Eurépa XIX-XX. szazadi torténeté-
ben (Onigazgatas, tarsadalmi részvétel, népi mivel6dés, szocialista demokra-
cia, polgari koérok stb.).
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Korabbi tapasztalataik alapjan elsésorban arra torekedtek, hogy ki-
sebbségliket az uralkodd tébbségi tarsadalomtél markansan megki-
I6nbdztessék.

Ehhez a térekvéshez hasznaltak fol tobbek kézt az iskolat és az okta-
tast is.

Mivel ez a térekvés nem volt legitim, szimbolikus politikai stilust alaki-
tottak ki.

Tulélésre jatszottak; azaz a nyilvanossagot kirekesztve, a
féllegalitasban, szélséséges helyzetekbe is belebocsatkozva, elvte-
lennek tin6 kompromisszumokat is vallalva igyekeztek kihasznalni a
joghézagokat.

Abban a hatalmi Grben, amely a transzformacié kezdetén a régioban
kialakult, létrehoztak egy jellegzetes intézményt: az alulrdl szervezett,
civil kezdeményezésre induld, alternativan mikodd kisebbségi iskolat
("regionalis egyetem"”, "kb6zbsségi féiskola", "lathatatlan kollégium™).

A masodik nemzedék politikai kulturajat mar az 0j tarsadalmi-politikai vi-
szonyok alakitottak ki. Kisebbségi torekvéseiket mar a nemzetkdzi szerveze-
tek képviselbivel vald folyamatos kapcsolattartas kézben fogalmaztak meg.

A Kisebbségi politikusoknak ez a nemzedéke a képviseleti demokracia
szabalyai szerint, a nyilvanossag elbétt, a nemzetkdzi jog alapjan
igyekszik kozossége (valasztoi) érdekeit képviselni, vagyis a kisebb-
ség sérelmeit mint jogi diszkriminaciot, szocialis egyenlétlenséget
vagy gazdasagi elmaradottsagot fogalmazza meg.

igy alakul ki a kisebbségi politizalas instrumentalis stilusa, amely
azonban — a térség tarsadalmi-politikai fejlettségének megfeleléen —
még mindig szimbolikus stilussal keveredik.

A kisebbségi politikusok masodik nemzedékének jellegzetes stratégia-
jat folzarkdztatasnak neveztik el, mivel a nyilvanossag legitim politikai
szinterein mint jogilag a tébbségi politikussal egyenld fél prébalja a ki-
sebbségi érdekeket érvényesiteni.

A kisebbség tarsadalmi integralédasat hivatott szolgalni a kisebbségi
iskola és oktatas is (integraci6 a szeparaldédas utjan). Ennek a politiza-
lasnak a jellegzetes eredményei a fokozatosan onallosuld, allamilag
elismert és fonntartott, nyelvileg elkilonilé kisebbségi oktatasi rend-
szerek, hierarchiajuk csucsan az onallésuld kisebbségi egyetemekkel.
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Intézményalapitas és megtartas

Ujsziilbtt intézmények. A kisebbségi politikusok transzformacios és
konszolidaciés nemzedéke (vO. a Stratégiak c. fejezetet) masként és masként
alapit Uj intézményt, illetve tartia meg a mar meglévéket. Ezt bemutatando
megvizsgaltuk, hogy milyen foltételek kozott és milyen szabalyszeriisé-
gekkel keletkeztek az 1990-es évtizedben uj kisebbségi/tobbnyelvii fel-
s6oktatasi intézmények régidonk nyugati, illetve keleti térségeiben.

Vizsgalt térségeink tizenharom intézményének eredettorténetét gyijtéttik
be és hasonlitottuk 6ssze, visszahelyezve 6ket azok kdzé a helyi, regiona-
lis és orszagos foltételek és események kbz€, amelyek érthetéveé tették e
torténeteket. A visszatéré6 motivumokat kerestik; azokat az értelmezése-
ket és Onértelmezéseket, amelyeket az intézmények szerepl6i, az esemé-
nyek résztvevéi és iranyitéi adtak dnmagukrél. Azt néztlik, hogy e moti-
vumok mennyiben érvényesek valamennyijukre, illetve milyen tipikus val-
tozatok kilonitheték el. A kutatas e részérdl — amely "A hataron tuli felsé-
oktatasi és kutatasi tdmogatasok hasznosulasa" cimli NKFP projekttel
egyuttmikodve valdsult meg — beszamol Kozma (2003a).

Megfigyeléseinket és megallapitasainkat négy téma koéré csoportositjuk.
Ezek:

¢ akell§ pillanat megragadasa vagy elszalasztasa;

¢ a helyi-regionalis elit kdzrem(ikddése az intézmény alapitasaban;

e a change agent kulcsfontossagu szerepe;

e azintézmények "szuletési mitoszai" (alapitasanak narrativai).

A kell6 pillanat. A nagy attérés az oktatasban Eurdpa keleti felén egyér-
telmien az 1989/90-es fordulathoz kotédik. Ezt ugyan mar emlitettik, de az
intézményeknek a szintjén valik csak kézzelfoghatd és tanulmanyozhaté tor-
ténelemmé. A kozép- és kelet-eurépai kisebbségi intézmények az
1989/90-es transzformacio sziiléttei; nélkile nem johettek volna létre.

Az egyik csoportba Beregszasz, Nagyvarad, Csikszereda, Komarom, va-
lamint Vilnius tartozik. Ezek tipikus kisebbségi intézmények. Ok reprezental-
jak a klasszikus esetet, amikor a politikai fordulat kdvetkeztében a totalis re-
zsimek 0sszeomlanak, és varatlanul lehetévé valnak az onallé szervezkedé-
sek. Az intézmények az at kilonb6zé allomasain jarnak még — Beregszasz
vagy Nagyvarad joval elébbre tart, mint Csikszereda vagy Komarom —, de ez
ugyanaz az ut: a félszabadulas utja.
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A masik csoportot Udvarhely vagy Arad reprezentalja, és Rigat is ide so-
rolhatjuk. Ezek az intézmények szintén a fordulat 6ta keletkeztek, de sok-
kal racionalisabb okbdl: szakképzést nyujtanak, és inkabb a gazdasagi,
mint a politikai rendszervaltast latszanak kihasznalni (piacosodas). Mégis
‘rendszervaltd intézmények” 6k is. A piaci racionalitas mélyén tobbé-
kevésbé tapinthatéan egyfajta politikai rendszervaltas is huzédik (Riga:
“nyitott tarsadalmak”; Udvarhely: helyi f6iskola).

A Kolozsvar-udvarhelyi eset csak tavolabbrol kapcsolodik ide. De persze a
pedagdgusképzés felséfokuva valasa (egyfeldl), és a BBTE Udvarhelyre
hivasa (masfel6l) ugyancsak nem alakult volna ki egy politikai rendszer-
valtas nélkiil Romaniaban.

A politikai fordulat azonban énmagaban nem elég. El kellett jénnie a kell§
pillanatnak — ott és akkor — ahhoz, hogy kisebbseégi intézményt létre lehessen
hozni. A kisebbségi intézményalapitas titka, hogy az alapité(k) eltalaljak-
e az egyediili, megfelelé pillanatot. A pozitiv példak azt mutatjak, hogy a
kapu néhany évre csakugyan kinyilt, de csak néhany évre (vagy hoénapra).
Nem volt kdnny( atmenni rajta — de lehetett. Aki megragadta a pillanatot, an-
nak nyert Ggye lett. Volt, aki elszalasztotta — az maig var a megfelel pillanat-
ra.

Beregszasz, Nagyvarad, Vilnius vagy Frankfurt a jol valasztott pillanat
terméke. Az 6sszeomld rendszerek romjain az Uj oktatasi térvényhozasok
még bizonytalanok. Ezeknek az intézmeényeknek az alapitdi ezt a bizony-
talansagot ugy tudtak kihasznalni, hogy jol mérték fol a varhatd fejlemé-
nyeket. Vagyis intézményalapitasi és fejlesztési stratégiajukban mintegy
megelblegezték — és eltalaltdk — a varhato fejleményeket. Ezek az intéz-
mények egy-egy jol id6ézitett dontés és az ennek alapjan folyé kezdemé-
nyezések eredmeényei.

Komarom esete egyfajta ellenpélda lehet. A komaromi kezdeményezések
— bar egy idében indultak a tdbbiekkel — mintha nem tudtak volna megra-
gadni a kell§ pillanatot. A rossz idézitéshez természetesen objektiv és
szubjektiv korulmények egyarant hozzajarultak. Az intézményalapitas(ok)
jelenlegi allasan azonban ez nem valtoztat. A komaromi intézményalapi-
tas szamara — ugy tinik — még mindig nem j6tt el az a bizonyos “térténel-
mi pillanat”.

Kezdeményezbk. A fontiekben megvizsgaltuk azokat az er6ket és moz-
gasokat, amelyek a kisebbségi/tobbnyelvl intézmények alapitasat szakmai-
lag-tudomanyosan lehet6vé tették. llyen intézmény létrejotte azonban csak
akkor lehetséges, ha valaki vagy valakik ott helyben akarjak és tesznek is
érte. Oket neveztiik el “kezdeményezéknek” (vo. a kisebbségi oktataspolitiku-
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sok két "nemzedékérél" — a transzformacio, illetve a konszolidacié — genera-

tok.

Az egyik csoportba olyanok tartoztak, amelyeket kivilrél, a masikba pedig
olyanok, amelyeket belllrél kezdeményeztek. Stockholmbdl kezdemé-
nyezték példaul Rigat, Kolozsvarrol Csikszeredat, Frankfurtbol az Odera
tulpartjan fekvé Collegium Polonicumot, Aradrél Szatmarnémetit és igy to-
vabb. A masik csoportba tartozék — ezzel szemben — belllrdl kezdemé-
nyezték Nagyvaradot vagy Vilniust, Beregszaszt vagy Bolzandt — és igy
tovabb. Azt mondhatjuk tehat, hogy a helyi kezdeményez§ nélkuldzhetet-
len — még ha nem is elégséges — foltétele a kisebbségi/tdbbnyelvi intéz-
mény alapitasanak és fonntartasanak.

A kisebbségi/tobbnyelvii intézmények megalapitasa és fonntartasa
az 1990-es évtizedben olyan alternativ politikai cselekvési teriilet, amely-
re azok léptek, akik — barmely okbdl — az adott politikai kb6z6sség peremén
helyezkedtek el (vO. az un. transzformacidés nemzedékkel). Ezt a foltételezé-
stinket sokszorosan igazolva lattuk a tanulmanyozott intézmények
alapitastérténeteiben.

A helybeli (lokalis/regionalis) elit az a csoport, amelyen rendszerint
all vagy bukik a kisebbségi/tobbnyelvii intézmény. Ok alkotjak az érdek-
képviseleteket, az egyhazi szervezeteket, valamint a kilénb6z8 alapitvanyok
kuratoriumait. A kisebbségi/tébbnyelvl intézmény kezdeményezdje és meg-
alapitéja a lokalis/regionalis elit; annak az a része, amely az oktatasi intéz-
ményben taldlja meg politikai mozgasterét, beleszélasat a regionalis/lokalis
dontéshozatalba.

Ennek a regionadlis/lokalis elitnek a fontossagtudatat és hatalmi sulyat
azok a tdmegigények adjak, amelyek a felséfoku tovabbtanulas irant fo-
galmazodnak meg a helyi/regionalis tarsadalom tagjaiban. A térségben
élék koézul mind tébbeknek — ez alkotja a fels6oktatasi expanzié tarsadalmi
bazisat — kezd fontossa valni a kozépiskola utani tovabbtanulas. Ezt a tar-
sadalmi igényt jeleniti meg és keépviseli politikai sikon a lokalis/regionalis
elit. A mogottik allé, szamban (aranyban) novekvé sulyu tovabbtanulas-
ban és elhelyezkedésben érdekeltek adjak meg ennek a lokalis/regionalis
elitnek a hatalmi sulyt, nyomatékot. J&I példazza mindezt Riga vagy Arad
esete (ez utdbbi gyors terjeszkedése pl. Szatmarnémeti felé).

E tovabbtanulasi igények — mint fontebb emlitettlik — 6sszeszévédhetnek
egy-egy kisebbség sajatos igényével (anyanyelv hasznalata, politikai ér-
dekképviselet stb.). Ez megtdébbszordzi a regionalis/lokalis elit mégoétti ha-
talmi nyomatékot. Ekkor egyszerre képviseli azokat, akik tovabb akarjak
tanittatni gyerekeiket és azokat, akik kisebbségi jogaikat akarjak gyakorol-
ni. A kisebbségi/tobbnyelvi intézményeknek ez sajatos politikai hatszerelt
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ad. Erre az esetre példa Nagyvarad vagy Komarom, Beregszasz vagy Vil-
nius.

E tovabbtanulasi igények és a kisebbségi joggyakorlas tovabba Ossze-
kapcsolédhat a lokalis/regionalis fejlesztés igényeivel is. Ekkor a loka-
lis/regionalis elit mindazokat képviseli, torekvéseiket megjeleniti, akik to-
vabb akarnak tanulni, kisebbségi jogaikat gyakorolni, valamint bekapcso-
I6dni a helyben és a kérnyéken megindulé gazdasagi stb. fejlesztésekbe.
A lokalis/regionalis elit mindezeket a térekvéseket a kisebbségi/tdbbnyelvii
intézmény felé iranyitja, az intézmény valik a politikai torekvések centru-
mava és helyszinévé. Ez adja a kisebbségi/tébbnyelvii intézményeknek a
sajatos politikai folhajté erét. Ezt jeleniti meg Csikszereda vagy Udvarhely
esete.

A lokalis/regionalis elit legnagyobb politikai mozgastérrel és dontési
hatalommal rendelkez6é tagjai az onkormanyzati (helyi-regionalis tor-
vényhatésagi) vezeték (polgarmesterek, képviseldk, bizottsagi elndkok stb.).
Nélkalik nem jottek volna létre, vagy ha megszulettek volna is, nem tudnanak
mikodni a kisebbségi/tébbnyelvi intézmények.

Ennek karakterisztikus esete az udvarhelyi polgarmester, aki megfogal-
mazta a teleplilésen él6k igényét egy felsdoktatasi intézmény irant, meg-
kereste a megnyerhet6 és oda vihetd intézményt, megalapitotta annak ki-
helyezett tagozatat, és gondoskodik a tagozat fonnmaradasarol. (Bar nem
rajta mult, ugyandé miikédott kézre abban is, hogy a kolozsvari egyetem-
nek kihelyezett tagozata legyen itt, a helyi tanitoképzé keretében.) Hason-
16 politikai akaratokat fejeznek ki mas polgarmesterek is, mas kihelyezett
képzési helyeken (Szatmarnémeti, Csikszereda, Komarom stb.).

De még azokban az esetekben is, amikor az intézmény deklaralja az onal-
l6sagat (fliggetlenségét) és privat jellegét, a helyi hatalmi képvisel6(k) koz-
rem(ikddése nélkildzhetetlennek bizonyul (Aradon lakasokat adnak a ta-
naroknak és épuleteket Uj meg uj karoknak; Nagyvaradon gondoskodnak
elhelyezésrdl, utcanevekrél, alkalmazasokrdl. A helyi/regionalis hatalom
képvisel8i nélkil nincsenek kisebbségi/tobbnyelvl intézmények (ami 0sz-
szefligg egyben az allami finanszirozasra valo raszorultsaggal is).

A lokalis/regionalis elit fontos csoportjai tovabba mindenditt a helyi értel-
miségiek. Kritikus tdmeglk nélkil a polgarmestereknek és mas énkormany-
zati vezet6knek nincs meg a mozgasteruk; nem kivitelezhetik intézményalapi-
tasi — és mikodtetési szandékukat. Ez az értelmiség mintegy “hatterez” a
polgarmestereknek. Meglétik vagy folfejlesztésiik szinte valamennyi esetta-
nulmanyban az intézményfejlesztés egyik alapvetd feladata.
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rol
fol,

Bolzanéban a tanarok azok, akik — az intézményalapitas torténete szerint
— meginditottak a fejlesztést. A beregszaszi esetben az egykori munkacsi
tanitoképz6t végzettek csoportja — illetve kdzvetlen leszarmazottaik vagy
mintajukat koveték — talaljak ki az intézmény alapitasat. Nagyvarad torté-
netének fordulépontja éppen az, hogyan sikeril megteremteni azt a kell
képzettséggel rendelkez6 értelmiséget a Sulyok Istvan Féiskola koérdl,
amellyel a fels6oktatas meginditasanak neki lehet vagni.

Ha a megfeleld értelmiségi csoport nincs jelen, oda kell hozni és le kell te-
lepiteni 6ket. Errél szélnak a tagozat-kihelyezések: csak ott lehet kihelye-
zett képzéseket kezdeményezni, ahol valamilyen szakértelmiség mar
helyben megvan (Udvarhely, Csikszereda stb.). Aradon éppen ezért 1ép
kdézbe a varosi 6nkormanyzat, hogy lakast adjon az ide teleplléknek. Riga
esetében ez a stockholmi egyetem egyik foladata. A Viadrina Egyetem
példajaban ez a féladat harul Frankfurtra, és ez az a hatas, amely atnyulik
a hataron. (Mas regionalis intézmények esetében ugyanigy kulcskérdés a
megfeleld szakértelmiség jelenléte, pl. a most nem elemzett trentdi egye-
tem esetében, ami tdbbek kdzt lakossagi zenduléshez és a karhatalom ki-
rendeléséhez is vezethet).

Esettanulmanyainkban kevés sz6 esik a gazdasagi elit szerepvallalasa-
az intézmény alapitasokban. Tevékenységuk csupan kozvetve fedezhetd
vagy inkabb a hattérben kdvetkeztethetlink rajuk.

Tobbek kozt mint azokra, akik az un. helyi/regionalis munkaerd-piacot je-
lentik; vagy azokra, akik a koltségvetésen kivili tamogatasokat biztositjak;
tovabba azokra, akik fels6foku szakmai képzéseket rendelnek meg vagy
segitenek ilyeneket megszervezni. igy kdvetkeztethetiink — attételesen — a
helyi-regionalis gazdasagi vezetdék kdzremiikddésére minden olyan eset-
ben (Arad, Nagyvarad, Bolzano, Riga, Udvarhely), ahol felsé6foku gazda-
sagi képzés indult. A gazdasagi elit — helyi kisvallalkozék, kdzépvallalatok
menedzserei — Kelet-Eurépaban az 1990-es években sokkal inkabb sajat
egzisztencigjanak megteremtésével volt még elfoglalva, semhogy kézvet-
lenll bekapcsolddhassék az intézményalapitasokba. Ott teszi meg, ahol
az intézmény regionalis gazdasagfejlesztési igényként keletkezik, ekként
fogalmazédik meg (Csikszereda, Bolzano). Ebbél is kdvetkezik, hogy a ki-
sebbségi/tébbnyelvii intézmények egyelbére allami koltségvetésekidl —
vagy kulféldi maganalapitvanyoktol (Riga) — fuggenek.

Az 1990-es évek végének sajatos fejleménye, hogy a helyi-regionalis elit

esetenként szovetséget kot a fejlesztésben ugyancsak érdekelt szak-
értelmiségiekkel, akik a tdbbségi nemzet tagjai. Ez a folyamat félgyorsitja a
kisebbségi/tdobbnyelvi intézmény konszolidalasat.
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Erre a fejleményre el6szor Nagyvarad esetében figyeltink fol. Tanulma-
nyaink soran késébb kiderllt, hogy szamos mas intézmény esetében is
bekovetkezett (pl. Vilnius vagy Bolzano esetében). Nem egyszeri megol-
dasnak latjuk tehat, hanem egyfajta “stratégianak”, amely spontan moédon
indult, de fokozatosan tudatossa valik. Ahol (ameddig) ez nem koévetkezik
be, a kisebbségi/tdobbnyelvli intézmények megjelenése a tobbségtél el-
szeparalt, teljes vertikumaban énalléan kifejlesztett oktataslgy irdnyaba
vezet. Ha viszont bekdvetkezik, a kisebbségi/tébbnyelvi intézmény a re-
gionalis egyetem fejl6désének irdnyaban indul meg.

Valtozasok hordozéi. Ahhoz, hogy adott helyen és megfelel6 idében
kisebbségi/tobbnyelvili intézmény szllethessék, nemcsak megfelelé foltételek
kellenek, hanem valaki, aki intézményt kezdeményez, alapit és fonn is tart. O
a “valtozas hordozoja” (change agent). Egyik szerepe az, hogy érzékelje és
kitapintsa az igényeket. Esettanulmanyainkban a kévetkezdkkel talalkoztunk.

A valtozas hordozdja Vilniusban példaul az intézmény alapitasat mint ki-
sebbségi dnmeghatarozast interpretalta. Jellegzetes példa erre Bereg-
szasz esete (és leginkabb erre hasonlit az is, amit Nagyvaradon medfi-
gyelhettink.)

Az intézmény alapitasa mint kisebbségi joggyakorlas és mint a foglalkoz-
tatasi gondok enyhitése (megoldasa) is értelmezédik minden esetben,
amikor kisebbségi pedagdgus képzésrdl van szé (Beregszasz és Nagyva-
rad mellett a BBTE altal iranyitott képzés Udvarhelyen, hasonloképp
Bolzand/Brixenben; ide soroljuk a hagyomanyos kormanykdzi egyittmi-
kodések keretében mikodd intézményeket, mint pl. Maribor).

Az elmondottak sajatos valtozataval talalkoztunk Rigaban, ahol a valtozas
hordozoja szintén nagyon is ideologikus (és ezt az ideologiat raadasul a
befogaddk, mint mindenitt, sajatosan at- és tovabbértelmezik; vo. Nyilt
Tarsadalom-program). Riga ezt az ideoldgiat kombinalja a foglalkoztatasi
gondok, a balti egyuttélések és az eurdpai folzarkozas igényeinek kielégi-
tésével.

Az intézmény alapitasat mint a regionalis fejlesztés eszkdzét interpretaljak
példaul Bolzand/Brixenben, de hasonléképp Csikszeredaban vagy Udvar-
helyen is. Mindharom helyen kielemezheté azonban a kisebbségi identi-
tastudat megérzésének igérete is.

A valtozasok hordozéjanak masik szerepe az, hogy a helyi-regionalis
politika kérdéseként exponalja, ekként jelenitse meg és ezen a politikai
szintéren képviselje (“tematizalja”) a kisebbségi/tébbnyelvl intézményt.
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Itt a klasszikus példa Frankfurt, amely egyszerre tobb szintéren is expona-
I6dik. A Viadrina Egyetem a lokalis politikaban jatszik szerepet, amennyi-
ben a helyi kultartorténeti tudatot rehabilitalja. Tartomanyi szinten (Bran-
denburg tartomany) mint a keleti elmaradottsag uj tipusu félszamolasanak
lehetésége jelenitddik meg. Orszagos szinten az Odera-Neisse hatar el-
ismerésének és egyben a “légiesitésének” igényeit is megcélozza. Euro-
pai szinten (EU elfogadtatas és tdmogatasok) az eurdpai folzarkozas, a
keleti bovités és a német-lengyel megbékilés szimbdlumaként interpretal-
jak. Nemzetkdzi egyetemi koérdkben pedig mint az Uj évezred jellegzetes
intézményi modelljét “adjak el”.

Mas valtozast hordozok talan kevésbé gazdagon, de hasonloképp tébb
politikai szintéren jelenitik meg az intézményt, amelyet kezdeményeztek.
Igy Udvarhely képviselve van a varosi politika szinterén, valamint ugy is,
mint a hataron tuli magyarok problémaja Magyarorszagon (és szerényebb
méretekben bar, de mint az erdélyi medence regionalis politikai probléma-
ja is). Csikszereda hasonloképp; itt azonban a székelyfoldi regionalis (m-
velédés)politikai szerepkor mellett még az erdélyi oktataspolitika szinterén
is megjelenik. Nagyvarad egyszerre van képviselve mint a Partium politi-
kai kifejez6dése, mint kisebbségpolitikai kérdés és — ehhez képest némi-
leg halvanyabban bar, de nyilvanvaléan — mint felekezetpolitikai kérdés is.
Bolzano elsésorban mint a regionalis fejlesztéspolitika szlikséglete interp-
retalodik, de azért érzékelhetéen megfogalmazodik a dél-tiroli kisebbség-
politika szinterén is.

Riga a balti régio politikai szinterén van “eladva”; ehhez tarsul az a politi-
kai szerep, amelyet neki szannak az észak-eurdpai térség fejlesztésében.
Egyben ugy is interpretalodik, mint folkésziilés az eurdpai csatlakozasra.
Ezen tul pedig megjelenitédik mint az “ideoldgiak haboruja” is (folkészités
a piacgazdasagra az egykori tervgazdasaggal szemben és a nyilt tarsada-
lomra a zart tarsadalmakkal szemben).

A valtozasok hordozojanak harmadik szerepe, hogy félmérje az intéz-
ményalapitas foltételeit és korlatait. Az intézményalapitas kell§ idejének
kivalasztasa jellegzetes. Abban az ex lex allapotban, amely a totalis politikai
rendszerek dsszeomlasat, a szovjet hatalom visszahuzédasat jelentette Ke-
let-Kdzép-Eurdpabdl, az ilyen politikai “tesztelések” rendszeresek voltak (lasd
a kell6 id6rél irottakat és az elszalasztas kdvetkezményeit is).

E tekintetben Nagyvarad a kiemelkedd példa, ahol a valtozds hordozéja
(hordozéi) deklaraltan is egyfajta “tesztelést” végeztek, intézményalapita-
sukat ennek (is) szantak. A vilniusi valtozasokban (és narrativaikban)
ugyanez figyelhet6 meg: a tébbségi tarsadalom és fé6ként a kormanyzat
fogadokészségének hosszadalmas “tesztelése”. |de soroljuk Bolzandt is,
amelynek torténete bévelkedik probalkozasokban és megfogalmazasi ki-
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sérletekben. Anélkll, hogy nevesitenénk, tovabbi kisebbségi/tébbnyelvi
intézmeények valtozasmenedzsereit is emlithetnénk.

A valtozasok hordozéjanak negyedik szerepe pedig az, hogy “eladja” az
intézményalapitast a helyi-regionalis tarsadalomnak. Vagyis ugy interpre-
taljon egy-egy intézményalapitast, mint amely az adott tarsadalom (megfeleld
csoportjainak) szukségleteit elégitheti ki.

Arad ugyan nem kisebbségi/tobbnyelvii intézmény — legalabbis deklaral-
tan nem az —, mégis tanulsagos ebbdl a szempontbdl tanulmanyozni az
esetet. Ekkor ugyanis lathatova valnak ugyanazok a valtozasmenedzseri
szerepek, amelyeket mas (kisebbségi/tobbnyelvi() intézmények esetében
esetleg elfogultsag miatt nem vennénk észre. Arad elsésorban mint az Uj
gazdasagpolitikanak valé megfelelés, az arra val6 folkészulés szikséglete
van megjelenitve. Nevében is tukroz8dik azonban egyuttal a Nyugat felé
torténd mivelédéspolitikai tajékozodas. Uzenet a torténetileg orientalt lo-
kalis értelmiségnek is (Vasile Goldis képvisel6i tevékenységére utalva).
Mindkét utdbbi Uzenet elsésorban az erdélyi roman értelmiség idésebb
csoportjainak (pl. a szliléknek és gondviseléknek) szél. Az intézmény
azonban nagyon is megjelenitédik a varosi politika szinterén (vo. a varosi
onkormanyzat tdmogatasat és azt, hogy igy a varosnak végre csakugyan
egyeteme lett, méghozza a tdbbségi tarsadalom nyelvén). Ujabb (bar la-
tens) Uzenet azonban, hogy mindez egyfajta latens toleranciaval tarsul a
helyben egyutt, illetve a kdzeli hataron tul él6 magyar kisebbséggel
szemben.

Hasonléképp gazdagon elemezhet6k mas példak is (pl. Csikszereda és a
Sapientia EMTE vagy akar Frankfurt és a Poznani vagy Varsoi Egyetem)
elfogadtatasa helyi, regionalis és orszagos politikai és véleményalkoto
csoportokkal. Kilondsen érdekes ebbdl a szempontbdl Vilnius elszigetelt-
sége, amelyet a helyi kisebbségi tarsadalom karakteresen elfogad, a ma-
gaénak tud — mikdzben az “anyaorszag” alig vesz tudomast rola, s mikoz-
ben mas litvaniai kisebbségek elétt (pl. Litvaniaban él6 magyarok stb.) tel-
jesen ismeretlen és bezarkdzott maradt.

Hogy ki tolti be ezt a sokrétli szerepet, az igen valtozatos és eltér6. Min-
denképp a font kortlirt lokalis-regionalis elit tagja — de nem szlikségszeriien
ennek az elitnek a formalis vezetdje. Ebben a kutatasban a valtozasoknak
néhany karakteres hordozodjat sikerllt azonositanunk. Magatartasuk ko6zos
vonasait a kdvetkezdékben foglalhatjuk dssze

A véltozasok hordozéja un. “karizmatikus” személyiség; a masokra
gyakorolt személyes hatasa (er6s vonzasok — er@s taszitasok, mindenek-
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elétt az affektiv szféraban) — sziikebb vagy tagabb kordkben is érzékelhe-
tok.

A valtozasok hordozéja egy személyben hataroz, dont és cselekszik (jel-
legzetesen nem demokratikus vezet6i magatartas), a kellének itélt pilla-
natban (esetleg annak mint kihivasnak a hatasara). Elhatarozasaihoz,
dontései elfogadasahoz altaldban sikerul tobbséget maga mogé gydijtenie
(addig kizd elhatarozasaiért, amig el nem fogadtatja vagy ameddig az el-
lenz6kkel szemben tdbbséget sikeril megnyernie). Személyes dontései-
hez utébb demokratikus uton (latszattal) tdbbséget tud szervezni; ezzel és
ezért a valtozasok hordozdja szavakban a demokracia elkdtelezettjévé va-
lik.

A valtozasok hordozodja igen széleskorii kapcsolatokkal, tarsadalmi be-
agyazottsaggal rendelkezik (elszigetelt és egyszemélyl dontései ellené-
re). E kapcsolatrendszert arra tudja félhasznalni, hogy el6zetesen bemérje
dontéseinek varhat6 hatasait. A kapcsolatok tartéssagat (un. gyénge kap-
csolatok) eddigi dontéseinek elfogadtatasan méri le. E kapcsolatrendszer
nem dontéseinek meghozatalaban, hanem azok elfogadtatasaban segitik
6t.

A valtozasok hordozodja jellegzetesen lathatatlan, legalabbis mint a valto-
zas hordozoja rejtézkodik, nem tarja fol 6nmagat. Ezért a valtozas hor-
dozojat nehéz azonositani (akit megtalalunk, rendszerint egyfajta “szovi-
v8”). Kdzelébe férkdzni, motivumait megismerni, “kartyaiba bepillantani” a
kisebbségi/tdbbnyelvli intézmények tanulmanyozasanak legnehezebb
kérdése, és csak ritka pillanatokban — vagy a kutatd és a kutatott szamara
sem tisztazott alkalmakkor — sikerul.

A valtozasnak nem egy, hanem tobb hordozdéja van; a szerep, kovetke-
zésképpen annak betoltése egyfajta hierarchiaba rendezédik és igy is irhatd
le (vO. “szovive”, “kivitelez6” stb.). Szamos, a valtozasnak elkotelezett, a sajat
kérében valtozasmenedzsernek bizonyulé szereplével talalkoztunk a kisebb-
ségi/tdbbnyelvi intézmények e tanulmanyozasa soran. S bar a valtozasok
valédi hordozdéi rendszerint rejtve maradtak eléttink — csupan néhany eset-
ben sikerilt eddig azonositanunk és/vagy megkdzelitenlink ket —, mindez

mégis lehetdvé tette, hogy magukrdél a valtozasokrél képet alkothassunk.

Eredettorténetek. A valtozasokrdl alkotott képek legfontosabb eleme
ezért azoknak a narrativaknak — ti. az eredettérténeteknek (vo. font) — a ta-
nulmanyozasa, amelyeket a valtozasok (kiilénb6z6 szintl) hordozoéi a valto-
zasokrol alkottak. E torténetek egyrészt a valtozasokrdl alkotnak képet, mas-
részt a valtozas hordozdéinak a valtozasokban betoltott szerepérél (6nértelme-
zések). A torténetek két jellegzetes tipusaval talalkoztunk.
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Az instrumentalis torténet a kisebbségi/tobbnyelvi intézmény megalapita-
sat és fonntartasat ugy adja el6, mint eszkdzt valamilyen racionalis sziikséglet
kielégitésére (elhelyezkedés, belépés a helyi munkaerd-piacra, a regionalis
gazdasagfejlesztés eszkoze, felsé6foku szakképzési hely stb.).

Az instrumentalis torténet elsésorban kézgazdasagi, teriletfejlesztési, rit-
kabban jogi szavakat, kifejezéseket és megfogalmazasokat alkalmaz.
Mind a szlkségleteket, mint pedig azok kielégitését szamszerisiteni to-
rekszik. Szinkronikus 6sszehasonlitasokat hasznal, és torekvéseit szak-
mapolitikai (policy) 6sszefluggésekbe helyezi. A torténet deskriptiv és ana-
litikus jellegll, elmondasa jelenre orientalt. EImonddja arra torekszik, hogy
a torténet elemei logikusan illeszkedjenek egymashoz és racionalis érv-
rendszert tegyenek ki (ritkdbban raciondlis magyarazatot alkossanak az
adott egyetemalapitasra és fonntartasra).

Instrumentélis narrativat hasznaltak a valtozas hordozo6i akkor, amikor
gazdasagi fejlesztésrdl beszéltek, ebben a kdérben kellett megjeleniteniik
intézményalapitasi torekvéseiket, a kisebbségi/tobbnyelvii intézmény az
adott régié valamely hivatalosan deklaralt sziikségletét elégitette ki. Inst-
rumentalis narrativaval elsésorban az Eurépai Unidhoz tartozo régiok ese-
tei k6zo6tt hallottunk.

Instrumentalis torténetként hallottuk Riga, Frankfurt és Bolzano alapitasat.
Sajatosan (keleti?) valtozata ennek az un. instrumentalis narrativanak az,
ahogyan Udvarhely vagy Arad alapitasa és miikédése van megfogalmaz-
va (lasd késébb).

A szimbolikus térténet a kisebbségi intézmény megalapitasat ugy adja el6
mint rejtett, ideologikus jellegli sziikségletek kielégitését. Mivel ezek a sziik-
ségletek nincsenek egyértelmiien megfogalmazva és/vagy politikailag nyilva-
nossagra hozva, az ezeket a szlikségleteket kielégiteni hivatott intézmények
megalapitasa is rejtjelezett. Megértése azt foltételezi, hogy valamely sziikebb
és rejtettebb korbe is beletartozik a hallgato.

A szimbolikus toérténetek szé-, fogalom- és kifejezési készlete tébb jelen-
tésd, atvitt értelmi kifejezésekkel, metaforikus megfogalmazasokkal, eu-
fémizmusokkal stb. van tele. A torténetét elmonddja arra szanja, hogy
Onmaga és a hallgatosag affektiv szférgjat is elérje és megnyerje vele. A
torténet folépitése torténeti jellegl (ugy hangzik, mint egy mese, eposz,
sztori, amelynek csattandja és kikovetkeztetheté mondanivaldja van). Bi-
zonyos események esetleg kimaradnak, azt a valtozas hordozoja csak
sejteti, elhallgatja vagy foltételezi, hogy a hallgatésag ugy is tudja vagy
amugy is megérti. Az instrumentalis toérténet torténeti beagyazottsagu, di-
akronikus szemlélet(, ilyen 6sszehasonlitasokat alkalmaz.
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Szimbolikus torténeteket a kisebbségi/tobbnyelvi intézmények alapitasa-
rol elsésorban Eurdpa keleti felében hallottunk. Olyan esetekben hasznal-
tak 6ket, amikor az intézmény megalapitasa és fonntartasa mindenekel6tt
egy-egy kisebbségi csoport onvédelmi vagy ondefinicidés, azaz tehat
szimbolikus és ideologikus térekvéseit szolgalta (illetve a valtozasok hor-
dozéi igy jelenitették meg 6ket).

A szimbolikus torténetek legjellegzetesebb példait Beregszasz esetében
gy(ijtottik (a torténet kisebb egységekre oszthato, egy-egy 6nmagaban is
egész rovidebb torténetbdl tevédik ki). Nagyvarad, Csikszereda és Vilnius
alapitastorténetét sorolhatjuk még ide.

Szimbolikus elemeket talaltunk azonban csaknem valamennyi kisebbsé-
gi/tébbnyelvl intézmény alapitastorténetében. Ez aldl tulajdonképpen
csak a korabbi idészakbdl szarmazd, a rendszervaltozasokat tulélé, kor-
manykozi szerzédéseken alapuld intézmények (Maribor, Comrat) voltak
kivételek.

Az intézményalapitasok instrumentalis és szimbolikus torténeteit — a leiras
és a bemutatas céljaira — csak mi valasztottuk szét. Az intézményi alapitastor-
ténetekben nem valtak élesen kulon. Ehelyett — mint arra mar utaltunk — egy-
massal dsszefonddva jelentkeztek (instrumentalis magyarazatok kézt egy-egy
torténet — vagy forditva: szabalyos “szuletésmitoszok” kdzt egy-egy instru-
mentalis értelmezés). A kisebbségi/tobbnyelvii intézmények alapitasanak
torténetei tobbséguiikben egyszerre instrumentalisak és szimbolikusak; s csu-
pan azt kell megallapitanunk, hogy melyik jelleg uralkodik egy adott torténet-
ben.

Jellegzetes példaja ennek Udvarhely vagy Arad. Mindkét intézmény dekla-
raltan piacorientalt és maganjellegl. Alapitasuk (“eredetlik”) és mikddte-
tésuk (“fonnallasuk”, “tulélésuk”) torténete mégis tele van szimbolikus
elemekkel.

A Kkétfajta torténet keveredésének kiemelkedd példaja Frankfurt. A
Viadrina Egyetemet a barndenburgi tartomanyi kormanyzat ugy értelmez-
te, mint alternativ utat a helyi munkanélkiliség félszamolasara. Az egye-
temhez kapcsolddd Collegium Polonicum pedig ugy, mint hidat az Odera,
a két orszag és Eurdpa két fele kozatt.

Tulajdonképp valamennyi eredettorténet tartalmazott tehat instrumentalis
és szimbolikus elemeket is. De a szimbolikus torténet volt uralkodé — vagy
hatotta at er6teljesen — azoknak az intézményeknek az eredettorténetét, ame-
lyek Eurdpa keleti felén keletkeztek.
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Tanulsagok. A kisebbségi intézmények Eurdpa k6zépso és keleti felében
az 1989/90-es fordulat szul6ttei. Az Uj, un. neoliberalis felséoktatasi politika a
helyi-tertleti kezdeményezések szabadsagat, de egyuttal a fels6oktatas pri-
vatizalodasat is jelentette. Akik a torténelmi pillanatot (az un. elsé hullam)
elszalasztottak, maig a megalakulassal kiiszkdédnek (az un. masodik hullam
problémai).

A helyi-regionadlis elit akkor sikeres, ha &allami jogositvanyokat szerzett,
egyuttal azonban birja a helyi tarsadalom meghatarozé csoportjainak tamo-
gatasat. Intézményalapitasi torekvéseiket a politikai szintéren mint ki-
sebbségi jogvédelmet vagy/és mint regionalis fejlesztést jelenitik meg.
Utébbi esetben a tobbségi tarsadalom (egyes tagjainak) tamogatasat is el-
nyerheti

A valtozas hordozéi karizmatikus, de rejt6zkodoé egyéniségek. Vallal-
jak a kezdeményezéssel jardé kockazatot, és el6zb sikereikre épitenek. Ezzel
tobbségi tamogatast nyernek, és intézménylket a demokratikus politikai kor-
nyezetben is el tudjak fogadtatni.

Onértelmezéseiket instrumentalis és szimbolikus eredettérténetekben
(narrativakban) adjak el6. Instrumentalis narrativakat olyan intézmények ala-
pitastorténetében talaltunk, amelyek elsésorban elmaradott korzetek fejlesz-
tését céloztdk meg. Szimbolikus narrativakat pedig olyan intézmények alapi-
tasakor, amelyek els6sorban a nyelvi vagy mas kisebbségi azonossagtudat
megdrzését tlzték ki. Europa keleti felében a szimbolikus eredettorténet
az erételjesebb.
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Osszefoglalas

A kisebbségi oktatast Kézép-Eurépaban pedagdgiai, intézményszervezé-
si, vagy kisebbségpolitikai kérdésként szokas kezelni. Ennek megfeleléen
pedagdgiai, intézményszervezési, vagy politikai megoldasokat ajanlanak a
kisebbségi oktatas problémaira. Kézép-Eurdpa kisebbség lakta térségeit ta-
nulmanyozva azonban ugy talaltuk, hogy itt a kisebbségi oktatast alapvetéen
nem a pedagogiai és nem is az intézményszervezési kérdések hatarozzak
meg, hanem az ott él6 kisebbségek érdekérvényesitése. A kisebbségi okta-
tas a kisebbségi politizalas fiiggvénye.

A hivatalos eurdpai oktatasligyben a kisebbségekkel val6é foglalkozas —
mas aktualis politikai kérdésekhez képest — marginalis jelentéségi. A szo-
kasos megkdzelités az, hogy mit nyujt az allami oktatasigy a kisebbsé-
geknek; és a hivatalos dokumentumok szerint a kormanyzati szervek be-
tartiak a nemzetkdzi egyezményeket. A kisebbségek oldalardl kdzelitve
kiderul, hogy minden oktataskutatas kisebbségi, ha a kisebbségi cso-
portokat elég tagan fogalmazzuk meg, és megfeleléen tudunk kérdezni.

Ko6zép-Eurépa. Kozép-Eurdpa lehatarolasa bizonytalan és politika-
fliggd, minthogy a fogalom nem természetfdldrajzi, hanem geopolitikai. 1956
és 1968 ota az un. szocialista orszagok demokratikus ellenzéki értelmisége
elevenitette fol — nagyjabdl az Osztrak-Magyar Monarchia egykori térségeire
vonatkozoélag —, hogy egymassal valé egyuttmikodésiket és a szovjet érdek-
szféran bellli kiilonallasukat hangsulyozzak.

Ezért nehéz olyan altalanos trendeket, 6sszefoglalé tendenciakat leirni —
sem a gazdasagban, sem a demografiaban, sem mas tarsadalmi tertleten —,
amelyek magat a régiét jellemeznék, megkulonboztetve Kdzép-Eurdpat Eurd-
pa mas régiditdl (Eszak-, Nyugat-, Dél-, Kelet-Eurépa). Az 1989/90-es
transzformacié hatasai jellemzik leginkabb kézésen a régié orszagait.

A hatarkdzi egyuttmikddések vizsgalata fokozatosan kirajzolhatja a koz-
ponti szerepll, kezdeményezd allamokat. A kisebbségeket — benne a ki-
sebbségi oktataspolitikat — e hatarkozi egyiittmiikodések keretei kozott
tudjuk megvizsgalni.

A kisebbségi oktatas szerepei. Régidnkban a kisebbségi politizalast a
k6zésségi dnmeghatarozas kényszere hajtja. A nyugati térségekben a ki-
sebbségek jellegzetesen regiondlisan hatarozzak meg 6nmagukat.

e a regionalis 6nmeghatarozasok fontos elemei a térség jogallasa, gaz-

dasagi fejlettsége, illetve a lakossag kommunikacidja (nyelvi identi-
tas).
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e az kisebbségi oktatas szerepe a nyugati térségekben a kultara apo-
lasa, a nyelv terjesztése.

A kisebbségek a keleti térségekben inkabb térténetileg hatarozzak meg
onmagukat:
o A torténeti 6nmeghatarozasok historizalok és szimbolikusak;
o jellegzetes rendezbelvik a torténeti nemzetfogalom (nemzeti identi-
tas);
o a kisebbségi oktatas szerepe ezért a keleti térségekben a nemzeti
identitas megorzése.

Stratégiak. A kisebbségek oktataspolitikai kezdeményezései illeszked-
nek abba a nagy tarsadalmi, gazdasagi és politikai atalakulasba, amely
Eurdpaban 1989/90-ben kezd6dott. Az 1989/90-et kdvetd transzformacio fo-
lyaman a kisebbségi oktataspolitikusok két nemzedéke valtotta egymast.
Az elsé hullamban az un. reform nemzedék bukkant fol, a masodik hullamban
pedig azok, akik a politizalast mar az uj tarsadalmi-politikai viszonyok kozt
tanultak meg.

Az els6 nemzedék politikai kulturajat a harmadikutassag hatarozta meg,
aminek nagy hagyomanyai vannak Kézép-Eurdpa XIX-XX. szazadi torténeté-
ben (6nigazgatas, tarsadalmi részvétel, népi mivel6dés, szocialista demokra-
cia, polgari korok stb.).

o Korabbi tapasztalataik alapjan elsésorban arra torekedtek, hogy ki-

sebbséglket az uralkodd tébbségi tarsadalomtél markansan megki-

[6nboztessék.

e Ehhez a torekvéshez hasznaltak fol tobbek kozt az iskolat és az okta-
tast is.

o Mivel ez a térekvés nem volt legitim, szimbolikus politikai stilust alaki-
tottak ki.

e Tulélésre jatszottak; azaz a nyilvanossagot kirekesztve, a
féllegalitasban, alkalmanként szélséséges helyzetekbe bocsatkozva,
elvtelennek tiiné kompromisszumokat is vallalva igyekeztek kihasz-
nalni a joghézagokat.

e Abban a hatalmi Grben, amely a transzformacié kezdetén a régioban
kialakult, létrehoztak egy jellegzetes intézményt: az alulrdl szervezett,
civil kezdeményezésre induld, alternativan mikodd kisebbségi iskolat
("regionalis egyetem"”, "kd6z6sségi féiskola", "lathatatlan kollégium").

A masodik nemzedék politikai kulturajat mar az 0j tarsadalmi-politikai vi-
szonyok alakitottak ki. Kisebbségi térekvéseiket mar a nemzetkdzi szerveze-
tek képviselbivel vald folyamatos kapcsolattartas kézben fogalmaztak meg.

o A kisebbségi politikusoknak ez a nemzedéke a képviseleti demokracia

szabalyai szerint, a nyilvdnossag elbétt, a nemzetkdzi jog alapjan
igyekszik kdzossége (valasztoi) érdekeit képviselni, vagyis a kisebb-
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ség sérelmeit mint jogi diszkriminaciot, szocialis egyenlétlenséget
vagy gazdasagi elmaradottsagot fogalmazza meg.

o gy alakul ki a kisebbségi politizalas instrumentalis stilusa, amely
azonban — a térség tarsadalmi-politikai fejlettségének megfeleléen —
még mindig szimbolikus stilussal keveredik.

o A kisebbségi politikusok masodik nemzedékének jellegzetes stratégia-
jat folzarkodztatasnak neveztik el, mivel a nyilvanossag legitim politikai
szinterein, mint jogilag a tobbségi politikussal egyenlé fél, prébalja a
kisebbseégi érdekeket érvényesiteni.

o A kisebbség tarsadalmi integralédasat hivatott szolgalni a kisebbségi
iskola és oktatas is (integracié a szeparaldédas utjan). Ennek a politiza-
lasnak a jellegzetes eredményei a fokozatosan onallosuld, allamilag
elismert és fonntartott, nyelvileg elkilonilé kisebbségi oktatasi rend-
szerek, hierarchiajuk csucsan az onallésulo kisebbségi egyetemekkel.

Intézményalapitdas és megtartas. Az 1989/90-es fordulat nyoman Kki-
alakult kisebbségi intézmények kdz0s jellegzetessége, hogy alulrdl kezdemé-
nyezték, civil szervez8désként indultak, szamos esetben hatarkdzi egyittma-
kodések eredményeként (hataron tuli oktatas, kihelyezett tagozatok stb.). Az
alapiték egyrészt érdekvédelmi, masrészt egyhazi szervezetek; a gazdasagi
szervezetek kdozremikodése egyelére nem érzékelhetd. Ezek az intézmeé-
nyek csak allami kézremiikédéssel tudnak fonnmaradni. Az allam és a civil
szféra kozt alapitvanyok kdzvetitenek.

A fordulat nyoman léteslilt intézmények ott tudtak megmaradni, ahol a he-
lyi-regionalis elit sikeres volt:

e allami jogositvanyokat szerzett,

e egyuttal birta a helyi tarsadalom meghatarozé csoportjainak tamoga-

tasat,

e intézményalapitasi torekvéseit a politikai szintéren mint kisebbségi

jogvédelmet vagy/és mint regionalis fejlesztést jelenitette meg,

e atObbségi tarsadalom (egyes tagjainak) tdmogatasat is elnyerte.

A valtozas hordozéi karizmatikus, de rejtézkodé egyéniségek:

o vallaljak a kezdeményezéssel jaré kockazatot, és el6z6 sikereikre épi-
tenek.

o ezzel megnyerik a helyi k6z6sség (tdbbségének) tamogatasat, és in-
tézménylket a demokratikus politikai kdrnyezetben is el tudjak fogad-
tatni.

e Onértelmezéseiket pedig rendszerint szimbolikus eredettdrténetekben
fogalmazzak meg.
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A kisebbségi oktataskutatasok iranyultsagai Eurépa kiilonb6z6 régidiban
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Kisebbségi oktataskutatas szintek szerint Eurépa kiilonb6z6 régidiban
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Summary

Tamas Kozma: Minority Schooling in the CEE Countries: Government
Policies and Civic Strategies

Hungarian Institute for Educational Research, Budapest, 2003.
Research Papers 248.

Most of the studies and researches on minority schooling in Europe are
focused on the government policies. Since education is usually organised at
the national level, minority education looks like a responsibility of the relevant
national government. Studying minority schooling and educational policy
means therefore studying the educational policies of the European govern-
ments from a special viewpoint.

This study approaches minority schooling from a different starting point.
Minority schooling, for the authors of this study is an issue of the minorities
themselves, Minority educational policies, therefore, are policies applied and
implemented by the minorities (their communities and their leaders) to pursue
their educational opportunities.

Ten minority communities and their educational institutions have been
studied in Central Europe. the region.

They were: the Polish community in the Vilnius region (Lithuania); the Ga-
gauz community in Gagauz-Yeri (Moldavia); the Hungarian communities
in the Carpathian region (Ukraine) and in the Komarno region (Slovakia);
the Slovenian community in the Karinthia region (Austria); the German
community in South Tirol (ltaly); the German-Polish community in the re-
gion of Frankfurt am Oder and Stubice (in Germany and in Poland); the
Hungarian communities in the regions of Oradea, Odorheu-Seculesc and
Miercurea Ciuc (Romania). Field studies have been prepared on the offi-
cial policies of the national governments and their effects on minority edu-
cational opportunities; the organisational structures and the political cul-
tures of the minority communities with a special stress on their political
strategies in human rights, language and education issues.

Thirteen educational establishments (mostly institutions of higher educa-
tion, vocational training and lifelong learning) have been visited in those re-
gions.

The Baltic branch of the Stockholm School of Economics in Riga (Latvia),
the Universitas Studiorum Polona Vilnensis in Vilnius (Lithuania), the State
Gagauz University in Comrat (Moldavia), the Invisible College in Komarno
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(Slovakia), the Hungarian Teacher Training College in Beregovo
(Ukraine), the Teacher Training College of the Babes-Bolyai University in
Odorheu (Romania), the Romanian branch of the Hungarian Modern
School of Business Administration (Odorheu, Romania), the Hungarian
University of Transsylvania in Miercurea Ciuc (Romania), the Christian
University of the Partium in Oradea (Romania), the Vasile Goldis Western
University in Arad (Romania), the Hungarian Institute at the University of
Maribor (Slovenia), the Free University of Bolzano (ltaly), and the Euro-
pean University Viadrina in Frankfurt-Odera (Germany) together with its
counterpart, the Collegium Polonicum in Stubice (Poland).

Histories of births, changes and restructurings have been collected by
semi-structured interviews with the “change agents”. Institutional statistics
have been gathered and visual data have also been collected during our on-
campus visits. The histories on institutional narratives have been analysed to
define typical roles and actions and to understand the on-going power strug-
gles behind them. The following lessons have been learned.

The political transformation of 1989/90 marked a clear division between
the “old guards” and the “new generation” of minority political leaders. The
new generation (the generation of the consolidation) which stepped into the
position of the “old guards” has been trained under the new political condi-
tions and realities. The minority leaders of the new generation understands
the new realities of free market and parliamentary democracy. They support
the partnership of their national states with the Euro-Atlantic structures in the
hope that those structures may offer international publicities for their minority
problems. The new generation of the minority leaders drive for parliamentary
representation. They interpret the problems and demands of their minority
communities as issues of the parliamentary politics (as party politics).

The educational policies of the new generation of minority leaders are
characterised by the followings:

e alocal /regional /language identity of the (minority) community must be

developed;

e minority issues are interpreted as parts of the economic and social
disadvantages of the given regions;

e minority education has the central function to strengthen the local
identity of the community by relevant vocational training and employ-
ment opportunities;

e minorities need their autonomous systems of education within and as
part of the relevant national system of education;

¢ the strategic goal of the minority education and schooling is integration
into the majority society via separation from it.

This policy of education is characterised as instrumental. It interprets the
minority issues in an instrumental way (minority problems and demands as
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outcomes of regional stagnation or democratic deficits) and looks for the solu-
tions by the instruments of economic development or political democratisa-
tion.

The educational policies of the “new generation” has already been de-
scribed in the literature as strive for more political autonomy and regional de-
centralisation. In the present study, however, we have found a third genera-
tion of minority politicians between the above mentioned two (old guards, new
generation). This generation (the generation of the transformation) started its
political career in the late 1960s under the influences of the turbulent years of
that decade (Hungarian revolution, Vietham war, Paris student unrest, the
spring of Prague) and became silent oppositions within the totalitarian re-
gimes. They have been trained under the political conditions of those regimes
and developed their political skills and competencies under they years of the
the Pan-European Picnic at the Austrian-Hungarian border, the Velvet Revo-
lution (Czechoslovakia), the fall of the wall in Berlin.

They have alternative visions for the recent economic political develop-
ments in Central Europe which go back to the long histories of the XXth cen-
tury oppositions in the region (civic movements, self-governance in the eco-
nomic as well as the civic spheres, socialist democracy, the socialisation of
the production, “third-way movements”). Their educational policies are char-
acterised by the followings:

¢ the minority community must be identified historically (as a nationality);

its cross-border cooperations have to be built on the traditional sub-
national (rather than trans-national) ties;

e the central function of the minority education and schooling is

strengthening the cultural and political identity of the local community;

e the educational institutions must be multicultural in order to form shel-

ter to the various local communities living in the region;

e the educational institutions may not necessary be state sponsored;

they could be supported locally and governed also by the local minor-
ity communities.

All these are elements of a “symbolic” educational policy. It is symbolic in
the sense that it is presented by symbolic phrases and needs a kind of “her-
meneutics” to understand their hidden messages. It is symbolic also in the
sense that minority education is an arena for civic political actions. The edu-
cational establishment favoured by the third generation is called regional or
community minority education. It is an institution established by civic initiatives
and under local community demands in the years of political vacuum after
1989/90.
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Az Oktataskutato Intézet a magyar oktatastigy atfogd problémainak tu-
domanyos kutatdhelye.

Vizsgalatai a fels6oktatason tul a kdzoktatasra, a szakképzésre és az ifju-
sagi korosztalyokra is vonatkoznak, ezek problémait dsszefliggéseikben
elemzik és igy el6segitik az oktatasligy egészére vonatkozé dontések
hosszu tavu tudomanyos megalapozasat, el6készitését.

Elemzései a rendszervaltas oktatasi kdvetkezményeire éppugy iranyulnak,
mint az ezredfordulé globalizacios kihivasainak és az Eurdpai Unios csatla-
kozas kdvetelményeihez torténd tarsadalmi alkalmazkodasnak az oktatas-
politikai feltételeire.

Az Oktatasi Minisztérium fels6oktatasi helyettes allamtitkara altal fellgyelt
intézet kutatasi profilja — eltéréen a mas hasonlé intézményekétél —, straté-
giai jellegl, vagyis a fels6oktatasi-, a koz- és szakoktatasi rendszernek a
strukturalis, szerkezeti, politikai, finanszirozasi, fejlesztési problémaira ira-
nyul, ezeket orszagos, regionalis, terlleti és helyi, illetve intézményi szinten
egyarant vizsgalja.

Empirikus szociologiai kutatasaival, statisztikai és oktatas-gazdasagtani
elemzéseivel, politikai esettanulmanyaival az Oktataskutatd Intézet hozza-
jarul a fels6oktatas, és a kdzépfoku iskolahalézat fejlesztéséhez, az iskola-
zasi létszamok és a pedagdgusszilkséglet elbrejelzéséhez, az oktatasfi-
nanszirozasi alternativak kimunkalasahoz, a felsGoktatasi és tudomanyos
kutatds Eurdpai Unios és nemzetkdzi integraciojahoz.

Eredményeit a kormanyzati oktataspolitika formaléi kézvetlendl is felhasz-
naljak, de munkatarsai szakértéként a helyi bnkormanyzatok, a parlamenti
bizottsagok oktatasi koncepcidinak kialakitasahoz is hozzajarulnak.

Az intézet fenntartdja az Oktatasi Minisztérium, de kutatasi koltségeinek
jelentds részét palyazati uton (OTKA, OKTK, kulféldi és nemzetkozi szer-
vezetek, stb.) nyeri el, illetve kiils6 megrendelésre (6nkormanyzatok, kor-
manyzati és érdekszervezetek, felsGoktatasi intézmények, nagyvallalatok,
alapitvanyok, stb.) megbizasabol is végez vizsgalatokat, kdzvélemény-
kutatasokat, szakképzési és felsboktatasi intézmények, intézményhaloza-
tok atvilagitasat.

Kialakult kapcsolatrendszere sokrétii: az intézet, illetve vezeté munkatarsai
éppugy tagjai szamos nemzetkdzi kutatasi szervezet, folydirat és intéz-
mény iranyito testiletének, mint ahogyan a hazai tudomanyos és kozélet
testlleteinek is — az MTA Pedagdgiai Bizottsagatol a Magyar Akkreditacids
Bizottsagig.

Az Oktataskutaté Intézet a Debreceni Egyetemmel egylttmiikddve a felsé-
oktatas-kutatok posztgradualis képzésének egyik orszagos kdzpontja, és
k6z0s Kutatasi Kozpontot mikdodtet az ELTE Szocioldgiai- és Szocialpoliti-
kai Intézetével is. Az intézet munkatarsai e mellett tanitanak az ELTE, a
DE, a SZTE, a PTE, BKAE stb. egyetemi kurzusain és tobb féiskolan, illet-
ve a pedagogus tovabbképzés terlleti intézményeiben is.



Az Oktataskutato Intézet legujabb kiadvanyai

Kutatas kézben fiizetsorozat: A kiadvany hatoldalan

Educatio folydiratt
Eddig megijelent kilenc évfolyam.

Legujabb szamaink: Tervezett szamaink:
Nyelvtudas Fels6oktatasi reformok
Oktatas — Politika — Kutatas Felvételi
Fogyatékos fiatalok E-learning
Ertékek Fels6oktatas-politika Eurépaban

Ezredforduld
Mérlegen 1990-2002.
Diplomasok

Csalad
Taneszkdz-politika

Tarsadalom és oktatas kényvsorozat

11. Kozma Tamas — Lukacs Péter (szerk.): Szabad legyen vagy ko6-
telez6?

12. Kozma Tamas: Reformvitaink

13. Saska Géza: Ciklikussag és centralizacio

14. Halasz Gabor (szerk.): Az oktatas jovéje és az eurdpai kihivas

15. Andor Mihaly — Liské llona: Az utolsé igazgatovalasztas

16. Ladanyi Janos: Rétegz6dés és szelekcid a felséoktatasban

17. Hrubos Ildiko (szerk.): Az ismeretlen szakképzés

18. Kelemen Elemér: Hagyomany és korszer(iség

19. Nagy Péter Tibor: Hajszalcsdvek és nyomascsoportok

20. Kozma Tamas: Hatarokon innen, hatarokon tul

21. Havas Gabor — Kemény Istvan — Lisko llona: Cigany gyerekek az
altalanos iskolaban

22. Hrubos lldiko: A "bolognai folyamat"

23. Forray R. Katalin — Hegedls Andras: Ciganyok, iskola, oktatas-
politika
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A Kutatas Kézben sorozat ujabb fuzetei:

215 Té6t Eva (szerk.): Les caractéristiques du champ de la Formation Professionnelle
Continue en Hongrie

216 Bajomi Ivan — Szab6 Laszl6 Tamas — Tét Eva: A folyamatos szakmai képzés
helyzete

217 Kozma Tamas: Az MKM 1992-es kutatasi tamogatasa

218 Kozma Tamas: Az MKM 1993-as kutatasi tamogatasa

219 Fehérvari Aniké — Lisko llona: Felvételi szelekcio a kozépfoku oktatasban

220 Forray R. Katalin: A falusi kisiskolak helyzete

221 Hives Tamas — Kozma Tamas — Radacsi Imre: Az MKM 1994-es kutatasi
tdmogatasa

222 Gyorgyi Zoltan — Imre Anna: Fenntart6i tarsulasok

223 Hives Tamas — Kozma Tamas — Radacsi Imre: Az MKM 1995-6s kutatasi
tdmogatasa

224 Hrubos lidiko: A fels6oktatas dilemmai a tdmegessé valas korszakaban

225 Forray R. Katalin — Kozma Tamas: Regionalis folyamatok és térségi oktatas-
politika

226 Hrubos lldiko: A japan fels6oktatasi modell

227 Kozma Tamas: Regionalis egyuttmikddések a harmadfoku képzésben

228 Gyorgyi Zoltan — Imre Anna: Az alap- és kdzépfok kdzotti &tmenet

229 Té6t Eva: Szamitdgépek az iskolaban

230 Fehérvari Aniké: Parhuzamos szakképzési rendszerek az iskolarendszeren kivili
képzésben

231 Havas Gabor-Kemény Istvan-Liské llona: Cigany gyerekek az altalanos iskolakban

232 Gyorgyi Zoltan — Martonfi Gyorgy: Vissza a munkaerdépiacra

233 Kozma Tamas: Regionalis egyetem

234 Lisko llona: Cigany tanuldk a kozépfoku iskolakban

235 Hrubos lldiko: A "bolognai folyamat”

236 Matay Melinda: Fiatal, budapesti elit értelmiségiek szocializacidja

237 Czeizer Zoltan: Az oktatasi intézmények informatikai helyzete és a fejlesztés
lehet6ségei Magyarorszagon

238 Torok Balazs: Tavoktatas a hataron tuli magyarok képzésében

239 Lisko llona: A kdzoktatas és a szakképzés illeszkedése

240 Forray R. Katalin — Hives Tamas: A leszakadas regionalis dimenzioi

241 Gyorgyi Zoltan: Tanulas felnéttkorban

242 Kozma Tamas — Rébay Magdolna (szerk.): Fels6oktatasi akkreditacio Europaban

243 Venter Gyorgy: A tanari mesterség alapozasa |.

244 Venter Gyorgy: A tanari mesterség alapozasa Il.

245 Radacsi Imre: Regionalis oktataspolitika és teriletfejlesztés az Eurdpai Unidban és
Magyarorszagon

246 Hrubos lidiké — Szentannai Agota — Veroszta Zsuzsanna: A gazdalkodasi filozéfia
és gyakorlat érvényesilése az egyetemeken

247 Lisko llona: A szakmai el6készitd oktatas bevezetése
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